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FORENINGSRADIO PA FORSOK 1 SVERIGE
av Lowe Hedman
BAKGRUND

Samtlige statliga radioutredningar som &gt rum | Sverige har diskuterat hur
folkrérelsers och olika organisationers intressen skulle kunna tillvaratas och hur
behovet av utbildning och undervisning skulle kunna tiligodoses inom de etablerade
etermedierna. 1960 &rs radioutredning gjorde detta under beteckningen “sdrskild
rundradio®. Med detta begrepp avsdgs alla de mer specialiserade verksamheter
som inte rymdes inom Sveriges Radios ram.

1960 Ars utredning, som limnade sitt betdnkande 1965 (SOU 1965:20), fSreslog
bl.a. att ett antal sdndningsmdjligheter som Sveriges Radie inte behovde skulle
utnyttjas 8¢ "s@rskild rundradio” och att Sveriges Radios regionala sdndningar
sikulle utdkas vasentligt. Om siirskilda behov fireldg kunde man dven tidnka sig
“sut\xi‘eglmaia“ sindningar. Aven om dessa fdrslag i visentliga avseenden avviker
fr&n den ndrradiomodell som senare kom att praktiseras i Sverige har de dock haift

betydeise {8r denna.

Det var i sjdlva verkei: en teknisk innovation, ndmligen ett stereosystem didr man
hade mdjlighet att klyva FM-kanalerna i tvd och samtidigt i8sa problemen med
derr SverhBrning som uppstod mellan kanalerna, som gav upphov till idén med
sdrskild rundradio. Av de ursprungliga tre FM-kanalerna skulle man kunna behdila
en {dr stereofoniska s@ndningar och dela de tva dvriga s& att man dessutomn fick
kanaler f6r mono-sdndningar. Enligt utredningens {drslag skulle en eller tvd av de
nya kanalerna stéllas till olika organisationers och myndigheters f8rfogande och
d& utan de krav pd opartiskhet och saklighet som finns i den radiolag som reglerar
Sveriges Radios programverksamhet. Sdndningarna pd de nya kanalerna skulle ga
ut Sver hela landet, eftersom de kunde antas ha intresse f&r ménniskor i alla delar
av landet. Det bér framhdllas att de tekniska fSrutsdtiningarna f4r de tvd extra
kanalerna numera &r borta, eftersom. Sverige nu valt det stereosystem som
anvinds i de flesta andra linder och dir mdjligheterna att sénda tvd olika program
per kanal saknas (SOU 1965:20, sid 118).

Kostnaderna f0r den sdrskilda rundradions sdndningar skulle bestridas av de

deltagande organisatémema och myndigheterna. For att firdela tiden mellan de
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olika intressenterna skulle en sdrskild "sdndningsndmnd" bildas. Denna némnd
skulle ocksd kunna dela ut varningar och dra in sfndningstillstind, om ndgon
sindande institution brit mot de regler som skulle gilla fOr verksamheten. En
regel skulle vara att kommersiell reklam inte fick fdrekomma. |

De flesta remissinstanser som fick mdijlihet att yttra sig Sver utredningens fdrslag
stillde sig positiva till det. Fr8n ménga hdll framhdlls dock att ytterligare
underaékhingar var nSdvindiga, Hos den ddvarande socialdernokratiska regeringen
fick utredningens firslag inget gehdr och det ansvariga statsrddet menade att
férslaget var alltfr skissartat fdr att ligga till grund f8r ett beslut i frigan
{Proposition 1966: 136, sid 130 ), Man kan konstatera att fSrslaget om sdrskild
rundradio redan vid den tidspunkten var en politisk fréga som kom att firetrddas

frimst av den folkpartistiske ledamoten av radioutredningen och av han partis.

Den p& utredningen f&ljande propositionen gick inte heller p& den f8reslagna linjen
vad betrdffar utbyggnaden av de enskilda distrikten. Redan 1960 firekom dock
regional ljudradioproduktion i hela Sverige efter en relativt snabb utbyggnad under
perioden efter andra virldskriget. Den reg,imnaixé programproduktionen dndrade nu
successivt inriktning. Fran att frdn bérjan huvudsakligen ha varit inriktad pd att
tdcka det behov av material frdn andra landséndar 8n huvudstaden som artikulera~
des frin huvudkontorets sida, kom produktionen mer och mer att inriktas pd
regionala uts8ndningar. Bearbetningar av tiligdnglig statistik visar att andelen
regionala sindningar av distriktskontorens produktion Skade frdn 17% &r 1959/60
till 45% 1963/64. |

1969 drs radioutredning, som ldmnade sitt betdnkande 1973, ville emellertid gd
dnnu ldngre i decentraliseringen av etermedieverksambeten i Sverige. Man frslog
n&mligen ett landstickande system mned lokalradiostationer. Dessa skulle genom
lokal nyhetsfdrmedling, debatter om kommunala frdgor och samhéllsinformativa
program - ge en ortsanpassad information. Man betonade ocksd att enskilda
medborgare, olika grupper och interessen skulle ges dkade mjligheter att komma
till tals,

Forslaget om ett landstdckande systemn med lokalradiostationer fann gehor i flere
politiska ldger, och 1977 var systemet fullt utbyggt.

Behovet av. en sdrskild kanal f6r utbildning och undervisning hade till stor del

tillfredsstdllts | och med att ett speciellt statligt organ, Kommittén {5r television
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och radio i utbildningen (TRU) 1967 hade inr8ttats {8r detta dndamdl. 1978 gick
TRU samman med Sveriges Radios utbildningsprogramenhet och bildade Sveriges
Utbildningsradio AB - ett fristdende dotterbolag till Sveriges Radio AB. Organisa-
tioner och folkrérelser hade dock dnnu inte fitt mdjlighet att komma till tals i
etern,

Nésta utredning om den statliga etermediepolitiken, 1974 drs radicutredning,
ldmnade sitt betdnkande 1977. Denna utredning kom tillbaka till frigan om s k
sdrskild rundradio och ans&g att det pd det lokala planet finns ett informationsbe~
hov som inte kan tillgodeses av den allmé@nna rundradion. Utredarna uttalade sig
allmént positivt f6r en vidgad etableringsritt f6r lokal programverksamhet i radio
och TV, men ansdg att detta mdaste bli f6remdl f6r slrskild utredning, komplette-
rad med fdrsdksverksamhet.’

Remissinstanserna var huvudsakligen positiva till f8rslaget om en sidan {8rsbks-
verksamhet och i den proposition som {f8ljde pd radioutredningen foreslogs en
sﬁg{gn verksamhet komma till stdnd under en begrénsad tidsperiod. En parlamen-
tarié\i&*t sammansatt utredning, som sedemera antog namnet Nirradiokommittén,

skulle ansvara {0r f8rséksverksamheten och utvdrderingen av densamma.

Mérradions organisation

L juni 1978 tradde den lag i kraft som gjorde det mdiligt att snda s k ndrradio och
ndr-TV i Sverige fram t o m 30 juni 1981, Lagen har senare &ndrats s& att dessa

typer av sindningar £ar fortsétta t o m 30 juni 1982,

Syftet med en sérskild rundradio skulle, enligt 1974 &rs radioutredning, vara att
férbdttra mdjligheterna {6 fBreningar och organisationer att kommunicera med
medlemmar och andra interesserade. S&ndningsritten &r i det nuvarande f8rséket
begrdnsad till lokala sammanslutningar som utgdr juridisk person och som bedriver
ideell, politisk, facklig eller religids verksamhet inom det omrdde till vilket
sdndningen riktas. Detta utesluter riksorganisationer utan juridiskt sjdlvstindig
organisation pd det lokala planet, exempelvis Svenska ArbetsgivarefSreningen,
Kommittén {6r minskliga rittigheter i Sverige, Scientology-kyrkan i Sverige m.fl,
Det utesluter ocksd enskilda individer och myndigheter, vilka enligt 1960 &rs

radioutrednings férslag skulle ha rért att sinda. 1 det f8rslag som nu l&mnats av
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Nirradiokommittén efter ungefdr 18 mdnaders fdrsdksverksamhet, féreslds att
sindningstillsténd endast ges till "...sidan lokal sammanslutning som &r juridisk
person och sormn har till huvudsakligt syfte att frimja ideella och fackliga dndamal.
Sammanslutningen skall, om inte sdrskilda skil féranleder annat, sedan minst ett
r f&re ansdkningsdagen bedriva verksamhet inom séndningsomradet” (30U 1981:
13 sid 1978

Formuleringen "huvudsakligt syfte" skulle bla. utesluta konsumentkooperativa
freningar, vilka under idrsksperioden har deltagit pd flera orter. Definitionen
tilidter diremot att konsumentgillen deltar i verksamheten, eftersom de har till
huvudsakligt syfte att frimja konsumentfackliga dndamAal, Tanken har varit att
utesiuta alla mganis&ii&mr som bedriver ekonomisk verksamhet eller kan antas ha

ekonomiskt interesse av att delta | ndrradioverksamheten,

Fér att f4 sindningstillstdnd krdvs idag, utdver de formella krav som redan
ndmnts, att organisationen har utsett en ansvarig programutgivare med stallfbre-

trédare.

N&rradions lokala karaktdr framgdr av att séindningarnas rdckvidd &r begrénsad
till 4-5 km. Sdndarnas effekt var frAn brjan | W ERP. Stockholms innerstad
utgjorde ett undantag, eftersom mottagningsidrhéllandena dar ansdgs vara speci-
elit daliga. Efter att de sdndande sammanslutningarna pd flera orter klagat pa
mottagningsférhallandena dir anségs vara specielit ddliga. Efter att de sndande
sammanslutningarna pd flera orter klagat pid mottagningsftrhdliandena hdjdes
effekten p& samtliga orter till 10 W ERP. Avsikten med denna héjning var inte att
8ka nérradions rackvidd utan att frbittra hérbarheten inom det omrdde inom
vilket Televerket ursprungligen garanterade hirbarheten (4-3 km frin sindarnal. |
praktiken har dock den radie inom vilken det &r mdjligt ati hdra ndrradiosdnd-
ningar Skat till ca 7 km i och med denna effektdkning.

Av tabell 1 framgér vila orter som deltar i férsdksverksamheten. Under hdsten
1978 fick de tilitdnkta sindningsgrupperna mdjlighet att ange sitt intresse fOr
deltagande i f6rstket. Frin de orter som inkom med interesseanmdlan valdes 15 ut
som f8rséksomriden f6r ndrradio pd ett sddant sdtt att man fick med olicka typer
av organisationer, olika typer av orter ocht olika delar av landet. Som sextonde
ort valdes en, frin vilken inte ndgon intresseanmdlan hade inkommit. En av de
utvalda orterna kom sedemera att ersdttas av en annan, d& nigon verksamhet dér

aldrig ko igéng.
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De fdreningar som vill delta i {6rsbksverksamheten inkommer till Nérradiokom-
mitten med Onskem&l om sdndningstider. Nérradiokommittén beslutade | ett
inledningsskede att endast ansdkningar om jimna 15-minutersperioder skulle
behandlas. P4 vissa orter har lokala ndrradiofdreningar tagit pd sig ansvaret att
samordna organisationernas Onskem&l som s#ndningstider Innan ansBkningarna
sinds in till Nérradiokommittén. De deitagande sammansiutningarna tilldelas
3§ndning$tid med minst 15 minuter per vecka och dirutSver programtid enligt
Snskemdl, En sammanslutning som vill ha s&ndningstid var fjortonde dag eller mer
sdllan mdste dela med en annan organisation. Under f3rséksverksamhetens ging
har f8reningarna mdjlighet att dndra sindningstid efter kontakter med Nirradio-
kommitténs kansli, |
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TABELL 1: Uppgifter om sdndningsstart, antal sindningstillstdnd, sindningstid och innevénarantal f&r férsbksorterna fOr ndrradio.

Totala
antalet Totala

Tidpunkt Total innevénare antalet

for Antal sandnings- inom innevanare

sdndningarnas sandnings- tid 1} sandnings- inom hela
Ort start tillstdnd 1)2) Tim Min omridet 3) kommunen 3)
DALSIJOFORS 1979.05-02 3 g - 11 27% 102914 &)
OCKERO 1979.05-03 3 5 15 9792 9792
SVANON 1979-11-26 10 7 3 10 984 26 746 5}
PITEA 1979-08-13 9 7 - 15 760 38 146
MORA 1979-08-20 1 10 30 15 438 19 127
KARLSTAD 1979-08-06 12 s - 51 769 73904
UMEA 1979-05-02 14 4 15 52 636 79 930
SANDVIKEN 1979-06-14 g 6 - 26 268 43 139
ESKILSTUNA 1979-08-09 12 6 - 657352 90 414
KUMLA 1979-05-14 10 17 30 15832 17 710
JONKOPING 1979-04-24 7 28 15 Ly 827 107 652
JARVA 1979-06~-06 i5 29 - 66 998 649 384 &)
LINKOPING 1979-05-04 13 38 - 56 290 111 866
MALMO 1979-09-13 20 38 45 155 264 235 111
GOTEBORG 1979-05-28 47 82 30 174 034 434 699
STOCKHOLM 1979.05-29 60 1546 43 232 127 645 384

1} Udgifterna géller {6r vecka 16, 1980,
2} P& ménga orter delar flera féreningar pd ett sidndningstillstdnd, vilket gér att antalet deitagande fSreningar pd dessa

orter dr mycket higre dn antalet séindningstillstand.

3) Uppgifterna giller f&r drsskiftet 1979/80.
4) Bords Kemmun.
5)  Kramfors Kommun,

6}

Stockholms kommun.
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De deltagande sammanslutningarna producerar sina program till allra st8rsta
delen sjdlvstéindigt. Program producerade centralt av ndgon riksorganisation
tillhér undantagen. Endast tvd organisationer har mer regelbundet anvint sig av
detta fdrfaringssdtt. Sammanslutningarna svarar sjélva 86r alla kostnader i
samband med programproduktionen. Statliga medel har tillskjutits under f8rsiks-
perioden f&r att finansiera N&rradiokommitténs arbete, inkluderande bl.a. det

vetenskapliga utvirderingsarbetet,

Négon Idrhandsgranskning av innehéllet | programmen férekommer inte. Med
undantag av fdrbud mot kommersiell reklam och sponsring av program finns inga
regler fr hur verksamheten skall bedrivas. Radiolagen 8r inte tillimplig i det hir
fallet och organisationerna har inte f&rbundit sig att fdlja ndgra etiska regler,
vilket journalister verksamma inom dagspress och etermedier i Sverige tvingas
gbra. Sjélviallet géller allmédn lag, men ndgra specialregleringar, med undantag av
vad som redan ndmts, fﬁrekmmmer inte. Opinionsbildning i form av marknadsfé-
ring av ideéer, dsikter och vdrderingar #r sjdlviallet tillAten, utan krav pa

opartiskhet.

Under {0rsGisperioden har brott mot rédande regler behandlats av Nirradiokom-
mittén. I kommitténs betfinkande foresids denna uppgift ldggas pd den centrala

nérradiomyndighet, vars huvudsakliga uppgift annars iSreslds vara att bevilja
sdndningstillstdnd och f6rdela sdndningstider,

Sammaniatiningsvis kan vi konstatera att den nuvarande f&rsBksverksamheten
med ndrradio i Sverige bdr {8lja nedanst8ende riktlinjer:
- séndningarnas rdckvidd skall vara begrinsad till 4-5 km
- endast vissa typer av sarnmansiutningar som 8r verksamma
inom séndningsomraddet skall 3 sdndningstillstdnd
- innehdliet | programmen skall ha lokal karaktar
- ansvaret f0r varje séndning skall vila pd en av den sindande
organisationen utsedd person - programutgivaren
- (e sindande organisationerna skall sjdlva std f8r alla
kostnader fdrenade med verksamheten

- kommersiell reklam och sponsring av program dr forbjuden,

JAmidr man med 1960 &rs radiotredning, som alltsd var {érst med idén om s k
sirskild rundradio, finner man flera skillnader, av vilka en del redan framhdallits.
Néagra krav pd att sdndningarna skall vara av lokal karaktdr stéller inte 1960 &rs
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utredning. Nar det giller innehdllet menar utredningen att detta snarare bér vara
speciellt #n allmiint. Som exempel pd allmén programverksamhet ndmner man
vanliga nyhetsprogram, musik, teater och aliménreportage. En annan skillnad &r
att den tidigare utredningen kunde ténka sig att ge myndigheterna sdndningsratt.

Farséksverksamheten med ndrradio kom igdng under april 1979. Ungefdr hilften
av de deltagande orterna startade sina slndningar fOre sommaren det &ret.
Resterande orter startade under hfsten, den sista sd sent som under november
ménad,

Napra resultat frin ndrradions f8rsksverksambet

Den vetenskapliga utvirderingen av ndrradiofdrsket har genomidrts [ fyra

delstudier, ndmligemn:

(1) En studie av allménheten och nérradions betydelse f8r enskilda individer,
(2} en studie av sammanslutningars interesse f8r nérradio,
(3} en studie av lyssnandet pd ndrradio och

(4} en innehdllsanalytisk studie av ndrradions programutbud.

I slutet av denna artikel finns en f8rteckning Over de forskningsrapporter som

avldmnats.
Deltagande organisationer

De till antalet dominerande organisationstyperna i ndrradion &r de religifsa och de
politiska. Nir en lyssnarundersdkning genomibrdes under vecka 16 1980 var 26%
(64 av 243) av de deltagande fSreningarna religidsa och 19% (47) var politiska. De
frireligitisa samfunden dominerar i den férsta gruppen och de borgerliga partierna

i den andra.

Om man JAmfér séndningstiden, i stillet f8r antal organisationer, finner man en
innu stdrre dominans {8 de religiSsa samfunden. 45% av sindningstiden utnyttja-
des den undersBkta veckan av religitsa samfund, medan endast 6% av tiden

anvindes av de politiska partierna.

P% tre orter svarade de religisa organisationerna f8r 90% eller mer av den totala




47

séndningstiden. P& en ort hade idrotts- och invandrarorganisationer en stor del av
siindningstiden, medan andra interesseorganisationer svarade f6r stérre delen av

sindningstiden pd tv& andra orter,

Om man ser till programmens inneh8ll kan i genomsnitt 42% av programmen
kiassificeras som religidsa. P& de orter dir de religifsa organisationerna domine-
rar sdndningstiden f&rekommer ocks&é en stirre andel program med religidst
innehall, 10% av programmen har en politisk inriktning och ndrmare hiilften av
programmen har varken religids eller politisk inriktning., Frin olika h&ll riktas
kritik mot den religisa dominansen. Aven de religisa samifund som sédnder
ndrradio skulle gdrna se att fler profana f8reningar deltog [ verksamheten, {8r att
man dérigenom skulle nd andra lyssnargrupper,

Behovet av en lokal informationskanal

Relativt mdnga av allménheten p& de undersdkta orterna var missnSjda med den
information de hade tiligdng till. Ndrmare h&lften uppgav sig exempelvis vilja ha
bdttre information om kommunala fr8gor och drygt 40% ville veta mer om sin
egen tr%kts historia och traditioner. P& fr&gan om vad man helst skulle vilja héra i
ndrradion uppgav ocksd ndrmare 40% att de skulle vilja héra mer om kommunala
angeldgenheter och kommunal politik. Det finns alltsd ett ganska utbrett informa-
tionsbehov, vilket skulle kunna tillfredsstilias av ett medium inriktat pd att
férmedla lokal information,

Sammanslutningarnas motlv f0r att delta | {8rs8ket var, som vintat, en 6nskan att
sprida information om egna idéer och det egna budskapet och att kunna férankra
dessa hos allménhet och medlemmar samt att skapa ett Skat engagemang i
toreningslivet. De flesta religidsa organisationer hade angivit evangelisation som
huvudsakligt syfte med att delta. Man kan alltsd konstatera att det dven frin
organisationernas sida finns ett stort intresse f8r och behov av ett nytt lokalt

medium,

Man kan ocksd notera att ndgra organisationer angav att de deltar "f86r att andra
dr med" och utan att ha gjort ndgon egen fdrhandsbedémning.

De flesta av de organisationer som inte deltar i férsket motiverar detta med att
de har $ir smd ekonomiska och personella resurser (45%). Aven £8r organisationer
med en f{0rhdllandevis stor budget var detta det vanligaste skilet f&r att inte

delta. Att sdndningsradien &r f&r liten angav 12%. Man hinvisar inte till att ndgot
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behov av en ny kanal inte existerar.

Bland de icke sdndande {lreningarna varierade uppfattningeﬁ om behovet av
nirradio betydligt. Generellt ansdg inte de stora organisationerna att de behdvde

ndrradio.
Kunskap om och firvéntningar pd nirradio

Allméinhetens kunskap om nédrradion visade sig vid en undersdkning fére ndrradions
start vara f8rvénansvirt stor. Hela 86% av allménheten uppgav sig ha hbrt talas
om nirradion innan de fAtt information om den genom undersdkningen. Drygt en
tidrdedel sade sig ocksd klnna till ndgon f8rening som skulle delta i fOrséksverk
samheten.

Férvintningarna pd nirradion visade sig vara hégt stillada bland aliménheten,
Drygt hdliten av de svarande trodde att de skulle ha nytta av den information som
ndrradion skulle komma att ge, Nirmare 80% trodde att se skulle komma att
iyssna pd ndrradion.

De sidndande sammanslutningarna hade ocksd stora fdrvdntningar pd ndrradion,
framst som ett aktivitetshjande medel inom fdreningsverksamheten, Man trodde
att man genom ndrradion skulle £3 flere ménniskor som bes8kie de aktiviteter som
finns och att ndrradion skulle kunna anvindas {8r att virva nya mediemmar. Dessa
positiva {Orvintningar fanns mest inom folkhbgskolor och mindre etablerade
organisationer, exempelvis vissa miljdgrupper, Studieférbund och fackfSreningar
trodde inte att verksamheten inom f8reningarna skulle pdverkas av deltagandet i
ndrradion. Nir de sindande fSreningarna eit &r efter ndrradiostarten tillfr8gades

om deras férvintningar pd nirradion hade infriats svarade 55% "ja".

Uppskattningen av hur stor del av aliménheten som skulle komma att lyssna p4
ndrradion varierade en del mellan de sindande och de icke sindande sarmmanslut-
ningarna. Av de f0rra trodde ungefdr hdlften att andelen skulle ligga omkring
10%. Aven bland de icke sdndande fSreningarna var detta den vanligaste uppiat-
ningen. Detta stimmer rdtt vll med resultaten fran lyssnarundersdkningen, som
visar att mellan 9% och 24% av allminheten &r regelbundna nirradiolyssnare och
att gennomsnittligt 15% &r det. Av de regelbundna lyssmarna dr ungefir en
fjdrdedel medlemmar i sdndande fbreningar. Av de icke sindande sammanslut-
ningarna trodde dock hela 32% att enbart de sdndande freningarnas medlemmar

skulle lyssna pd nérradion. Motsvarande andel bland de s#ndande sammanslut
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ningarna var betydeligt ldgre, n@mligen 7%. Resterande andelar i de blgge
kategorierna trodde att mer &n 10% av allmiinheten skulle lyssna,

Andelen som tror att néirradion frimst ndr de sindande organisationernas egna
mediemmar &r stirre i efterundersbkningen s8vil bland sindande som icke

sdndande sammansiutningar.
Innehdllet i nirradioprogrammen

Den totala sdndningstiden f8r de [6 orterna en vecka pd hdsten 1979 skulle, enligt
tiligdngliga uppgifter, uppgé till ca 300 timmar, Under viren 1980 hade antalet
timmar dkat till ca 480. En innehdllsanalys av en veckas program frén hiisten 1979
och fran en dag hdsten 1980 har genomifdrts. Den frsta analysen har omfattat ca
200 timmar (396 program). Resterande tid utgdrs dels av program som pa grund av
tekniska missdden inte blivit inspelade eller som spelats in men av ndgot skl inte
kunnat avlyssnas, dels av sindningstid som inte uttnyttjats.
‘1

Vi i8rsdkte beddma vad det huvudsakliga syftet med varje program var och fann
att det vanligaste syftet tycktes vara att ge information. Det nist vanligaste
syftet tycktes vara att f8ra fram sitt budskap. De Zmnen som behandiades oftast

var organisationernas verksamhet samt religion och trosfrigor.

De dominerande inslagen i programmen var "reportage och intervjuer", "kommen-
tarer, information”, samt "allmint nyhetsmaterial, sportsresultat, evenemags-
tips". Man kan notera att det fSrekom inte heller i nigon n&mnviird omfatining,

Det var vanligast att slinda bandade program frin en studio. Bara 9% av
programmen utgjorde direktsdndningar. Den vanligaste presentationsformen var
uppldsning eller tal av en programledare, Dette fSrekom i Sver hilften av
inslagen. Huvuddelen av programinslagen bestod av talade inslag, Endast i 15% av
inslagen dominerade musiken. Av de enskilda orterna hade Stockholm den stérsta
andelen musikinslag.

En av f8rsdksorterna, Ockerd, avviker markant frén Gvriga férsSksromriden bl.a,
vad gdller innehdllet i programmen, Ungefir tre fiirdedelar av programinslagen
ddr belyser saker som har lokal anknytning till kommunen. Musikutbudet ir litet i
jdmidrelse med programmen pd 8vriga nirradiosiindande orter. Totalt utgdrs

endast 12% av den totala s&ndningstiden av musik. Stdrre delen av denna musik r
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egentillverkad och spelas av lokala musiker, Ocker&sindaren har den nést kortaste
sindningstiden av alla nﬁrradiosﬁnﬂam&, men tycks trots detta ha fatt ett starkt
gehdr hos lyssnarna. Bckerss speciella karaktdristika, exempelvis ett sdrpréiglat
geografiskt lige, sma fdreningar, ett aktivt lokalsamhille, problem med kommuni-
kationen mellan de i kommunen indgdende Srana och avsaknad av lokala medier,
ty?ck:s sitta sin prigel pd hela nérradiofdrsiket i kommunen. Nérradion fyller en

funktion som "lokal” lokalradio.

Avgifter till upphovsritisorganisationer inflrdes efter 1 juli 1980. Det kunde vara
intressant att se om detta havde piverkat musikutbudet i ndrradion, En jamidrelse
mellan musikuthuﬁet'm??} ach 1980 gjordes genom en specialanalys av utbudet en
torsdag hdsten 1979 och en torsdag hdsten 1980. Hittills finns resultat framtaget
endast frdn tvd av torsdksorterna, S&vdl 1979 som 1980 var musikutbudet strre
pd den ena orten, PA den orten var musikutbudet ndgot mindre den anaiyﬁemde
dagen 1980 dn 1979, ndmligen 50% mot 60%. P& den andra orten var musikutbudet
ungeisr lika stort bida dagarna, nimligen 40%. Att andelen musik &r sd pass hig
beror pd att de £ inslag, i vilka musiken dominerar, i allméinhet &r mycket langre

dn dvriga inslag.

P4 en av orterna dominerade analysdagen 1979 den utlindska musiken starkt,
medan det 1980 var ett lika stort utbud av "rikssvensk musik" sormn utldndsk. Pa
den andra orten dominerade bigge analysdagarna kategorin "rikssvensk musik'.
Der iokala musiken hade en relativt undanskymd plats. P4 den ena orten utgjorde
den 2% av det totala musikutbudet 1979 och 5% 1980. P4 den andra orten fanns
1979 ingen lokal musik alls och 1980 utgjortde den lokala musiken dir 2% av det
totala musikutbudet. P& bidgge orterna kan man konstatera att bakgrundsmusiken
har minskat kraftigt i omfattning frin 1979 till 1980. Det &r svdrt att med de nu
tillgdngliga uppgifterna dra ndgra slutsatser om hur afgivterna till upphovsrdttsor-
ganisationerna pdverkat utbudet i ndrradion.

Nirradions lokala fSrankring

Enligt den ursprungliga tanken med ndrradio skall verksamheten vara av lokal
karaktir., Med detta kan man ﬁvm_bﬂde att produktionen av ndrradioprogram skall
ske lokalt och att distributionen skall begransas geografiskt, Man kan ocksd avse
att programmneh&liet $kali ha vissa speciella karaktdristika, exempelvis vara av
lokal karaktér.
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Hur viktigt anser di allminheten att det 8r, att nirradioprogrammen har lokal
karaktdr? I f8rundersSkningen ansdg ndrmare 70% att det &r mycket viktigt att
nérradions program behandlar lokala frdgor. 43% ans&g ocksd att det & mycket
viktigt att personer som medverkar i programmen har okal anknytning och 48%
att det dr mycket viktigt att det finns mdjligheter att p8verka programmen. Det
senare ISrutsdtter ndistan en lokal produktion. Man 3r dock sjilv inte i ndgon
stdrre utstrdckning beredd att vare sig medverka eller piverka programmen pd

annat sdrt,

Av innehdlisanalysen framgdr att en stor del av programinslagen, %1%, saknade
geografisk anknytning. Det gdllde exempelvis de flesta religidsa program, Av de
programinslag som hade ndgon geografisk anknytning hade dock 66% en lokal
sddan,

Program producerade centralt, exempelvis inom en rikmrgaﬁimtiﬂm tycks inte
f8rekomima i ndgen nimnvird utstrickning. I f8rundersSkningen av f8reningarna
sade sig en femtedel av de féreningar som ingick i en riksorganisation ha f&r
avsikt att utnyttia material frdn denna. Trots att Sver 80% av de deitagande
organisationerna ingdr | en rikmrganisatioﬂ' uppgav endast 25 av de totalt 200
undersiikta sammanslutningarna att de f&tt material frin sin huvudofganisation.
En tredjede! av dessa hade anvdnt sig av materialet. Dette antyder att problemet
med centralproducerade program som distribueras till flera nérradiostationer

tycks vara avgrinsat till ett f&tal sammanslutningar.

Nirradio vs andra massemedier

Relationerna mellan ndrradion och lokalradion och den lokala dagspressen har
varit f8rem4l f8r diskussion &nda sedan det blev aktuellt att sinda nirradion. Man
frdgar sig vad ndrradion kan ge f8reningslivet som inte de andra lokala medierna
kan ge; 86% av de sdndande foreningarna ansig att ndrradion kunde fylla en
funktion som de Svriga medierna inte kan fylla. Vad férvintar man sig d& av
ndrradion som inte lokalradio och lokalpress klarar av? Sammanslutningarna
uttryckte en viss besvikelse Gver lokalpressens och lokalradions ringa intresse f&r
och.viiia att ldta smé organisationer komma till tals. Man trodde att ndrradion
skulle vara annorlunda | detta avseende och att bl.a. bevakningen av lokala
hindelser i och med nirradions inf8rande skulle f8rbdttras. Eftersom nirradion

medger stor frihet sdg man ocksd mdjligheten att sitta stdrre personlig prige! p4
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programmen dn vad som &r vanligt i exempelvis lokalradion,

En del ay de icke sindande organisationerna ansig dock att det finns béttre
alternativ &n nirradion om man vill 18ta smi organisationer komma til tals. Man
borde i stdllet satsa p8 lokalradion eller utnyttja Sveriges Radio eller pressen som
informationskanal i stérre utstrdckning. Sist men inte minst borde man tka de
personliga kontakterna mellan medlemmar och allménhet, Dessa recept l&mnade
68% av de icke sindande organisationerna.

Malgrupper och lyssnargrupper

Vilka malgrupper vill fSreningarna n& via néirradion? De ilesta sdndande fire-
ningar, ca 60%, ville i férsta hand nd allménheten. Att man ville nd de egna
medlemmarna angav en s pass liten del som 16%, vilket torde visa att man
framst ser nirradion som en mdbjlighet att sprida information till storre kretsar.
Dock sade sig fackféreningar och invandrarorganisationer framst vilja nd ut till

sina mediemmar.

Aven nir fSreningarna fick ange mélgrupp for enskilda program var allméinheten
den vanligaste malgruppen (22%). 7% av programmen uppgavs rikta sig till sdvil
organisationsmedlemmar som allménhet. Endast 9% uppgavs enbart vara avsedda
fér de egna medlemmarna. Ovriga program hade ndgon specifik mélgrupp, som

exempelvis invandrare, barn, studenter, pensiondrer m.m.

NAr foreningarna d& ut med sin information och, i s fall, till vilka grupper? En
lyssnarundersSkning visar att andelen regelbundna lyssnare, dvs de som lyssnar
minst en glng i veckan, varierar mellan de olika orterna fr&n 9% upp till 24%.
Genomsnittligt lyssnar 15% av befolkningen pd de undersbkia orterna regelbundet
pd nirradio. Enskilda program hirs i genomsnitt av ca 1-2% av de potentiella

Iyssnarna.

Lyssnandet bland allménheten &r betydeligt ldgre dn bland dem som har anknyt-
ning till ndgon flrening som deltar i férstket. Ett exempel fran Eskilstuna &r
Filadelfiafrsamlingens medlemmar av vilka 78% kan sdgas vara regelbundna
lyssnare, medan motsvarande andel {6r allminheten i Eskilstuna #r 14%, Flladel-
fiafSrsamlingen svarade under den undersikta perioden fir 53% av programut-
budet i Eskilstuna nérradio.
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Lyssnarstrukturen, nir det giller variablerna kin, utblidning och sysselsdttning,
avviker inte frdn det ménster som erhdiis vid studier av riksradiolyssnandet.
Diremot kan vi notera en avvikelse f8r 8ldersvariabeln. Nérradion nér f8rhdl-
landevis fler i yngre Alderskategorier &n vad riksradion gir. Dette gdller framfdr
alit i Stockholm och Jérva, Det generella mdnstret 4r att de Aldsta och yngsta
lyssnar mest pd ndrradio. De viktigaste vaiablerna {6r att f8rklara skillnader i
nédrradiolyssnande tycks vara dlder, graden av fSreningsaktivitet och lokal identi-
fikation. Det senare dr mest pdtagligt pi de mindre orterna, exempelvis Ocker$,
ddr den mest trogne lyssnaren visar sig vara &ldre, freningsaktiiv och uppfddd

inom kommunen.
Instiliningen till ndrradio

1 férundersdkningen tillfrdgades freningarna om de ansdg att det var bra att man

startade-f6rsdk med ndrradio. S8val bland de sammanslutningar som deltog i
f6rsdket, som bland de som inte hade f8r avsikt att géra det, fanns det en
majoritet som ansdig att det var bra att starta f&irsSk med ndrradio, Mest positiva
(86%) var givetvis de fdreningar som deltog. Bland de f8reningar som inte deltog
hade ungefdr tre fjdrdedelar en positiv instdllning till att f6rséket genomfidrdes.
Mest positiva var religifsa férsamlingar, folkhdgskolor och sm& organisationer.
Minst positiva var fackféreningar,

Efter ca ett drs verksamhet ansdg minga sindande sammanslutningar (71%) att
nérradioen pdverkat deras organisations aktivitet. Vad som oftast nimndes i
sammanhanget var att man upplevede sig ha f&tt bittre kontakt med allmdnheten,
att man fdtt nya medlemmar och bittre kontakt med sina gamia medlemmar, I
dvrigt niimnde f8reningsrepresentanterna som positiva effekter att flera minnis-
kor kom till freningsmdtena, att man hade fitt en bredare verksamhet och, rent

allméint, att den egna sammanslutningen hade 81t mer uppmiirksamhet,

En dryg fjdrdedel av sammanslutningarna ansig dock att ndrradion inte hade haft
ndgon inverkan pd fSreningsaktiviteten. Av de icke siindande féreningarna var det
26% som inte trodde pd ndgon Skad aktivitet pd grund av nirradio.

Generellt verkar de sindande sammansiutningarna ndjda med nirradioverksamhe-
ten. Ndrmare 80% anser att ndrradion behdvs och 82% anser att nérradion bir
permanentas. Nigot sddant stdd f6r ndirradion finns inte bland de icke sindande
sammansiutningarna. Motsvarande andelar f8r dessa &r 17% och 24%.
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De sammanslutningar som f8refaller vara mest ndjda med ndrradioverksamheten
4r invandrarorganisationerna och de religitsa samiunden. Studiefdrbunden och de

politiska partierna férefaller minst ndjda med verksamheten.

Sammanslutningamas kostnader £6r nrradioverksamheten

' De kostnadsuppgifter som ldmnas nedan géller de kostnader som de deltagande
sammanslutningarna uppger sig ha haft frdn nérradions start till och med
tidpunkten f&r undersSkningens genomidrande, dvs maj-juni 1980. I genomsnitt rir
det sig om kostnader under ett knappt verksamhetsir, Kostnaderna ir 1 undersdk-
ningen uppdelade p driftskostnader - bestdende av hyra i8r studio och kostnader
£5r personal och administration -~ och kapitalkostnader - bestende av kostnader

f&r investeringar I studio och teknisk utrustning.

De sammanlagda driftskostnaderna uppgér till 1 genomsnitt 11.500 kr for de 138
organisationer som uppger sig ha haft kostnader av detta siag. De genomsnittliga
kapitalkostnaderna har uppgtt till 16.500 kr #0r de 132 sammanslutningar som
uppger sig ha haft kostnader av detta slag. ’

Forklaringen till att vissa féreningar har uppgett att de inte sjfiva har haft ndgra
driftskostnader eller att de inte har haft nigra investeringskostnader dr sannolikt
att de har 1&nat studio och teknisk utrustning och liknande frn ndgon moder- eller
systerorganisation eller fr&n medlemmar eller att man redan tidigare hade studio
och studioutrustning, varfér man inte belastats med kostnader f&r detta. Vissa
avgifter kan ha betalats direkt av enskilda medlemmar eiler av ndgon nidrstdende
organisation. Ytteriigare en forklaring till att man uppger sig inte ha haft ndgra
driftskostnader kan vara att man har haft svirigheter att skilja dessa frdn
inveﬁeringskmtnaderrza etier att man helt enkelt inte brytt sig om att gdra det i

redovisningen till undersdkningen.

Totalt uppger sig de 179 sammanslutningar som svarat pd kostnadsfragorna i
underskningen ha lagt ned runt 3,8 Mkr pd fOrstksverksamheten, Genomsnittlig

kostnad per sammanslutning blir {8r dessa ca 21.000 kr.

De som har higra kostnader 16r ndrradioverksamheten &n andra 8r givetvis i forst
hand de fdreningar som har ett stor programutbud. Som redan ndmnts gllier dette

framfér allt de religidsa samfunden. Av 13 sammanslutningar som har mer an
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40,000 kr i driftskostnader &r 8 religidsa fOrsamlingar och av 14 organisationer
med en sammanlagd investeringskostnad Overstigande 80.000 kr &r likaledes 8
religiGsa. Mot de sammansiutningar som uppger sig klara verksamheten utan négra
som helst egna medel kan exempelvis stillas en frireligi®s sammanslutning, som
med en totalkostnad pd 215.000 kr under den f8rsta verksamhetsperioden, toppar
kostnadsstatistiken, [45,000 av denna summa utgdr investeringar 1 stuio och
teknisk utrustning och 70.000 kr utgdr driftskostnader.

Nirradioverksamheten &dr givetvis f8rknippad med vissa, sdvil fasta som rérliga,
kostnader, som de deltagande sammansiutningarna inte kan komma ifrdn. Négra
sddana ir, {6rutomn de rena investeringskostnaderna, kostnader f8r hyra av sindare
tillhandahdllen av televerket, kostnader f&r att hdlla referensband under en period
av minst sex ménader frén sindningstilifiliet, kostnader i samband med avgifter

till upphovsréttsorganisationer och, i vissa fall, kostnader till lokal nirradiofdre-

ning.

Under f{8rsSksperioden har hyra f8r sfndaren uppgatt till 7.800 kr per f8rsoksort
och dr. En debiteringsavgift p& 200 kr tillkommer. Hyreskostnaden &r frdn
televerkets sida fast, vilket inneblir att kostnaderna per tidsenhet réknat, dr ligre
pd orter med lingre sdndningstid &n pd orter med kortare sindningstid. I
Stockholm, som har den ldngsta sdndningstiden, r8r det sig om 25 &re per
sdndningskvart, medan moisvarande kostnad 1 exempelvis Eskilstuna &r 2:30 f&r
samma tid. En I8rening som sdnder 15 minuter varje dag far i Stockholm betala ca
90 kr per &r f&r séndarhyra och i Eskilstuna ca 800 kr. Till detta kommer eventuell

hyra {8r sdndningskabel till egen studio (2000 kr per kalenderdr).

Kostnaderna f8r hdllande av referensband dr givetvis helt bercende ay hur mycket
man sidnder. Dock rir det sig inte om ndgra stlrre belopp. 15 minuters sdndning
per dag innebdr att f8reningen fdr rdkna med att ha ca 400 kr investerat |

referensband. Referensbanden skall sparas | sex ménader efter sindning.

Fram till och med juni 1980 var séndningarna i ndrradio befriade frén avgifter till
upphovsréttsorganisationer. Sedan avtal tréffats under hdsten 1980 tas en avgift
ut som &r bercende av séndarortens storlek och antalet snda musiktimmar. Vissa
rabatter kan erhdllas om fdreningarna gdr samman om gemensam betalning till
STIM/IFPL. Om man utglr frdn att 40% &r musik kommer Arsavgiften f&r en
forening i Stockholm att bli ca. 7,500 kr (fortfarande f8rutsatt att man sinder 15

minuter varje dag), om man bortser frin eventuella rabatter, och i8¢ en fdrening i
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Eksilstuna ca 2.600 kr.

Né&gra avgifter f8r sindningstillstind har inte fsrekommit under forsdksperioden. {
en eventuell framtida permanent verksamhet f&r man rdkna med nfdgon form av
sAdan avgift. P4 de orter dér en lokal nirradiofSrening skapats har detta medidrt
uttag av den relativt blygsam avgift om ndgra hundralappar per dr och deltagande

organsiation,

Framtida organisationsform

Majoriteten av de sindande féreningarna, 60%, stSdjer den nuvarnade organisa-
toriska formen f8r verksamheten, Det finns emellertid en stor grupp (219%) som
kan t3nka sig alternativa modeller. Ingen av de féreslagna modellerna samlar dock
ndgon stérre andel féresprikare, Det dr exempelvis bara sex féreningar (3%) som

féresidr ett samarbete med lokalradion.

Av de icke deltaganda fSreningarna Hr det 36%, som, om ndrradion permanentas,
anser ait den nuvarande organisatoriska modellen #r acceptabel. Resten har
antingen inte svarat pd frigan (49%) eller f&rslagit andra former (15%). Négra
férslag till andra organisatiorisk former & exempelvis att ndrradion inordnas i
Sveriges Radios normala programverksamhet, att det p& lokal nivé bildas lokalrdd
£8r nirradion med representanter f8r samtliga folkrdrelser, att medverkan gdrs
kostnadsfri f8r ideella sammanslutningar och att de smi ibreningarna ges stdrre

mdjligheter &n i dag att delta.

Féreningsrepresentanternas uppfatningar om den framtida organisationsformen
$5¢ nirradioverksamheten kan jamféiras med lyssnarnas uppfattning. I genomsnitt
menar 65% av de som lyssnar p& niirradio regelbundet, dvs minst en géng i veckan,
att nirradion skall vara kvar i sin nuvarande form. 21% vill ha ndrradio. Ovriga
har inte svarat pd fragan eller saknar &sikt. Stddet f8r den nuvarande formen
varierar mellan f8rsdksorterna. P4 orter diir de religifsa organisationerna domi~
nerar finns bland regelbundna lyssnare ett starkara stdd $or nuvarande organisati-
onsform &n pd andre orter,
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Nagra avslutande kommentarer

Redan tidigt métte {0rslaget om nirradio/ndr-TV en hel del kritik. Kritiken kom
fridmst fran representanter f6r det socialdemokratiska partiet .och f6r vinsterpar-
tiet kommunisterna. Centerpartisterna héll sig avvaktande, medan representanter
fér moderata samlingspartiet och, fram{dr allt, for folkpartiet har arbetat mycket
tor idén med nirmedier. Av de fem riksdagspartierna i Sverige har tvd, folkepar-
tiet och moderaterna, antagit ett specifikt mediepolitisk program, I folkpartiets
me{iiepfogram sdgs klart att Sverige bér f& ndrradio. Detta hade man formulerat
innan forsdksverksamheten startat, | moderaternas medieprogram &r ndrradiofri-
gan inte sd central. | detta program betonas generellt’ viljan att arbeta f6r en
friare etermedieverksamhet | Sverige, dir nirradio och ndr-TY &r ndgra av flera
nya element. Mdnga kritiker har ansett att niirradion Oppnar vigen £8r en helt fri
och kommersieli radio, Huruvida den uppluckring av radiomonopolet som sker vid
en eventlell permanentning av den nuvarande f8rséksverksamheten med ndrradio

leder fram till konsekvenser av detta slag, torde dock vara svirt att uttala sig om,

Ndgot som framiérdes mot f8rslaget om f8rsék med ndrradio var att dessa f8rsdk
kunde komma att hiimma lokalradions just pdbdrjade verksamhet. Dessa farhdgor
framidrdes frdmst av socialdemokraterna som kan sdgas vara ivriga {6resprikare
£6r sdval forsdk med fSreningssiindningar i lokalradion som #&r lokalradion som
sddan. Det dr idag svért att avgdra hur pass relevant denna invéndning mot
nérradion dr. De resultat som vi hittills fatt fram i vira understkningar pekar inte
pd att det skulle féreligga nigot direkt konkurrensfdrhiilande mellan nirradion
och lokalradion ur lyssnarsynpunki. Nérradiolyssnandet inkriiktar inte pd ndgra
andra medieaktiviteter. De som &r regelbundna lyssnare pd nérradio dr ocks3
regelbundna lyssnare pd lokalradio och riksradio. Underskningarna gjordes dock
relativt kort tid efter niirradions start, vilket gr att fsrhillandena kan ha kan ha
forédndrats sedan dess. Ur ekonomisk synvinkel &r ndrradion | sin nuvarande
utformning heller inte ndgot hot mot dvriga kanaler, eftersom de nirradiosindan-
de sammanslutningarna sjilva sthr {6r alla kostnader.

Klart dr att det { ndgra fall och p& ndgra forséksorter har férekommit situationer
av konkurrenskaraktdr mellan ndrradio och lokalradio, Exempelvis har kommun-~
fullmaktiges sammantrdden och andra stérre intresseviickande aktiviteter inom en
kommun bevakats av bide ndrradion och lokalradion pl platsen, Om detta verkar
hdmmande pd lokalradions utveckling &r dock tveksamt. Det finns skil att anta
att ndrradion i viss mdn stimulerat lokalradions utveckling. Min personliga

uppfattning, som jag idag inte har st8d 8¢ i ndgon undersbkning, Hr att
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iokalradions intresse £8r fdreningar och folkrorelser har Skat vésentligt sedan
nirradions start. Detta skulle i s8 fall gd helt emot de farhdgor som vissa
ndreadiokritiker hyste inledningsvis. Flera lokalradiostationer har dragit igdng
satsningar, dir syftet har varit att ge de lokala organisationerna mdjligheter att
n& ut till sina medlemmar och till potentiella medlemmar genom lokalradion. Om
det foreligger ett klart orsakssamband mellan nirradions tillkomst och lokalradi-
ons satsning pd féreningar (och allminhet) later jag dock vara osagt. Denna
utveckling, om den nu kan beldggas, kanske hade sket! alldeles oavsett ndrradions
start och kan i s& fall ses som eft steg i en mer allmiin strdvan att demokratisera

medierna eller att f6ra medierna ndrmare folket.

1 propositionen om ndrradic siigs att ndgot konkurrensférhéllande mellan ndrradio
och lokalradio knappast kan komma att uppstd, eftersom ndrradion skall bygga pd
frivilliga insatser och anvéinda billig utrustning till skillnad frdn lokalradion, som
drivs mer professionellt i dessa avseenden, Rent inneh8llsmissigt skall man

koncentrera sig pd olika omréden.

Vid en studie av allminheten som gjordes pd tre forsdksorter for ndrradion kunde
vi konstatera att nirradions roil for lyssnarna varierade mycket mellan orterna. I
Stockholm, den stdrsta ndrradicorten med ett markant inslag av populdrmusik,
fungerade nirradion uppenbariigen som en musikiapet och som ersftining o
andra radiokanaler med musik, medan den pd de bdda andra orterna mer hade
rollen av en informationskanal, vilken man ofta lyssnade pd utan att gira andra
saker samtidigt. Lyssnandet utgjorde dir, I stbrre utstrickning dn vad som &r
vanligt £8r radiolyssnande, en primiraktivitet.

Nirradioférsoket har kritiserats f8r att den organisatoriska uppléggningen bhar
varit alitfér ensidig. Krav har rests pd att #ven frsbk med {Sreningsdeltagande i
lokalradion skulle genomfdras. Under vérriksdagen 1980 lade ett antal centerpar-
tistiska riksdagsmén fram en motion om att flera alternativa produktions- och
distributionsformer dn de som fdrekommer inom nérradiof8rsdket borde privas
innan slutlig stélining tas till ndrradion och innan en ny etermedieform permanen-
tas. Motionen vann riksdagens gillande och i februari 1931 pabdrjades en ettdrig
fsrsbksverksamhet i Angelholm och Ljusdal, dir sévil olika organisationer som
enskilda individer erbjdds medverka i lokalradion. Sdndningarna i Angelholm
ticker tre kommuner och sdndningarna i Ljusdal tdcker en kommun, och Sveriges
Lokalradio AR stdr f6r kostnaderna och stiller professionellt folk till de s&ndandes

fGriogande.
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En fSrsta utvirdering av lokalradions fSrsdksverksamhet gjordes nlgra minader
efter starten, P& samma sitt som de {8reningar som deltar i nrradioférstket vill
fortsitta med detta, 8r de f8reningar som deltar i lokalradions [drsik beredda att
stbdia denna form f&r organisationsdeltagande i etermedierna. En slutsats man
kan dra av detta &r att sammanslutningar i allménhet har ett mycket stort behov
av och intresse f&r att utnyttia radion i informations- och kommunikationssam-
manhang. En del data frin utvirderingen av lokalradiofdrsdket antyder att
nérradiofdrsdkets organisatoriska form inte dr den ritta. De tillirdgade samman-
slutningarna vill exempelvis inte sinda sd ofta som varje vecka och de upplever

heller inte ndgot stdrre behov av fast séndningstid,

Det har befarats att nérradion endast skulle kunna utnyttjas av stora och
ekonomiskt starka organisationer och att reklam och andra kemmersiella intressen
skulle fA utrymme | etern, eftersom kostnaderna fdrenade med sdndningarna
skulle bli stora. Den verksamhet sorn hittills har bedrivits ger emellertid ingen
grund £&r dessa farhdgor. Vi har hittat mdnga exemp&l p& att det har varit mgjligt
att sinda nérradio till mycket ringa kostnader. Overtradelser av reklamfdrbudet
har varit forh&llandevis £2 och obetydliga. De ekonomiska fGrutsttningarna f&r de
deltagande organisationerna har dock hittills varit relativt gynnsamma, eftersom
bl.a. ingen avgift 6r spelad musik har behdvt erldggas till upphovsrittsorganisa-
tionerna f&r det fdrsta verksamhetslret. Inte heller har de sdndande organisatio-
nerna behdvt betala nigon avgift f8r sdndningstillstdnd eller ndgon annan avgift
till ndgon central myndighet,

Ne ekonomiska f8rutsdttningarna kan emellertid komma att {8réndras i framtiden.
Om finansieringen av en framtida central myndighet {0r ndrradioverksamheten
ldggs pd de enskilda sammanslutningarna pd si sdtt att full kostnadstdckning
erhélls, kommer avgiften f8r att séinda nfrradio att bli s& hdg, att en del

sammanslutningar inte kommer att ha rid att delta i verksamheten.

Trots att avgifterna till upphovsréttsorganisationerna nu har bdirjat betalas, har
eventuella effekter av detta sannolikt &nnu inte hunnit sld igenom, Man kan d&rilr
inte med nfgon sdkerhet uttala sig om hur dessa avgifter kommer att pdverka
vilka f8reningar som i framtiden kommer att sénda och vad de kommer att sdnda.
Alla avgifter slir naturligtvis hdrdare mot smd organisationer, dvs organisationer
med [Srhdllandevis {8 medlemmar ochfeller liten budget, &n mot stora. Samtidigt
& férutsdttningarna for att samla in medel f6r en verksamhet av det hir slaget

bittre inom en stor organisation &n inom en liten. Har har de religidsa samfunden
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vissa férdelar. Manga av de religisa samfunden finansierar sin nirradioverksam-
het helt eller till stora delar genom koliekt. En annan fdrdel som de stora
fsreningarna har, dr att de har stdrre méaijligheter att inom de egna leden finna for
nirradioverksamheten ldmpeliga personer, Som kanske pd grund av sitt medlem-
skab och allminna intresse dr beredda att gratis skdta féreningens nirradioverk-

samhet.

En annan invindning mot ndrradion dr att den aldrig kan byggas ut till att nd alla,
eller s4 gott som alla, innevanare i Sverige. Nirradion var i sin urspungliga form,
med en sindareeffekt p& ca 1 W ERP, en utpriglad tétortsradio. Med den fdrhéjda
effekten har sjilviallet andelen potentiella lyssnare Skat. Enligt de berdkningar
som gjorts av Narradiokommittén, skulle det vara frekvensmissigt mdjligt att
forse ca 70% av Sveriges befolkning med nidrradiosidndriingar. Ca. 30 % av
befolkningen kommer emellertid aldrig att {3 majlighett att nds av sina eventuella
fSreningars, organisationer, kyrkors eller skolors budskap via ndrradion. Det &r
naturligtvis svrt att veta i vilka termer man skall diskutera detta faktum. Gér
dessa manniskor miste om kulturell bildning, halkar de efter andra grupper |
ekonomiskt avseende darfdr att de inte fir samma information som dessa, far de
s&mre kunskaper om samhéliet och hur detta fungerar genom att de inte fir ta del
av nirradioutbudet, dkar kunskapsklyitorna generelit mellan de grupper som har
méjlighet att lyssna och de som inte har det? Utrymmet medger inte att jag héir
gdr ndrmare in pd dessa intressanta spbrgsmdl, men jeg hoppas att f4 mdilighet
att Sterkomma till dessa vid ett senare tillfdlle. ‘
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FRA KABLER TIL FREKVENSER?

Af Ellen @, Andersen og Helle Baage.

De engelske "community radios" har, efter at have sendt via tv-kabler i fem ar, nu
i samlet flok meldt sig som fredie spiller i kampen om den britiske ®ter mod BBC
og BA, der kontrollerer frekvenserne i gjeblikket.

Udviklingen af lokalradioer i England begyndte allerede i midten af tresserne, da
BBC med stptte ira Labour-regeringen opretiede et to-lrigt forsgg med ni lokale
radiostationer. Furéﬁgat Var en succes, og der var planer om flere lokalradioer, da
Labour mistede regeringsmagten til de konservative i 1970. De konservative
prioriterede private, kommercielle radioer hpjere og gav i deres firedrige rege-
ringsperiode 19 Independent Local Radios (ILR), tilladelse til at sende i ateren.
Hermed var BBC's radiomonopol brudt (tv-monopolet reg allerede i 1954). ILR-
stationerne, hvis overordnede organisation er IBA, Independent Broadcasting
Authority, bredte sig hurtigt over hele landet og man etablerede en struktur, hvor
BBC og IBA havde henholdsvis 20 og 19 lokalradicer. I 1978 nedsatte Labour-
regeringen en arbejdsgruppe, der skulle skabe en fwlles udbygningsplan for BBC og
IBA. Gruppen udsendie en rapport, som foreslog 18 nye stationer - ni til hver af de
to selskaber. Men da de konservative igen kom til magten, {ik ILR-stationerne frit
lgb og har for lengst overhalet det mindre pengestaerke BBC: Alene | 1981 starter
otte nye kommercielle radiostationer | England. En af dem, Essex Radio, vil
deekke Basildon, hvis kabel-radio denne artikel bl.a. behandler.

BBC f{inancieres af licens-penge, ILR-stationerne er aktieselskaber, hvis
aktier for det meste ejes af lokale forretningsfolk og I mindre grad af aviskeder
og andre kommunikationsselskaber, De kommercielle lokalradioer financieres af
reklamer og mange af dem giver et pent overskud.

Indholdsmeessigt adskiller BBC's og ILR's programmer sig ved, at de kommer-
cielle radiostationer bringer betydeliz mere musik og dermed betydelig ferre
taleprogrammer end BBC. ILR-stationerne blander reklamer, information, nyhe-
der, forbrugerréd, job-tips etc. sammen, afbrudt af "middie of the road"-musik:
BRC sender flere egentlige udsendelser, fx diskussions--og telefonprogrammer,




