T

Det betyder dog ikke at SMID bliver overflgdiy som organisation. Som
det fremgdr af det forudgderde er der mange opgaver SMID kan varetage
mere effektivt som forskermes interesseorganisation. Disse opgaver

er fortrinsvist koordinerende og informationsformidiende. Desuden
kunne man {og her tenker jeg ikke kun pd den overbebyrdede bestyrelse,
men i lige s3 hed grad pé de mange passive medlemmer) styrke det forsk-
ningsmessige og uddanmelsesmessice samarbejde mellem de hplere lzre-
anstalter, i relation til forskningsridene og forskellige bruger-grup~
paer, £f.eks. larere, Jjournalister og fagforeningsfolk.
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FORSKNING OM SVENSK MASSMEDIEPOLITIK
- EXEMPLET DAGSPRESSPOLITIK

af Karl Erik Gustafsson

1. Mediepolitiska perspektivi

Tvd féreteelser synes ha varit mera padrivande dn andra pd det utrednings—
arbete sam bedrivits f&r att ta fram underlag f&r de svenska statsmakternas

- medispolitiska beslut. Den ens dr koncentrationén incm de traditionella

medierna ~ frimst dagspressen — och den andra det tekniska och organisato-
rigka nvskapandet pd vissa mediecmrdden: lokalradio, ndrradio, kabel-tv,
videogram, tewt-tv, teledata och satellit-tv. Degspresskoncentraticonen var
ldnge den helt dominerande massmediepolitiska frigan men pé senare &r har
nva medier hamnat i fdrgrunden, Sdrskilt framtridande havr ddrvid av olika
skdl reklamefrdgan kommit att bli. Frhillandena tvcks vara desamma i andra
viisteurcpeiska linder.

I det statliga utredningsarbetet och den ddmmed sammanhingande uppdrags-
forskningen har vanligen olika massmediecmrdden behandlats var £f&r sig. Det
gdller hittills dven dd de frigor utredningarna haft att belysa gripit Sver
flera massmedieomrdden. Det begrinsade perspektivet framgdr ofta redan av
utredningamas namn: pressutredningen, tidskriftutredningen, videogram-
utredningen, nfdrradickommittén osv. Under 1980 offentliggiorde tva statlica
massnedisutredningar sing respektive sluthbetdnkanden. De kan tas som exenpel

.. pa det ndmda férhallandet.

‘Dagspresskommittén {(1978-1980}, scom hade 1 uppdrag att gfra en allmidn

dversyn av det statliga stddet till dagspressen, [Ordjupade tidigare press=—
utredningars analyser av koncentrationen inom dagspressen och utvecklade
dirvid ett nytt analysmitt. Rommitténs undersSkningar gick dock bava ndr

det géllde annonsbladskonkurrensen utanfér dagspresscmrddet. Denna utwvidgning
hade fOreskrivits i direktiven efter férslag fran tidningsutgivarna. Kom
mitténs betdnkande heter (30U 1980:32) Stidet till dagspressen.

Massmediekoncentrationsutredningen (1974~1980) odr i sitt betdnkande -~ (50U
1980:28) Massmediskoncentration - flera ansatser att sdtta in fragan om
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koncentrationen i ett totalt massmediesammanhang, dvs. analysera den frin
mottagarsynspunkt. I enlighet med sina direktiv har utredningen dock begrénsat
sitt arbete till frégan om mdjligheterna att inféra en lag £8r att férhindra
respektive uppldsa massmediekoncentration. Frén forskningssynpunkt hade

det varit intressant om utredningen kunnat arbeta mera férutsdttningsldst
i sina snalyser av magsmediskoncentrationens effekter,

Informationsteknologiutredningen som varit verksam sedan 1978 och dnnu

inte avslutat sitt arbete, vilket bl.a. avser text-tv och teledata, synes

ha vissa miiligheter att anligga ett bredare massmediepclitisk perspektiv

4n tidligare utredningar. I direktiven ségs dock att de nya medierna skall
analyseras med utgdngspunkt i dagspressens situvation. Utredningen har hittills
presenteret en kartl8ggningsrapport (SCU 1979:69) Nya vyer.

Av de politiska partierna i riksdagen 8r det hittills bara folkpartiet som
presenteret ett massmediepolitiskt program. Det har kallats Minskligare
medier och antagits av partiets styrelse 1979, Moderata samlingspartiet
har et massmediepolitiskt program under utarbetande. Rubriken pd en del-
rapport som kom 1 juli 1980 var Moderna media. Ovriga partiers principiella
instdlining far man utldsa av vad deras fOretridare sagt och gjort i de
alika massmedieutredningama.

Redan en dversiktlig granskning av partiernas massmediepolitiska uttalanden
visar att de dven i riktlinjearbetet fir det f£drsta behandler varje nass-
mediecmride £8r sig, f6r det andra ofta har ésikter som varierar med mass-—
mediecmrade. Varje parti har ndmligen sina sfrskilda intressen att bevaka
pd de olika massmediecmradens. Nigra exempel skall anges.

Sedan varen 1979 drive f8rsfiksverksamhet med ndrradio i 12 svenska kompuner.
De borgerliga partierna har nyligen klargjort att de, ndr frstket vl ar
Sver, vill medverka till att det etableres en frén Sveriges Radio helt fri=-
stdende ndrracicoverksanhet i rikets samtliga kommuner. De socialdemokratiska
representanterna i nérradiokommittén vill 1 stédllet ha en fSreningsradio
incm lokalradicholaget,

P4 dagspressomridet dr rollerna ombytta, Borgerliga tidningar har erbjudit
sig att regellamdet ~ t.ex. varje vecka - uppldta visst utrymme 1 sina
tidningar 4t sidlvstirdiga redaktioner av annan politisk uppfattning &n
tidningens. Den socialdemokratiske presspolitiken gér i stdllet ut p& att
s&ka bevara sd minga som mdiligt af de muvarande, fristiende redaktionella
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enheterna och dessutom frimja etableringen av monopolbeytande, f8reningssdgda
endagstidningar.

Folkpartiet hivdar i sitt massmediepolitiske program att samma ekonomiska
intressen inte bSr ha dominerende stillning i olika medier. Partiet sbger

dock samtidigt att detta inte kan £& hindra att tidningarna utnyttjar tele-
data~ “en ny distributionsform® - £&r en del av sitt material. Man lfgger
dock till att balansproblemen bir uppmirksammas 1 syfte att wdvika monopoli-
sering i teledata. '

Nir man i moderata samlingspartiets programutkast £f8r massmedief8ltet talar
om monopol menar man etermediecmrddet och inte de minga lokala dagspress-
monopolen, Mya medier skall liksom televisionen £A innehdlla reklam men

| reglerna £6r detta mdste utformas sd att den “inte skadar pressens mdjligheter
att klara sin finansiering med hiZlp av annonser pd samma nivd som idag®.

Moderata samlingspartiet ser teledata som ett “eovimediue”, medan socialdemc-
kratiske partiet ser det scm ett “etermedium” och vill dérfér fOrhirdra

att det Sppnas fér reklam, eftersom det kan vara fOrsta steget mot reklam

i tv. Socialdempkraterna Zr frémmande fér tanken att teledata skulle

kuna motverka koncentrationen inom dagspressen.

2. Forskning cm mssnmdig@litik

Under négra dagar i april 1980 &gde ett symposium run i Goheborg arrangeret
av Fdreningen Svensak Masskommmikationsforskare och det tvirvetenskapliga
massmedieseninariet vid GSteborgs universitet. Temat var kommnikationspoli-

tik. Syftet var att presentera forskning £@r och om xommunikationspolitiska
besiut. Flera av uppsatserna rirde massmediepolitiska dmnen. Forsknings-
projektet om svensk etermediepolitik - Etermedia och samhdlle - som drivs

av G8ran Elgemyr och Karl-Hugo Wirén under Jarl Torbackes ledning diskute-
rades i en arbetsgrupp och i en annan behandledes en wppsats om svensk
presspolitik. Andra uppsatser avsdg forskning som underlag £Or mediepolitiska
beslut an t.ex. nirradio och teledata. Nigra mediscmrdden fick av praktiska
skil std dver t.ex., Olof Hulténs analys av Nordsatfrigan.

Av det som hir redovisats om massmediepolitiska perspektiv framgar att det
fimms ett behov av forskning om massmediepolitik. Det framgdr ocksd att

sidanne studier kan ge uppslag till forskning fér massmediepolitiska besiut.
Utredningarna kan av vissa skil ha avstdtt frén viss forskning som kan

vara littare att genomfdra i andra sammanhang. En analys i stil med den

Otto Roegele vid Minchemmiversitetet gjort av de vdsttyska politiska partiernas
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mediepolitik Medienpolitik ~ und wie man sie macht) skulle kurnna bidra
till att videa de mediepolitiska perspektiven i den svenska debatten.

Nimnda symposium visade att det finns ettt intresse bland forskare med olika
dmesinriktning att dona seg &t massmediepolitisk forskning. Det finns all
anledning att ta vara pd detta intresse.

I denna uppsats presenteres som ett exempel pd& forskning om massmediepolitik
en analys av den svenska dagspresspolitiken. I huvudsak dr det samma upp-
sats som presenterades vid ndmnda symposium, ndmligen Hur Sverige fick sin

presspolitik. Det finns ndgra fOrarbeten scm bir ndmas. Det ena, Press

Research and Press Subsidies in Sweden, har presenterats vid ett symposium
om masskamnnikation i Amsterdam i november 1978. Det andra ingdr i en inter—
nationell studie av dagspressen - Newspapers and Democracy med Anthony Smith
som redaktdr -~ och har titeln The Press Subsidies of Sweden: A Decade of

Experiment.
Forskningsprojektets syfte dr att studera infrandet och utformmingen av

dagspresstddet. Varifrdn kom initiativet till de olika stédformerna, vad
avgiorde deras utfom:;.ng, vilka var argunenten f8r och anct olika

stddformer och regler osv? Vilken roll har olika parter spelat: branschen,
de statliga utredningarna, partierna, departementen, ledamiterna, EXPE L
termna osv?

Statliga utredningar rapporterar inte mycket om beslutsprocessen. Man kan
Kﬁjiigenl i reservationer och s8rskilda yttranden utlfsa en del om detta.
Motioner, propositioner och referaten frén riksdagsdebatten siger betyd-
ligt mer liksom utskottsbehandlingar i synnerhet om det finns reserva-
ticner. I ndgon mén kan partiprogram ge information. Remissvar 3r ocksd
en kidlla till kunskap liksom tidningarnas ledardebatter.

Dessa tryckta killor miste dock kompletteras med interviuer med berdrda
parter. Till detta komwer de observationer jag kunnat gdra som medverkande
i tvd av de fyra pressutredningar vi haft i Sverige.

J. Det svenska dagspresstidet idag

Det statliga stixiet till dagspressen omfattar s&vdl selektiva som gene-
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rella dtgiirder. De f&rra bestdr av lén p& férdelaktiga villkor, drift-
bidrag till tidningar i konkurrensmdssigt underlige och stimulans till
samverkan mellan tidningef8retaq. Till de senave hir momsbefrielse och
en sdrskild taxa vid postdistribution.

Medan generella Atgfrder forekammit sedan lénge - den sdrskilda tidnings-
taxan vid postdistribution har funnits sedan bdrijan av 1800-talet -~ ar

det selektiva stidet av sent datum. Det birijade infSras 1962 och har dér
efter successivt byggt ut. Det selektiva stidprogrammet redovisas Oversikt-
ligt i tabell 1. Utfallet avser 1978/7% - det tionde stSdéret.

Tabell 1 Det selektiva presstédet 1978/79
Stadform Startdr Bidragstid Totalt belopp (mkr}
Produktionsbidrag till 1971 Arligen 1%4,0

tidningar i marknads-
mazsigt underlige

Utwvecklingshbidrag till 1976 Max tva av
tidningar med tillfdlliga fyra &r 3,2
ekoncmisks problem
Etableringsstdd till 1976 Etablerings-
kamplementtidningar _ &ret 2:3
Samwerkansstid:
-~ samdistributicnsrabatt 1970 Arligen 62,8
~ samproduktionsbidrag 1976 Max 5 Ar {
- bidrag till annonssamver- 1976 Max 5 dr O
kan
~ bidrag till bransche 1976 Engéngs—
prodekt belopp 0,5
Lan: 1969
-~ rdntefrihet 3 -5 ar
- gmorteringsirihet 5 ar

Rilla: (80U 1980;32) st&det till dagspressen, s. 22.




o 3

Det selektiva stidets tyngdepunkt ligger pd produktionsbidragen till s k
lagtéckningstidningar ~ ca 75 % av insatserna under 1878/79. Med légtick-
ningstidningar avses tidningar som enligt TS-statistiken har en hushilis-
tickning pd mindre &n 50 % pd utgivningsorten. Det har visat sig att tid-
ningsforsdlining av hilgst denna omfattning som regel inte ricker till £&r
att glra ett tidningsféretag konkurrenskraftigt, Produktionsbidragen som
dr &rliga inférdes 1971. Urder vissa omgtindigheter och efter sirskild
prdvning kan sddana utgd 3ven £111 s k higtdckningstidningar, dvs sddana
som har 50 % eller mer i hushdllstiickning pd utgivningsorten.

Bidragsbeloppet till flerdagarstidningar {4-7 nr/v) beridknas pa papperg-
atgdngen £8r redaktionellt material, FSr fadagarstidningar {1~3 nr/v) finns
tvh belopp: ett fér regionspridda tidningar och ett £Or riksspridda, PSr
fadagarstidningar ligger tackningstalsgrénsen ligre dn £8r flerdagarstid-
ningar £&r att lokal- och férortstidaningar skall hallas utanfor stéd-
systemet. S&dana har nimligen helt andra mSjligheter &n region— och
riksspridda fddagarstidningar att finansiera sin utgivning med intdkter
frén marknaden. Produktionsbidrag har kontinuerligt eller under viss tid
utgdtt till ett 70-tal tidningar. Det 8r £ n 750 000 kr for fadagarstidningar,
1 500 000 kr am tidningen hax riksspridning. Fér flerdagarstidningar finns
tva olika maximibelopp: 6300 tkr £8r landsortstidningar och 25 740 tkr f8r
storstadstidningar. Till flerdagarstidningar med hdgst 20 % i hushdlls-
téckning utgdr ett med 25 % hiit produktionsbidrag,

Stldprogrammet innehdller ytterligare tvéd former av bidrag till enskilda
tidningar. Bada infdrdes 1976. Den ena utgdrs av utvecklingshidrag ~

att tidsbegrinsat stdd i fdrsta hand £i11 mindre tidningar som dr en~
samma pa sin utgivningsort - det andra av etableringstdd vilket &r avsett
for start av fadagarstidningar. Presstédets syfte #r inte bara att vid-
makthélla mingfalden utan ocksd att Ska den. Utvecklingsbidrag och etable—
ringsstdd utgar efter individuell provning. Utvecklingsbidragen uppgar
till 600 tkr/dr fér fidagarstidningar och 1 200 tkr/dr fér flerdagars-
tidningar. Etableringsstddet notsvarer 1,5 produktionsbidrag ti1l £3-
dagarstidningar, dvs 1 125 tkr,
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Utéwver bidragen till enskilda tidningsfretag utgdr stdd 1 olika former
f8r samverkan, Syftet dr att hdlla tillbaka kostnaderna i branschen. Sedan
1970 utgdr ett visst bidrag per ewemplar - en samdistributionsrabatt -
£ill tidningar som utnyttjar samma distributionssystem. Tvd rikstickande
och tvd regionala distributionsféretag svarvar fOr detta., Praktiskt taget
alla tidningar &r anslutna till systemet. Bidraget utgdr £ n med 6-8 Ore
per exemplar bervende pd den distribuerade volynen.

Ridrag till samverkan inom teknik, annonsfdrsflining och stlrre bransch
projekt utglr sedan 1976. Hittills har bidragsmdjlighetexna utnyttiats 1
liten utstrickning och endast f8r tekmisk samverkan och branscheprojekt.
Totalt rér det sig om ett 10-tal fall.

Dagstidningsféretag kan erhfila 14n pd férminlicga villkor frin pressens
lanefond. Den infSrdes pd £8rsik 1969 och pemansntades 1976, Dérvid
skfirptes kraven f8r 1&n. Sadanme bevilijas inte til enskilda tidningar
om samverkan om det som lénet avser dr mdiligt med annan tidning. Un-—
dartag kan gbras fér tidningar i marknadsméissigt underlége. Linefonden
Hr idag en del av samverkansstdcet. Lan har beviljats till 50-60 dags- ‘
tidningsfdretag. I allminhet avser krediterna teknisk firnyelse. :

En ledande princip vid utformmingen av stiddprogrammet har varit att

reglerna skall vara objektiva, l8tta att tilldmps och autcmatiskt ver-
kande. Det fir inte fimnmas m¥jligheter till eller skapas oro f0r stat-
liga ingrepp med hidlp av stidsystemet 1 enskilda tidningars innehdll.
Den beloppamissigt stfrstadelen av stidet flrdelas efter den angivna

principenca 95 %. Vissa st&dformer krdver dock prévning fran fall till
fall.

Presstidet administreras sedan 1976 av en presstddsnimnd om dtta leda-
miter, varav fem 8r representanter f8r de fem partierna i riksdagen. For
heredningen av bidrags~ och linefirendsn har némnden ett kansli som ocksd
svarar fér den administrativa kontrollen av presstidet.

4. Presstidets utvmklingl

4.1 Bidrag och 1dn under tio &r

I tabell 2 redovisas det selektiva presstédets beloppsmissiga utveck-
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ling wnder den f&rsta ticdrsperioden. Totalt har 1 131 milj kr utbeta-
lats i bidrag och 1l&n péd sammanlagt 124 mili kr beviljats.

Produktionshidragen har mer dn faxlubblats. De har hdits fyra glnger
f8r flerdagarstidningar och tre f8r fadagarstidningar. HSiningarna har
relativt sett blivit mindre och mindre: 1972 cat 80 %, 1974 och 1976

ca 40 % och 1978 ca 25 %. Under 1979/80 har de hits med 11 %, Det xOr
sig om en Skning av stidet till ldgtickningstidningar med sdrskilt lég
hushidllstickning.

Samiistributionsrabatten Skar under de fOvsta dren genom den successiva
anslutningen till systemet. HOjningen av yabatten 1/7 1972 dkade dver-
gingen fran egendistribution till samdistribution ytterligare, Dirmed
blev anslutningen i det ndrmaste total. I drygt fyra &r behflls rabatten
pd samma nivd., I tvd steg hiijdes den med ca 150 % under budgetaret
1977/78.

Utnyttiandet av lé&nefonden varierer Over &ren. Det var relativit higt
i bdrian - det fanns ett uppddmt behov -~ men sedan blir svingningarna

mellan &ren stora.

Dagspressens intdkter frén tidningsrbrelsen var enligt dagspresskonmit—
téns understikningar 3,1 miljarder kr 1976, 3,5 milijarder kr 1977 och
4,5 milijarder kr 1978, Det innebdr att driftbidragen - produktions-

och utvecklingsbidragen samb etableringsstddet - utgdr ca 5 % av branschens

intikter. Riknas samverkansbidragen in stiger andelen till ca & %,

4,2 Férslag och beslut 1965-1980 |

Under 60-talet handlades de presspolitiska frégorna av justitiedeparte-
mentat. Det tvd fdrsta utredningarma tillsattes under demna pericd.

I bérijan av 70-talet och i samband med att prochiktionsbidragen infdrdes
flyttades drendet dver till finansdepartementet. Den tredje pressutred-
ningen tillsattes av finansministern och den fifrde av budgetministern.

I slutet av 1978 dverfdrdes presstidsfrigorna till utbildningsdeparte-
mentet till vilket dven I&aiom och tv-fragoma hir. 1 bytena av departe-
ment kan man ldsa in tre skeden dédr olika aspekter dominerar: fOrst ’
de duridiska - prééstﬁd och tryckfrihet - direfter de ekoncmiska, dvs
finansieringén av stiklet. Det senaste bytet kan medféra att de presspoli-
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tigka frégorna mera konsekvent kommer att sdttas in i de allmiinna mass-
mediepolitiska sampanhang dir de ocksd logiskt hir hemms.

T tabell 3 redovisas £6rslag och beslut om det selektiva presstidet
sedan 1965. De fOrsta Stgirderna genomfrdes pd den andra utredningens
forslag: samdistributionsrabatten och lanefonden. Fdrslaget om produlk-
tionghidrag utarbetades dock inte av nagon pressutredning men vEl pd
det wdlerlag de tvd f8rsta tagit fram., Den tredie pressutredningen
ﬁustexada reglerna £8r produktionsbidragen, f£8rslog utvecklingsbidrag
och etableringsstéd samt ett uthyvgot stdd £6r samverkan. Atgdrderna
genomfdrdes 1976 och samtidigt hi¥jdes produktionsbidragen.

1976 +illtridde den frsta Filldinregeringen och det redffrds en

viss férindring av presstddet. Utbildningsministern Jan~Erik Wickstrém
signalerade om en svingning i presspolitiken pa Svenska Tidningsutgivareffre-
ningens arsmtte 4/5 1977. Han uppgav sig kidmna oro infdr vintade
kostnadstioningar f&r dagspressen och ansdg attt detta miste uppmirksammas.
"Jag dEr Svertvoad om att huvudlinden ddrvid méste vara att de selektiva
étgéfdﬁrna ndagot far std tillbaka fOr en utvidgning av generell natur." Av-
skaffandet av annonsskatten nimndes som ett exempel. Till andra ténkbara at-
gdrder av generell natur hiirde att hija samdistributiconsrabatten.

Nir produktionsbidragen hiijdes den fifrde gingen, hides ocksd samdistribu
tionsrabatten. Vissa tilligo gjordes £8r att ge stdd till enstaka tidningar.
Det blev sirregler i presstddsfbrordningen. Det gdllde t ex tvésprikiga tid-
" ningar {l3s Baparandabladet} och svenska tidningar 1 utlandet (lds Sverige-
Nytt}).

Nir den fifirde pressutredningen - dagspressekommittén - giort sina
ekoncmiska analyser av branschen, vilka redovisades 1 delbetdnkandet
Owversyn av presstédet och forskningsrapporten Dagspressens struktur och
ekonomi, kunde den kopstatera att inget hade fSrdndrats 1 de ekonomiska
forhdllandena mellan hig- och Lagtidckningstidningar, Det famns inga f0re-
tagsekonomiska motiv fér att glra generella hiinincar. Kommittén flre-
slog i stdllet dtgdrder som Skade selektiviteten. Stddet till dagstid-
ningar med sfrskilt 13g tickning férstirktes 1979,

Under tiden som dagspresskommittén arbetade, infrdes ytterligare sdr—
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rexfler. De skedde dock 1 avvakten pd dagspresskommittSng slutliga fée-
slag, Reglerna ger bidrag till stockholmstidningammas tidningsflyg till
Norrland, skall f&rhindra att annonsbladsutgivere f3r presstSd och
réknar upp stédet snabbare 8n vad de divarande reglerna medgav nir en
tidning hide sin periocdicitet,

Dagspresskommittén féreslog 1 slutbetinkandet (SCU 1980:32) att sfirreg-
lerma om tidningsflyget och anmnonsbladsubgivning skulle tas bort. Vidare
foreslog man att stddet till tidningar med hiigst 20 § i hushdllstickning
skulle stirkas viterligare. Produktionshbidragen och etableringsstBdet’
borde enligh dagspresskommittén avtomatiskt rEknas upp varde ar med
hdnsyn till prisutvecklingen pd anmonsmarknaden. Xompmittén féreslog
ocksa att sanwverkansbidrag skulle kunma utgd i1l nvhetsbyrder.

Det dr dnnu oklart vad som komver att hinda med dagspresskommitténs
férslag. Regeringen kommer att ligga sina £0rslag under viren

1981. Nedskiringar har aviserats med hidnsyn till statens daliga
finanser, Huruvida dessa kommer att minska selektiviteten i stddet
eller inte, framgdr inte av uttalandena.




Tabell 3 Férslag och beslut om presstddet 1965-19%80
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Ar Pmssutx&mmgamai Departement/ regeringz
1965 Presstid via partisrma Endrades till partistsd
{SOU 1965:22)
1968 Samdistributiconsrabatt Tillstyrktes
Pressens lanefond (S0U 1968:48)  Tillstyrktes

1971 Produktionsbidrag

1972 Honing av
-~produktionsbidrag
~gardiskributionsrabatt

1974 H&ining av produktionsbidrag

1975 Justering av regler £iir pro- Tillstyrktes

dukktionsbidrag

Utvecklingsbidrag Tilistyrktes
Samverkangstid: produktion, an-

nonser, branschprojekt. Etable-  Tillstyrktes
ringsstid.

Borttagende av regel om stdd i Avstyrktes
vissa fall til higtidckningstid-

ningar (80U 1975:79)

1976 Hiining av produktionsbidrag

1971/18 HOining av
=produktionshicdeag
=gamelistributionsrabatt
Sidreqler fir
~tvigprakiga tidningar
-gvenska tidningar i utlande
=invandrartidningar

1978 BSining av produktionsbi- Tillstyrktes

drag till ticningar med
hiigst 20% 1 hushallstidck-
ning (De B 1978:1c)

1979/80 Sirregler v
~tidningsflyg til Norrland
~tidning med amonsblads-

wtgivning
-periocdicitetshdining
1880 Frgtakt stidd ©ill tidndngar

med higst 20% 1 hushaéllstick-
riricy. Autcmatisk upprdckning

“av produktionsbidrag och etab-

leringsstdd, Nyhetshyrastdd
(800 (1980:32)

1. Pressutredningen (1963-65), 1967 &rs pressutredning (1967-68), 1972 drs
pressutredning {1972-1975) och dagspresskommitén (1978-1980).

2. Justtiedepartementet (1963-1969), finansdepartementet (1970~78) och ut~

bildningsdepartementet (1978~ }.

Erlander {~1969), Palme (196976, 1969-71 mad egen majoritet i riks-—
dagen) , Félldin (1976-1978}, Ullsten (1978~1979) cch Fdlldin (1979~ |

3, Riksdagen hgijde dven till Arbetet och Skinska Dagbladet.
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(4.3 Okad precisering av presspolitikens mal)

et Hr naturligt att ju stdrre statens engagemang i pressen blilr, desto
angeldgnare blir det att gfira noggramna mdlformuleringar. Under £6r-
beredelsesarbetet £8r presstidet och &ven ndr de flrsta atgdrderna viditogs,
var de presspolitiska milen mycket allmiinna. Successivt har de blivit

mera preciserade. Detsampe gdller stOdkriterierna. Aven dagspressbegrep—
pet har konkretiserats.

Det presspolitiska programmet vilar pd Overtygelsen att dagspressen full-
gbr eller kan fullgbra vissa uppgifter som dr nidvindicga £6r det de-
mokratiske systemet, Nir 1972 &rs pressutredning preciserede dessa utgick

man fran den ansvarsteori - the social responsibility theory of the press ~
som utvecklades i slutet av 40-talet av the Hutching' Comilssion on Free-
dom of the Press. Detta inflytande framiréder bl a 1 de analyser av mass-—
medizimas Dmktloner som uiredningen giorde. Man diskuterade dagspressens
roll i samhdllet utifrdn féljande fyra funktioner f&r massmediesystemet:

@ att informera medborgarna sd att de kan ta stillning i sam-
hiillsfrigor. Aven férircendevalda bbr genom massmedierna £& 18-
pande information om enskildas och organisationers uppfatitning
i politiska fragor

@ att fristdernde eller som sprikrér fér organiserade samhills-
interessen komuentera skeendet 1 samhillet

3 att som allminhetens féretrfidave granska den verksamhet som ut~
Svas av de inflytelserika i samhdllet

@ att frimija kammunikation inom och mellan politiska, fackliga
och andra ideella grupper 1 sambiillet

Dessa kriterier skulle kunna anvindas vid j3mférande analyser avseende
olika mediegrupper. Deras starka och svage sidor skulle kunna fast-
stdllas. Olika organisatoriska l8sningar skulle khumna prévas mot varandra:
en fristdende ndrradioverksamhet skulle kumna jémforas med en férenings-
radio i imkalradiohmlageﬁ Q8v.

I pressutredningarma har vissa jémfSrelser gjorts utifran detta funktions~
schema. Det anvindes ocksd som utgdngspunkt £6r dagspresskommitiéns analyse
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av snnonsblademarknaden (Ds U 1979:10 Annonsbladen och dagspressen) .

Wir sammanfattas utredningarnas resultat med avseende pd dagspressen och
frimet etermediermas funkiioner.

Uthudet av dagstidningar varierar &ver riket och det dr svart att gdra
generellt giltiga pastdenden om dagspressens roll. Det dr dock ingen
Sverdrift att hivda att dagspressen intar en sirstillning i massmedie-
systemet. Etermedierna har trots stora fra&géngar inte kumnat s1& ut

tidningarna. Dagstidningsldsningen tycks inte ha pdverkats ndmnvirt.

Nigot schematiskt kan man hiwda att dagstidningarna innehdllex fylligare
information om fler saﬁbﬁilﬂfrégox in etermedierna. De spelar en domi-
nerande roll vad gdller lokal och regional information. Tidningarna hay
85y komertarfunktionsn andra méiligheter 8n etermediema. FOr Sveriges
Radio giller s3rskilda krav pd cpartiskhet och saklighet. Gransknings-
furktionen har inom pressen utvecklats pd ett amnat sdtt i Sverige dn i

de anglosaxiska lindermna. Fdrklaringen Hr delvis den svenska pressens
starka partipolitiska anknytning. Stérre delen av den kan genom sina
politiska signaturer hinféras sympatimissigt till ett eller ett par av
de fem riksdagspartierna. En tidning 8r antingen "regeringsorgan” eller
"oppostionstidning®. I j8mfdrelse med enskilda tidningar kan dirmed eter-
medierna spela sin roll vad giller granskningsfunktionen mera konsekvent.
Tidningarma har en mycket stérre betydelse £or att frimja kommunikationen

inom och mellan grupper 8n etermediema.

Dagspressen anses bittre rustad fir sina uppgifter i massmediesystemet dm
det finns alternativ. Partipresstraditionerna medfdr att mongfalden i
férsta hand efterstrivas genom att frén varandra f£ristlende tidningax
féretrider olika &siktsrikiningar. Det anses 1 presspolitiken att det ar
ett minimikrav att de olika politiska &siktsriktningarna har organ dir de
kan framfdra sina budskap.

Som presspolitiken dr utformad ldgger man sdledes tonmvikten vid dags-—
pressen som ett instrument i den representativa demokratin, Detta Hr

en medveten begrénsning av synen pd dagspressens roll, eftersom det &r
uppenbart att den har andra uppgifter, Tidningarna dr allminna nyhets—
och ann@n@orgam,'&@ f8rmedlar familienvheter, de berdttar om ndjen, de roar

och f&rﬁtﬁr,ﬂde presenterar och kommenterar radio- och tv-program osv. Detta
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har dock inget med presspolitiken att gira, Det dr wvikbigt att annonsde—
rer har tillgdng till effektiva medier och att konsumenter fir mijlig-
heter till allsidig varuinformetion men det 8y inget presspolitiskt
syfte att skapa ménga annonscrgan. Aven om alla tidningar vore monopol-
tidningar, skulle de i rollen som annonsorgan effektivt kunna tidna
det ekonomiska systemet. Presspolitiken avser dagspressens funktioner
i det demckratiska systemet. Syftet preciseres vara att bevara kon-
kurrensen pd det 20~tal orter dir den fortfaerande finns och att £or-
sika skapa komplement pd de orter d8r den wupphdrt eller aldrig funnits.
Fér det senare skapades termen "moncpolbrytande fidagarstidningar”.

Det var etablerandet av sidana som avségs.

{4,4 Struktureffekter |

Under 70-talet har den svenska dagspressen inte helt sluppit undan ned-
ldogningar men trenden frén 50~ och 60-talen har brutits. Det dr bara
en stdrre tidning - GSteborgs Handels— och 8idfarts-Tidning = som
tvingats dra sig ur konkurrensen. Man privade mdnga r&ddningsflrsdk

men inget lyckades. Nagra torde till och med ha pdskyndat nedldggningen:
man tog t ex bort sporten. Tidningen hade varit ivrig motstarelare till
presstdd ndr det diskuterades och dess huvudredaktdr ~ Harald Wigforss -
avgick ndr det selekitiva stidet kom. Han har som frd publicist fortsatt
som kritiker av stiddet,

Det dr inte bara tidningsddden som har héjdats. Under senare delen av
To-talet har nya tidningar startats, Etableringsstddet har haft positiva
effoktar,

Pregstddens strukturbevarande effekt medfe att smalvser av dagspressens
utveckling miste f&rfinas. De traditionella métten sﬁm avear antalet
vidningar har blivit f8r grova. De f£8rmir inte 8skiadliggiiva de fOrindring-
ar somn trots att antalet tidningar inte f8rdndras sker pd enskilda mark-
nader,

I dagspresskommitténg forskningsrapport (Ds U 1979:9) Dagspressens struktur

och ekonomi utvecklas en metod att méita korkurrensgrad som kan komplettera
de hittills anvinda strukburmdtten, Med korkurren

konkurrens den stérsta tidningen pd en ort miter, antingen frén en annan

sarad avses styrken 1 den

tidning pd samma ort eller frin en Sverspridd tidning. Analyserna som presen-
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teras i rapporten visar att konkurrensgraden klart fOrkxittrats sedan

pressstidet inffrdes. Andd har inte konkurrensen ndtt den styrka den
hade i slutet pd 60-talet.

ldaé Presstidets ekonomiska och politiska struktur|

Ingen stédsysten fr konkurrensneutralt. Ett generellt stid fOrstirker
marknadskrafterna, gynnar de starka tidningarna och pdskyndar koncentra-
tionsprocessen. BEtt selektivit f£0rsvagar marknadskrafterna, gynnar tid-
ningar i underlige och f8rstirker den existerande strukturen. Ett selek-
tivt system bir dirfdr - i likhet med det svenska - irmehflla stid till
nyetablering.

Det dr naturligtb att bedfma ett selektivt stOdsystems effektivitet
utifran den ekonomiska fSrdelingsstrukturen: i hur hilg grad har det
gatt t1l1l tidningar i marknadsmissigt underldge och 1 behov av ekono-
miskt stdd utifrdn fér sin verksamhet? Lika naturlict Ar att fréga efter
den politiska f&rdelingsstrukturen: hur férdelar sig stidet i janfdrelse
med det politiska styrkeléget i riksdagen, har partier med liten tid~
ningspress missgynnats osv? I debatten an yresstﬁdetﬁ effekter finner

man beddmningar av s&vil ekonomisk som politisk rittvisa.

Dagspresskanmittén har gjort analyser med sikte pd bada kriterierna. I
tabell 4 redovisas wtfallet. Tidningarna har indelats 1 huvudgrpperna
socialistiska och icke socialistiska. Uppgifterna avser 1978.

F&rdelingen.av presstédet - driftbidrag och samverkansbidrag - 3r ganska
i&mn pd de tvd huvudorupperna, Diremot #r de ekonomiska Sverskotten ojdmnt
fordelade,

Flertallet av de nyetableringer som kommit under senare delen av 70-talet
ir regionala centertidningar med I nr/v. Genom dessa har centerpartiet

en rikstickande tidningskedia om 8n den till stdrsta delen bestir av en-
dagstidningar. Till nyetableringarna bdr Hven ett officiellt organ £Or
Eds. Partiet har efter ett tidningsiventyr 1 Rarlshamn - man dgde Karls-—
hamns Alleharda under en period -~ startat rikstidningen Samhillsgemenskap.
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Tabell 4 Presstdoets f8pdeling efter tidningsfBretagens

politisks signatur - morgon—- och kvdllstidningar 1578

Signatuxr Stid statsbuadgeten Resultat efter

finanskonto tkr
Ter %

Socialistisk:

a) soclaldenckratisk 123 095 47,8 + 345

bl annan 3 628 1.4 - 187

SumEna 126 723 49,2 -] 842

Anman:

a) center 36 666 14,3 12 924

b} liberal/fp 26 317 10,2 33 645

o) ob. lib, 5 124 2,0 5 779

d) chercende 7 BE3 31 5 959

@) borgerlig 3 635 1.4 4 199

£} moderat 34 865 13,6 1 916

g) opolitisk 16 074 6,2 6 569

Summa 130 564 50,8 " 70 991

Total 257 287 100,0 69 149

Frégan om ett statlight stfid till dagspressen avsett £8r den politiska
cpinionsbildningen i vid mening har verit en av de mest utredda och de~
batterade i Sverige pd senare &r. Det fimms numera en bred politisk ma-
joritet £ir ett sadant stdd, Liget var annorlunda fér 10-15 ar sedan.

Under hela den period som stddbehovet utreddes och grunderna till det nu-
varande pressstidet lades, hade det socialdemckratiska partiet ensamt
regeringsmakten., Med undantag f8r &ren 1969-71 hade dock partiet inte
egen majoritet i riksdagen. 1976 tilltridde en borgerlig regering, vilket
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som visate fick vissa effekter pd presstidets flrdelning.

Bland partiema har det socialdemckratiska hela tiden varit presstidets
frimete féresprikare medan det konservativa lika klart varit motstindare
till det. De fleste socialdemokratiska tidningarna befinner sig i ett
utsatt lige pd marknaden medan detta inte gdller for konservativa tid-

ningar.

e att £A en srabil mgloritet fOr et

behtvt glira upp med minst ett av de bargﬁrllga partierna. D&rv1d har
terpartiet, som har en svag representation inom dagspressen, varit

villigt att pd vissa vilikor ge sitt politiska stid. Eglkpartiet var

till en bérjan bestimd motstindare till presstéd men har sedermera Hnd-

rat wpfattning och anslutit sig till majoriteten dven om partiet avviker

i vissa frigor: behovet av generella dtgirder, samverkansfragorna och stdd-
tidningsdefinitioner.

Det selektiva stidet i form av koptanta driftbidrag till behdvande tid-
ningar upptridde i flera skepnader irman det till slut infSrdes som sa-~
dant. Det tog viss tid att férankra det politiskt.

{5.1 Presstsdd via riksdagspartiernal

Den £8rsta pressutredningen {1963-65) fick i uppgift att analysera de

ekonomiska villkoren £8r tidningsubgivning och Sverviga behovet av stat-
liga stédatgirder. Utredningens analyser visade att en rad tidnincar
hade dalig ldnsamhet och h¥nnmades av ekonomiska svérigheter. De fdrde
en ojimn kamp med stdrre konkurrenter och bedfmdes inte sjdlva kunna
I18sa sina problen. Utan ekonomiskt stdd utifrdn skulle de férr eller se-
nare tvingas ligga ned. DErfSr krivdes statliga insatser: fidningar i
rarknadesmissiot underlice borde erhdlla statsbidrag, konstaterade ut-

redningen,

Huvudfragan var hur_man skulle kanalisera statsbidrag €111 behdvande
tidningar utan risk £or statlig péverkan i ndgon form, Man ansdg det
helt uteslutet att l¥mna behovsprévningen till statliga myndigheter.
Belst skulle bidragen fastst#llas efter 1 f8rvig klart angivna regler,
men man kunde inte dé firma ndgon metod £6r automatisk f8rdelning.
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Med motiveringen att svensk dagspress till 80-

foreslog utredningen att presstidet skulle fOrdelas via partierna i
riksdagen, Partierna skulle £§ bidrag efter sina rOstetal och direfter
e

skulle de, helt utan statlig insyn, frdela bidragen vidare till nir-
stiende tidningar. Bidrag skulle £3 ldmas till vilka publikationer
san helst bare de utkom med minst fyra numrer per dr. De kunde utgd
till etablerede tidningar eller anvindas f8r nyetableringar.

Med derma konstruktion ans&g utredningen att man elimineret riskerna

f8r statligt inflytande: £6rst automatisk tilldeling och direfter f0r-
delning utan statlig insyn. Presstidet skulle ogsd tillfalla de tid-
ningar som bist behdvde det, eftersom de ekonomiskt sett svagaste tid-
ningarna var kmutna till de politiskt sett starkaste partierna., De flesta
av tidningarma i fraga var socidldenokratiska och ca hilften av pressti-
det skulle komma att g& till detta parti, Samtidigt skulle dock en tredie—
del av det g till partier med sympatiserande tidningar 1 stort sett utan
ekoncmiska problem, dvs moderata och liberala tidningar.

Dagspressbranschen var inte alls beredd att acceptera ett sidant stid.
Gencin Svenska TidningsutgivarefBreningen avvisade den bestdmt alla at-
girder som kunde befaras f& strukturella effekter. Sadant var emot grund-
lagens tryckfrihetsregler. Det var ett allvarligt ingrepp i den fria kon-

kurrensen. Marknadsmekanismerma skulle sittas wr spel. Tidningsutgivare-
féreningen hivdade vidare att de svaga tidningamas problem kunde lOsas
med generella Atgdrder. Forhillardet att starka tidningsr "i viss méin
kunde sfgas dra férdel av sddana Atgirder” fick inte vara avgbrande.

Zven anra remissinstanser var kritiska, Kritiken stoppade férsladget i
den form det hade lagts fram,

Odd Raaum granskar det norska presstidet 1 boken Myten om pressfrihet
{1978) och hivdar att det tillkommit och utformats p& branschens vill-
kor; "pd avisernes premisser”. Med ett sddant kriterium som b@dﬁmningmm
grund kan man konstatera att branschen vamn den fdrsta ronden om det
selektiva presstidet i Sverige. Det blev inget sddant stdd.

5,2 §téd till partiernas opinicnsbildande verksamhety
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Centerpartiet hade 1 slutet av So-talet framfirt ett fOrslag om stats-
bidrag till de politiska pertismma. Detta Edrslag blev grunden 6o en
uppadirelse mellan socialdemokraterna och centerpartiet om ett stéd till
de politiska partiernas opinionsbildande verksamhet. Om partierna Onskade
kunde de fdrdela bidragen vidaver till nirstdende tidningar, men det skul-
le inte vara nagot villkor. Tvd huvudkrav uppstilldes -~ samma som stindigt
gterkommer: det skulle FOr det férsta finnas en autamatiskt verkande regel
f6r tilldelningen, "inget godtycke”, och det skulle f8r det andra inte fa
finnas nfgon insyn eller kontroll frén staten, "bort med statens hiinder”.

Folkpartiet var bestind motsténdare till ett selektivt pi‘easstﬁic:i men kunde
acceptera ett partistﬁd; Liksom centerpartiet hade man stfrre problem

med att finansiera partiverksamheten dn socialderokraterns och modera-
terna. Men eftersom folkpartiet var emot ett selektivt prestdd kunde
partiet inte acceptera ett partistiéd som skulle kunnz anvindas som ett
selektivt presstGd. Man talade om partistddet som ett "meskerat tidnings-
stdd". Folkpartiet vyrkade dirfSr avslag i avvakten pd en utredning om
hur man skaile kunna fOrhindra att pertistidet i praktiken blev ett
presgtixdd, Vidare ansdg man att ett presstdd via partierna skulle diskri-
minera tidningar utan nfrpare kontakt med partierna samt att det inte kude
vara nagot allmint intresse att dka rolle ©8r tidningarna som "propaganda-
organ”. Moderaterna sade besti3mt nej till partistdd, vilket var sd mycket
littare eftersom partiet inte hade ndgra bekymmer med finansieringen av
partiverksarheteon,

Propositionen om ett partistdd antogs 1 decenber 1965, Det "maskerade”
tidningastddet infdrdes.

5.3 Selektiva driftbidrag)

Omvandlingen av pressutredningens frslag om ett presstid via partierna
till ett stdd til]l partiernas opinionsbildande verksamhet tog inte bort
oron f0r fortsatta nedldgomingar. Under siflva riksdagsdebatten om parti-
stédet hade statsministern meddelat att man samtidigt pd annat hill be-
slutat att 1igga ned den-stdrsta socialdemokratiska morgontidningen, e}
Stockholms~Tidningen {133 000 ex}. Den lades ocksd ned ndort kvartal senarel,
Nagra hade uppfattat meddelandet som ett debattknep.
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En nv parlamentarisk pressutrvedning tillsattes 1967 och arbetade ndgot
4r. Den kraftiga kritiken mot selektiva bidrag medfirde att just den
stidformen inte aktualiserades i direktiven. Utredningen fick i stillet

i uppgift att Svervica en sirskild ldnefond fOr dagspressen samy at-
girder fér att stimilera till sawwverkan inom distributicnen. $&dana
stidformer inférdes pd utredningens f8rslag 1969 resp 1970,

Argdrderna var viktige i sig men fSrmddde inte undanrdia de omedelbara

riskerna f8r fortsatt koncentration. Den socilaldemokratiska regeringen -
nu med egen majoritet i riksdagen - tog ddrfér upp frégan med de borger—
liga partierna om kontanta driftbidrag, s k  produktionsbidrag, till tid-
ningar i marknadsmissigt underlége. Samma grundkrav skulle gdlla som £0r
partistédet. Bidragen skulle férdelas efter en automatisk metod ~ till

rdagstidningar som p& sin utgivningsart hade en upplagemSsigt stdrre kon-
larrent” - och £& anvindas utan kontroll av statsmekterna. Stidet skulle

finansieras med en anmmonsskatt.

Regeringen £ick centerpartiets stdd pd vissa villkor. Aven denna géng
¢giorde alltsd den socialdempkratiska regeringen upp med centerpartiet.
Skillnaden var att nu anslét sig folkpartiet till idén om ett selektivi
presstid.,

Folkpartiet forklarade att ett sddant presstid behdwdes om man ville be-
vara en mingsidig tidningsdebatt. Man dnskade emellertid vissa justeringar
i reglerna. Dessa dnskemdl stod 1 strid med grundtanken i bildragssystemet
eftersom de skulle medftra att ett per folkpartitidningar trots att de

var stérsta tidning pd sin utgivningskort skulle kunna erhdlla presstid.
Socialdemokraterna och centerpartiet som Onskade bredast méjliga upp-

slutning gick folkpartiet till mbtes.

Diremot motsatte sig folkpartiet definitivt en annonsskatt som man ansdg

skulle bidraga till att ekonomiskt fOrsvaga pressen. Man Inskade 1

stillet finansiera stidet genom en hdjd tobaksskatt. Det konservativa
partiet hdll med om behovet av dtgdrder fOr "opinionsbildning och infor-
mation"” - mdngfald nidmdes inte - men det skulle vara generella atgirder.
Regeringens syfte var gott, hiwdade man fran moderat hall i rikedagen, men
utformingen av f8rslaget var allt armat &n 13mplict. Man kunde inte 1 nd-

gon del stédia férsladqet.
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Den stora debattfrigan blev finansieringen av presstiidet. Inte heller
centerpartiet var riktigt ndijt med regeringens firslag. Det ursprung-

liga fOrslaget - i vilket den di verksamma reklamsutredningen varit
inblandad - 18d pd en annonsskatt pd 10 % f6r all press, vilket dock
skulle ge betydligt stdrre inkomster 3n vad som behiivdes fér det féree
slagna stidet. En sddan Gverfinansiering motsatte sig centerpartiet:
inkomster och utgifter skulle o8 jdmnt ut. P4 centerpartiets férslag
differentierades skatten. Den blev 6 % f&r dagspress och 10 & £5r
Ovrig press. Sedermera utdkades anncnsskatten till en allmiin rek]ame-
Skatt. Dagspressen hade krévt detta f6r att bili missgynnad i fdr-
hdllande till andra medier néir skatten vl var ett Ffaktum.

Samtidigt som riksdagen beslSt att inféra det selektiva presstédet
begirde man att en kommitté skalle tillsdttas f8r att studera effeke
terna av det. Det blev 1972 Ars j
1975,

prasantredning

5.4 Ubtviirdering

1972 ars pressutredning fann att det var nddviindigt att fortsitta med
Selektiva bidrag om det strukturekonomiska milet om mingfald skulle
kunna uppnds. Dremot ansdg utredningens majoritet inte att det var
befogat med de eftergifter som gjorts &t folkpartiet och som medfért
att tre vinstgivande hiigtdckningstidningar drligen fAtt presstsd. Det
var svart att motivera frin ekonomiska utgingspunkter. Ett sidant fr-
farande bara Ckade stSdbehovet till den mindre tidningen. Nigra leda~
miter i kommittén reserverade sig till f8mdn fér undantagsbestimmelsen
bl a folkpartiets representant. Den socialdemokratiska regeringen félide
inte utredningsmajoritetens beslut pd denna ymmkt' den politiska kompro-
missen bestod.

e
Den riksdagsdebatt som 1976 £819de pd 1972 Ars pressutrednings forsiag blev 7

i férhdllande till 1965 ars partistbdsdebatt kort och stillsam, Polkpartiet
ansdg att ett selektivt presgtdd var nddvindigt men tillade "vid sidan av
det generella" som man ville dka. Dessutom ville man ta bort annons~ och
reklameskatten, N&@@ﬁdannan finansieringskiilla fdreslogs dock inte derma
géng. Moderaterha yrkade &ter pd avslag och ville endast ha generella dt-
g&rder,
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Nir den fidrde pressutredningen - dagspresskommittsn - under hiisten 1978
lade fram ett fOrslag om f&rstirkning av det selektiva stédet till de
tidningar som lig allra sfmst till pd marknaden -~ en "1&gldnesatsning”
i arbetsmarknadstermer - reserverade sig det konservativa partiets re—

presentant 1 kommittén., Reservationen &Zr dock mildare dn tidigare.
Partiet -~ men fortfarade inte de moderata tidningama inom landsorts—
pressen = accepterer det selektiva stédet till Svenska Daghladet.

Moderata ledarskribenter kallar girma de politiska besluten om press—
stidet f8r "kohandel" - en term som alluderar pd uppgSrelsen pd 30~
talet mellan den soclaldemckratiska regeringen och bondefrbundet med
eftergifter i jardbxukg4 resp arbetsldshetsfrigor. M5jligen stdmmer
beskrivningen pd beslutet om partist&det men knappast pd det om pressto-
det, eftersom det i princip endast ir det konservativa partiet som dr
motstindare till det.

I den svenska debatten tvcks fSresprékare fOr generella Atgirder ibland
Ivckas med att £f4 fdrslag om s&dana att framstd som opartiskt och cegen-
nyttigt och atghdrderna som konkurrensneutrala, 83 8r det inte. Generella
Atgdrder gymnar frimst de tidningar som befimmer sig i Sverlige vilket dr
liberala och moderata tidningar. Det dr ingen tillfHllighet att ndrmast
berdrda partier - frimst det moderata — trycker pd om generella ét;g‘éixt%er;
Samma giller fér presstddets finansiering. Folkpartiet och moderata same
lingspartiet 8r emot annonsskatt. Obercende av hur man ser pa en sddan
skatts effekter - dvs mdjligheterna att viltra &ver den pd annonsdrer
och 1 sista hand kensueenter -~ dr det frimst liberala och konservativa
tidningar som pd grund av att de har de stdrsta anncnsintfkterna beta-
lar sddan skatt.

Svenska TidningsutgivarefSreningen har hela~tiden varit motstandare till

annonsskatten, Aven utgivare till tidninger relatevade till socialdemo-
kratiska partiet eller centerpartiet har stdllt upp. Hir rOr det sig om

en rejdl kompromiss - "kobandel" om man 88 vill. De som dr emot ett se-
lektivt presstdd har gttt med pd att hadlla tillbaka sin kritik mot att
de som dr f&r lovat att verka f@ir armonsskattens avskaffande.

6. Dagspressbeqrepr 1 presstddssammanhang

Inférandet och utformingen av det selektiva presstédet har fOrdr&its
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ach f0rsvarats - det dr fr tidigt att siga hur mycket - av teoretiska
diskussicner kring ummlaqesmiraltamggg och dagspressbegreppet, Utred-
ningarna och debatterna pd 60-talet styrdes mycket av detta diskuterande
"pd avisemnes promisser” fér att anvinda Raaums sprakbruk, I de flesta
fall rékade upplagespiralteorin stimm med verkligheten men de fall som
skulle anvindas fOr att prdva hdllbarheten f&rklarades som undantag.
Forst med 1972 rs pressutredning &ndrades detta och tickningsqrads-
teorin utvecklades i stdllet. Den har som visas t ex i forskningsrappor-
ten (DsU 1979:9) Dagspressens struktur och ekonomi sdvil féirklarings-
som prognosvErde,

Presstidet tog sikte pd den politiska opionionsbildning i vid bewirkelse
som dagspressen stod fOr. Det gillde att &stadkomma mangfald inom dags-
tidningsbranschen. Det krdvde ett dagspressbegrepp som utgick fran den
politiska opinionsbildningen. Definitionsf8rsSken under 60-talet hade
andra utgdngspunkter - branschens, Man utgick fré&n "allminna nyhetstid-
ningar” och fann t ex att de s k endagstidningar scm frén centerpartiets
sida betraktas som dagstidningsliknande publikationer med uppgifter inam
den politiska opinionsbildningen inte kunde riknas som dagstidningar. lars
Furhoff ansdg i en artikel i Statsvetenskaplig tidskrift 1965 att “det
vore stort nog om en~ och tviddagarstidningarna definitivt kunde avféras
frén dagstidningsgruppen” (s 439).

Strukturfdrdndringarna inom dagspressen hade pdverkat dagstidningsverk-
samheten pd flera sdtt. Ckade ekonomiska svirigheter fér tidningar med
en svag stillning pd annonsmarkanaden att utkomma dagligen tvingade Hgar-
na till cmprdvning av verksamheten. Minga sfg ett uppgdende i en annan
tidning eller en total nedldggning som de enda m&iligheterna. Nigra valde
dock att fortsdtta med ldgre periodiciten: tidningarna ombildades 111
endagstidningar. De fortsatte att arbeta i samma journalistiska former
som tidigare och behdll till stor del sin dmnesprofil. Resurserna blev
dock helt annorlunda.

Dessa endagstidningar med dagspresstraditioner togs med bland de stdd-
berfttigade ndr de statliga produktionsbidragen infdrdes 1971. Vid den
granskpning som 1972 &fs pressutredning gjorde av presstddet konstatera-
des att detta hide varit ett riktigt beslut. Tidningarna i friga fyllde
viktiga funktioner i &werensstimmelse med de krav pressutredningen stillde
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pd massmediesystemet., Man ansdg dock att den kontinverliga stddgivningen
kunde begrinsas till regionala och riksspridda fadagarstidningar, For lo-
kal~ och f8rortstidningarna med 1-3 nr/v fanns helt andra mdjligheter att
med hidlp av annonsinkonster klara utgivningen.

Resultatet har blivit att det i presstédssammanbang £Orekommer tvid
huvadtyper av dagstidningar: dels traditionella dagstidningar - "allmén-

na nyhetstidningar”, dels publikationer av dagstidningskaraktdr.

Utwvecklingen av dagstidningsbegreppet 3r med tanke pd hur centralt det

Br i stfdsampenhang vird att studera. God hidlp har man i det sammanbanget
av en PM som Bo Préntare - presstédenimndens kanslichef - skrivit om
Begreppet DAGSTIDNING.

I alla presstédssammanhang - rérande selektiva sévil som generella at-
girder - fSrekommer omskrivningar som hinsyfiningar pd endagstidnings-
gruppen. Det har alltid varit uppenbart att det &r denna grupp sOm avses.
Det dr bara bendmningarna som dndrats.

Centerpartiet - tidigare bordefSrbundet - har och har haft strst intressen
i endagstidningsgruppen och det &r centerpartiet som slagits f0r att gruppen
skall tas med vid alla stédatgirder till dagspressen.

Efter andra virldskriget infdrdes en pappersskatt i Sverige £8r att frimia
pappersexporten. Den inhemska pappersfdrbrukningen skulle dimpas. Undantag
skulle dock gdras EOr tryokning av allmin nyhetstidning {(vilket vitbnar om
branschorganisationens styrkal. Histen 1548 beslét myndidheterna att skatte-
beldgga bondefdrburdstidningarns Virmlands-Bygden, SHmelandsbyoden, Li3ns-
tidningen Ostergttland och ndgra till med hinvisning till att de inte var
allminna nyhetstidningar . De innehdll inte "nyvheter av varishanda slag® 1
tillrdcklig omfattning.

Bordeférbundet motionerade om en dndring och en sddan kom. Nyhetstidning
med 1 huvadsak politiskt innehdll som 1 friga om utseende och redigering
kurde j&mstdllas med allmin nyhetstidning skulle inte behdva betala pap-
persskatt, Detta inférdes i SFS 1949:237.

Ndsta gdng problemet dyker upp &r 1 samband med den allmnna varuskatteri -
Forst "omsen” och sedan "momsen". Departementohefen £0reslog att allminna
nvhetstidningar eller vad som 1 dagligt tal brukar bendmnas dagspressen
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skulle undantas frin beskattning, I propositionen {(1959:162) definierades
dagstidningar som sidana tidningar med nyhetsinnehdll, som utkomuer med i
regel minst tre nummer per vecka.

Det blev en ny motion till f8mdn £&r endagstidningarna och bevillnings-—
utskottet gav sitt stdd (1959:60). Problemet var nu frémst att dra grén-
sen mot veckooressen, Utskottet skrev:

#pi1l sin karektir skiljer sig nimligen de i allmiinhet lokalt eller pro-
vinsielt betonade nyhetsorgan, det hir &r friga om, visentligen frén
den dvriga veckopressen. PA grind hiivav £6reslds utskottet, att undan-
taget f&r allminna nyhetstidningar utstrickes till sadana publikationer
av dagspresskaraktir, som atkommer med allenast ett eller tva nummer i
veckan.”

senare har ofta grinsen mot veckcopressen tagits upp ~ "veckotidning som
veckotidning® har argumentet varit fran dem som vill minska stddet till
endagstidningarna eller 1ata veckopressen £& del av det. Efter Bernow &
Dstermans undersékningar av svensk veckopress (1978) Er det svart att
hiivda att innehilllet &r detsamma i de tv& pressgrupperna. Dagspress-
kommittén har giort en innehdllsanalys av komplementtidningar som ocksd
visar detta. Analysen har utkommit 1 den rapportserie som £Sretagsekonc-
miska institutionen vid Géteborgs universitet ger ut (FE Rapport 1980 .

54 kom dd frégan om det selektiva presstddet med produktionsbidrageny
1971 och endagstidningarna togs med - inte efter motionerande utan di-
rekt i propositionen (1971:27). Tidigare hade man talat om tvd tid-
ningstyper "allmfinna nyhetstidningar” och t ex "nyhetstidning med i
huvudsak politiskt innehdll som ifrdga om utseende och redigering kan
jémstillas med allméin nyhetstidning®”. Nu slog man ihop de twd och de-
finlerade dagstidning som "allifin nvhetstidning av dagspresskaraktdr,

som nommalt utkommer med minst ett nummer varie vecka”,

1972 &rs pressutredning gick ndgot tillbaka till det tidigare och

skilde mellan dagsticning och komplementtidning till dagstidning. Man
satte 1 stort likhetstecken mellan dagstidning och flerdagstidning

samt mellan kmm&mmtﬁiﬁming och fidagarstidning. Det fanns dock kommple~
nwnttidrﬁngax;ﬁed flar 8n 3 nr/v, ¢ ex kvdllstidningarna.

Even dagspresskommittén anvinde sig av "den gamla definitionsmodellen™, I
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en bilaga till kommitténs férslag till f8rordning klaroérs atl dagstid-
ning dr "en allmin nyhetstidning och publikation av dagspreskarsktSy som
normalt utkomrer med minst ett mmmer varie vecka, har ett innehdll som i
huvadsak Br skrivet pd svenska och i huvudsak distribueras incm landet",

7. Det fortsatta arbete med projektet om svensk dagspresspolitik |

Manga delar av presstédet dterstdr att analysera frén beslutssynpunkt.
Ett stort omdde &r samverkansstédet. Det oiiller inférandet och utform—
ningen av samdistributionsrabatten och sedan det utfkade stidet. Sérskilt
intressant dr kanske annonssamverkansstidet. En inledande analys ingdr
sor ettt kapitel i dagspresskommitténs forskningsrapport (Ds U 1979 9}
Dagﬁpfassmms stroktur och ekonomi (s, 135 £).

Bn friaga som inte berBris hir Hr nivierna i stidet. Hur har man kommit fram
till de olika beloppen, storleken pd hijningarma osv? Till det som Aterstir
hor ocksd annonsbladsfrégan. Dagspressbraschen har Snskat statliga Atgirder
mot. annonsbladen. Dagspresskommittén famm efter sina analyser att det fanns
goda sk3E] att anta att branschen kunde 18sa sitt annonsbladsproblem utan
ingripanden fran statsmekterna.

Dagspresskomitténs f8rslags fortsatta behandling bar £51its upp. Bn analys
av dagspressens behandling av det har utarbetats: Nyheter, kompentarer och
debatt om dagspresskomuitt@neg betdnkande (80U 1980:32) Stédet till dags—
pressen. En sammanstillining av remissinstansernas bedfmingar kommer i

regeringens proposition under varen 1981,

Det statsfinansiella lHget i Sverige har skirpt debatten om det selekitiva
presstidet. Fonservativa tidningar som hela tiden varit motstdndare £111
gtéddet har med hiinvisning $111 det ekonomisks lédget antingen krévt ett
stopp f6r nva &tginder eller en mer eller mindre cmedelbar avveckling

av stidet.

Fragan om forskningens roll £8r de mediepolitiska besluten rdrande dags—
pressen har belysts 1 uppsatsen Press Resesvch and Press Subsidies in
Sweden., DEr visas att forskningen som bedyivits 1 ansiutning £i11 utred-
ningarna inriktats pd de huovudfrigor utredningarna haft att ta stdllning
till.

P& uppdrag av 1972 &rs pressutredning genomférdes tvd stérre forsknings—
projekt. I det ena analvserades pressens funktioner (80U 1975:78) f&r
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att klargtira dagspressens plats i ett totalt rasamediesammanbang och
bedéima behovet av mingfald inom dagspressen. I det andra analyserades
tidningsutgivningens ekonomiska villkor (800 1974:102) fOr att f& en
grund £8r presstidets utformning. Dessutom bedrev utredningen utvecklings-
arbete rBrande samverkan (SCU 1975:11}).

Dagspresskomnittén 18t genamfdra tva forskningsprojekt. Det ena avsig
att fordjupa analyserna av tidningsutgivningens ekonomiska villkor (Ds
U 1979:9}. Det andra rBrde anncnsbladskonkurrensens inverkan pd dags-
pressen (Ds U 1979:10}.

som redovisats bygger dagspresspolitiken pd att korkurrens mellan fri-
stiende dagstidningar gdr dagspressen bist rustad f0r sina uppgifter 1
massmediesystemet. De studier som hittills gjorts av presstddet har dir-
£85r Frimet aveett de ekoncmiska effekterna pd tidningsflretagen och kon~
kurrensen mellan dem. Nir det gfiller den redaktionella konkurrensen har
man stannat vid att se pd relativt 1dtt mitbara fOrindringar: vilka per-
sonella férindringar har giorts, vilka redaktionella kategorier har fact
Skat utrymme, har den totala redakticnella volymen Okat osv? Ett antal
korplementtidningars innehdll har som ndmnts analyserats f&r att £a ett
underlag for dagspressdefinitioner och bedGmningar av gruppens utvecklings-
miiligheter. Det har diremot &mnu inte gjorts ndgom fullstindig analys

- t.ex. med utgdngspunkt i det redovisade funktionsschemat - av pressto-
dets effektsr.
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