PERSPEKTIVER FOR EN KOMMUNIKATIONSPOLITIK

af Ole Predin

I lgbet af 1970erne har wiviklingen inden for den sdkaldte informations-
teknologi o inden for mikroelektronikken péakaldt sig stadig stgrre
cpmerksomhed 1 den offentlige debat. TV og radio har de sidste par &r
bragt en lang rakke af wisendelser, der pd forskellig vis har behandlet
dele af demne uwdvikling, Tilsvarende har vi det sidste Ar veret vidne

til en stigende politisk intevesse for omrddet i form af forskellige
lovinitiativer. )

Det er karakteristisk, at bdde den politiske debat og andre former for
behandling af denne wdvikling ikke har forsggt at sammenfatte de pers-
pektiver, der ligger i de tendenser, man pd forskellice delomrdder iaght~
t&t@e;.

Den telnologiske produktudvikling foregdr med rivende hast, de erkelte
kemponenter bliver billigere og billigere samticdig med, at deres kapaci-
tet stiger og stiger, og dette fir naturligvis tendentielt konsekvenser
for hele samfundets fremtidige kommmikationsstrdktur,

I d@n. fglgende artikel tages der u&gm}gﬁpmﬁct i en rakke eksempler, der
alle peger pd, hvordan den teknologiske wdvikling og den hermed forbundne
J.rxfiuatrxpa}.it&k i virkeligheden samtidig er en anfattende kommunikations—

politik bide pa glabaj,,t og pd nationalt plan. Den internationale tekno-
}cgiMVMmg lae) den internationale konkurrence vil pdvirke ogsd danske
forhold og i langden mfgrmsee de politiske stryringsmuligheder 1 Dan-
mark, hvis der ikke snarest tages en rekke radikale initiativer.
Udgangspunktet for en kommnikationgpolitik md vere det enkelte indi-
vids behov i fﬂrbmd@lse mad en stadig udvikling af demohratiet gennem
realiseringen af en materiesl ytxrmgsfmkmim Nir man laser det fopl-
gende vil det pd flere mider klart framgd, at det ikke er dette grund-
lag, udviklinger i gieblikket har som udgangspunkt. Den teknologiske
wivikiing “er betinget af helt andre hensyn og foregdr i grieblikket,
under indtryk af den stigende konkirrence indef for informationstekno-
logiomradet, hurtigt og med pludselige skift. Derfor prasenterer artik-
len en lang rakke informationer, der godt kan virke forvirrende. Men




dette forhold afspeiler faktisk virkeligheden. kdviklingen af informa~
tionsteknologi foreghr nu og beskrivelsen henter derfor sine oplysnin-
ger 1 tidsskriftartikler, avisartikler og smdnotitser, of. litteratur—
listen.

Det er dog falles for de eksempler, der er udvalgt, at de alle belyser
en samlet udvikling frem mod en andring af den samfundammssige komwmmi-
kationsstruktur, og artiklen foretager en analyse af dmmé udviklings~
tendens for at ftegne billedet af de perspektiver, der er en kommmni-
kationspolitiks udgangspunkt for £il slut at diskutere en rakke krav
£il en demokratisk kommnikationspolitik. -

1: "Informationssamfundet”.

I den almindelige politiske debat er begrebet *informationssamfundet”
efterhdnden blevet accepteret som beteqnelsen for en ny udviklings-~
fase i de industridliserede samfund -~ primert de kapitalistiske, dvs,
Japan, USA og de vesteuropmiske lande. - '
Fglgende figur over udviklingen inden for 4 hovederhvervsgrupper i
USA 1 dette &rhundrede viser, hvordan industrien kort efter Arvhundre-
deskiftet blev den storste sektor 1 forhold til antallet af besksfti-
gede. Wiviklingen viser senere, at mens industri og landbrug nu fulgtes
nedad, steg beskeftigelsesandelen inden for informations-cmridet, s&-
ledes at dette siden midten af 1950exne har varet det stgrste be-
skaftigelsesomrdde 1 USA. ' ‘

Figur 1. Udviklingen i arbejdsstyrkens sammensetning i USA,
(Fra Cettinger, AG. 198(}}
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Udwviklingen viser, hvordan der i lgbet af relativt f& &r er sket en
afgprende andring i udviklingen i beskeftigelsesmgnstreret. Behand-
lingen og befordringen af information samt besiddelsen af informa-
tion 1 bredeste forstarnd er godt pa vel til at vere det primsre in-
den for produktion og aﬁmimistr&%imn{Z}.

Dénne udvikling er baggrunden for at tale om et skift i samfundets
indretning fra at vere haseret pd en rekke overvelende fysiske
cperationer til at hestd af overvejende symbolsk styrede processer.
Hegrebet informationssamfund er derfor bide en floskel og en enife-
nmisme: der ex tale om radikale andringer af samfurdets processer,

men det er naturligvis en floskel at kalde den endring "informa-
tionssamfundet”, al den stund udviklingen forst og frammest er be-
tinget af behov for rationalisering af arbeijdsprocesser og konkur-
rencen pd nationale og internationale markeder. De samfund, der her
er tale om, er fundamentalt kapitalistiske samfund og kun dette
wdgangspunkt kan danne en forstdelse for udviklingsdynamikken og en
mulig kemmmikationspolitisk styring. Men samtidig er begrebet in-

formationssamfund en eufemi=zme for meget radikale andringer 1 en
rekke kammmikationsstrukturer inden for savel arbeijds- som fritids—
sferen. En rakke af disse forhold vil blive behandlet senere.
Generelt betragtet har det veret kavakteristisk for udviklingen af
de kapitalistiske samfund, at netop pericder preget af recession
eller krise har bdret kimen til en fglgende hgikonjunktur i form af
en rakke teknologiske innovationer, saledes at hedkonjunkturpericder
samtidig karakteriserss af en mere eller mindre udpraget ibrugtagning
af nye telmologier og wdrensning af gamle,

I en rapport fra en arbeidsgruppe under CECD med udvikiingen af in-
formations-, computer og kommmikationspolitiske overvejelser som
arbeidsomrédde hedder det sdledss, at:

...der er en stigerde erkendelse af, at de gjeblikkelige
gkemomiske vanskeligheder ikke er af konjunkturel Xarakter
men snarere witrykker wiviklingen af en egentlig struktur-
andring inden for OECD-landene.

{Kimbel, D. 1977, p.369)
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Det hedder videre, at det er udviklingen af informationsteknolo—
- gien, der danner basis for den kommende gkonomiske og 50ciale vl
vikling, .
nformationsteknologiomridet satses der altsd policy -messigh be-

vidst p& i OBCD og andre steder, ligesom omradet har stor priori-
tet investeringsmessict. Mens den kapitalistiske verden generelt er

preget af stagnation inden for produktionen, er informationsteknolo-
giom-ddet praget af en voldsom vekst. I en rapport fra kommissionen. fya
de europaiske fallesskaber {1979), som nermere behandles nedenfor,
antages det, at der inden for produktion af edb-systemerne finder

en frlig vakst pd 17% sted og inden for udviklingen af intergrerede
kredslgb {micropr&mes&or@r/chipé{3) en vaekst pd hele 25% om aret.

En meget stor del af investeringerne i informaticnsteknologi gar til
wiviklingen af basistelmologi - en meget omkostningskravende produkt-
udvikling, og efterhdnden som teknologien forfines, stadig dyrere. Det
vil fx. om £f& 8r vere teknisk muligt at fremstille en chip med en mil-

lion dele, men selv med en drastisk sankning i onkostningeme pr. del
vil wdgiften let lgbe op i lo millioner dollars i design—udgifter. (cf.
Robinson, A.L. 1980, p. 258).

Udviklingen af basisteknologi har derfor bdde i Japan og USA faet di-
rekte tilskud fra statslice organer, hvor £x. det japanske ministerivm
for international handel og industri (MITI}) har investeret 60 millioner
pund fre 1976-79 1 udviklingen af store integrerede kredsigh {(Very large
scals integration){é) og planlagger at investere et tilsvarende belgb

i udviklingen af meget hurtige kredslgb {(very high speed integrated
circuits) (VEST) ) som led i en samlet japansk plan for udviklinge af

informationssamfundet (Plan for the information society) fra 1967.
T USA foregdr tilsvarende statslige investeringer, fx. pd VHSI-om-
rédet, hvor Pentagon forelgbig har investeret omkring 200 milliomer
pand.

samtidig foregdr der jo en betydelig indirekte offentlig stgtte i
og med at det offentlige aftager en meget stor del af de nve tekno-
logier. I USA aftager det offentlige sdledes 30% af dan markeds-
fgrie informatiomst@knologia

Specielt de meget voldsomme investeringer i Japan og USA pavirker

verdensmarkedet pd forskellig vis og ggr den heitudviklede kapi—
ralisme endnu mere allestedsnarverende end tidligere. Den 3. ver—
den er explicit den i langden forventede aftager af en lang rak-
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ke af de udviklede produkter, der jo massefremstillet fremieles
falder i pris.

dviklingen dinden for informetionsteknologien betyder derfor en
ny offensiv i "den globale kapitalsubsumtion”, der bl.a. for-
sterker den dominans, de kapitalistiske lande har pd inden for
nyvhedsformidlingen, som i de senere &r har nydt stgrre og stgrre
skeptisk bevdgenhed 1 den 3. verden. (of. Many Voices, one world,
Raprort - fra MeBride-kommissionen, UNESCO 1979},

I en resclution vedtaget af Ridet for de Europmiske Fallegskaber
den 11l. september 1979 hedder det, at:

det er af helt afggrendes betydning for wiviklingen af den
europeiske industri som helhed, at den nyeste teknologli
for mikroelektronikkorponenter tages 1 anvendelse retii-
dj»gt;

afhengigheden af wdenforstiende leverandgrer af udstyr,
materialer og teknologi pa dette oncdde kan forsinke
lanceringen af nye produkter og bevirke, at store dele
af den ewopeiske industri mister sin konkurrencesive-
tighed, (Romissionen for de Buropeiske Fallesskaber,
1979, bdlag - herefter KM (79})). '

I erkendelse af at ERC-omrddet som det ene af de tre hovedomrader
pa det intermationale marked for informaticmsteknologi ligger bag-
efter, besluttede Ridet, at der skulle foretages et udrednings-
arbeide med henblik pad at anbefale forskellige initiativer inden
for ERC.

I rapporten heyrom {80 {79)), "Det euﬁm@mi&k@ gamfund'og de nye
irformationsteknologier: et fallesskabsinitiativ®, hedder det at
mens USA og Japan wiggr nationer med ensartet lovgivning, et ens-
artet marked etc. er der 1 vesteurcpa tale om et opslittet og
inhomogent marked, Dette anses for at vare hoveddrsagen til, at
"Buropa"” er kommet bagud af dansen inden for infommationsteknolo-
giindustrien. P4 en rakke cmrdder klarer de "ewropeiske” industrier

sig acceptabalt, mens det specielt inden for fremstilling og ud~
vikling af periinformgtik (dvs. forskelligt terminalwdstyr o.l.),
komponenter og informationsindustrien (dvs. oprettelse af data-
banker, datanet etc.) kniber. ﬁet f@rudsmﬁt@s; at de vesteuwro-
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peiske lande 1 l¢gbet af en overskuelig drrakke skal have 30%

af verdensmarkedet for ikke at miste "kontrollen med hele "tele-
matik-kaden”™" {ikid. p. B)

For at nd detie mdl kenkluderes det, at:

Rent nationale strategier har varet nytiige, men har ikke
kunnet lgfte vore virksomheder op pd verdensmarkedsnivaeu.

De eurcpeiske staters ressourcer og markeder kan ikke lengere
std mil med denne tekrologiske revolution. (...)... pd et
omrdde, der er sd kompliceret med hensyn til teknologiske,
kommercielle, gkonomiske, sociale, lovgivningsmessige og
financielle aspekter, kan valget af denne st¢rre dimension,
som Fellesskabet er, kun geres inden for en helhedsstrategi,
fwvis man ikke vil risikere at blive ineffektiv. {ikid. pp.
910

Den komplicerede teknologl krewer altsd, at man forlader national-
stataniveavet til fordel for overnaticnaliteten finansielt sdvel

som lovgiginsmessigt, hvis ikke de "europeiske” lande i sidste ende
vil se beslutningsauvtonomien med hensyn til en rakke offentlice og
private problemer beskdret {(ibid.} . .

I rapporten slis det fast, at man skal uwdnytte "det kontinentale mar-
ked™, som BEC wdggr, mere effektivt. Dette skal ske ved at fremme og
koordinere de offfentlige indkeb (indivekte tilskudkyor at opfylde
dette mdl, md EECs "normative befgielser" anvendes, sd en ensartet wdl-
byan ing sikres, Sdledes vil der:

+» -1 de kommende vise sig en enestdende lejlighed il at
opstille den hamoniserede, grundlaggende infrastruktur

for den nye informaticonstidsalder, ndr samtlige post- o tele-
grafvesener udvikler integrerede net med digital transmission

og kommrtation, hvilket giver mulighed for en rakke nye tieneste—
ydelser. {ibid. p. 20}

Der sigtes altsd e&@:ﬁplmit mod et felloseuroraed sk integreret net, of.
nedenfor. For at sikre oprettelsen af dette, opstilles en rzkke tids-
frister, hvor det bl.a. henstilles, at de nationale administrationer
fra 1985 udelukkende indkgber udstyr baseret pd digital transmission.
Eiviklingen af integrerede net skal ses som led i et stegrre projekt
mexi henblik pd at ¢ge den samlede kapacitet pd det "europaiske” infor-
mationsmarked, der igen anses som varende grindlaget for at fremme den
"eurcpeiske” industri pd verdensmarkedet. |
Det er derfor vigtigt, hedder det p. 24, at man fjemer eventuelle
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hindringer af lovgivaingsmessig og psykologisk karakter for en
uforstyrret udvikling af markedet. Fx. skal investeringsmulig-
hederne 1 den private sektor lettes, ligesom udviklingen af den
omtalte, meget omkostningskrevende udvikling af basisteknologl
skal hizlpes direkte (gennem tilskud) sdvel som indirekte (gen-
nem bestilling af udstyri.

Idet milet for den europeiske udvikling er et integreret netvark,
hgrer det eurcpeiske rumfartssamarbejde naturligt med I planemme,
og rapporten foresldr da ogsd en koordinering afl initiativerne 1
the Furopean Space Aq@ﬂ*zcé, (ESA) og de gvrige pd informationstek-
nologiomrddet.

ESAs planer er i 1981/82 at opsende den f@rste operaticonelle ko
mnikationssatellit (Furopean Communication Satellite (BCS), der
skal kunne anvendes til forskellige telekommunikative formal. BUS-
prograrmet, der bestir af 2 satellitter, skal ifglge planen fploes
af en H-Sat, planlagt opskudt i 1982, H-Sat'en skal anvendes til
direkte transmission af tv til det europeiske omrdde, oy det hedder
i rapporten, at man md forudse en stadig mindre andel af frekvens—
onrddet for kommnikationssatellitter allokeret til de vesteuro-
pmiske lande i takt med den 3. verdens stigende behov og sely-
bevidsthed. Overnationalitet pd satellitomrédet er derfor, til-
svarende for andre anrider, fremtiden.

Der hersker dog nogen tvivl am disse satellitplaner, der fore-
igbig er forsinket pga. problemer med den eurcpsisk udviklede
igfteraket "Arviane" . fordi wiviklingen af digitale net via kabler
prismessigt synes at kunne konkurvere med satellitbefordrede
kanaler samtidig med, at de nye net vil kunne transmittere data
med en konkurrencedygtig hastighed pa 64kbit. &)

Inden for ESA er der i gieblikket ikke enighed om, hvordan mid-
lerne i budgetterne skal anvendes, og specielt hvad angdr satel-
litter er meningerne delte. England mener, at ESA skal bruge mange
ressourcer pd at udvikle en kape kommnikationssatellit (I-8at)
til opsendelse i 1984',“1%1'15 specielt Frankrig og BRD holder igen
med Le-8at-planerne, fordi de uden for ESA-samarbejdet 1 mjeblikket
selv udvikler mindre avancerede kommunikationssatellitter, specielt
til spredning af radio og tv. Hensynet til de nationale industriers
malighed for via et hjemmemarked at foretage en pmduktudw;klihg pé
satellit~omrddet, sd industrieme stdr parat, ndxr det store bocm pa
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satellitmarkedet kommer i slutningen af 8lerne (man regner med. at
der opsendes omkring 200 kommunikationssatellitter i lgbet af det
neste 10-&r}, spiller en afggrende rolle for Frankrig og BRD,

san mener at det glr for langsomt inden for ESA.

Det er bl.a. sadamme "national-chawinistiske" ekskurser, der ad-
vares mod 1 EEC (og oysd i Buropa-radet, of. Council of Europe
1980a cog 1980b), og der tages derfor nu'nﬁg@t'aktive skeidt i1
en harmonisering af teknologiindustriens vilkdr, s& der skabes

en efterspgrgsel via offentlige investeringer for at Fremme
produktudvikl ingen, dg med et integreret netvark efter fzlles-
europeisk standard som mil,

Det forudses naturligvis, at denne udvikling kan give visse prolbe-
lemer, men fegrst og fremmest anses det altsd for ngdvendigt, idet
det hedder, at:

de fleste af vore industriers og servicefags konkurren—
ceevne vil vare afhengiy af de produktivitetsforbedrin-
ger, som disse nye teknologier vil medfgre... {(p. 3)

Overfor dette imperativ opstilles en rzkke miligheder for at img—
degd problemer ved andringen af arbejdsprocesser og kommunikationse

strukturer, en andring scm rapporten benavner "en dybtgdende andring
af borgernes leve- og arbejdsvilkdr" (p. 13).

Under overskriften "Mutationen md accepteres” (p. 13) anferes det,
at:

Aktioner til information, uddannelse og bevidsthedsggrelse
er blevet sat igang 1 flere medlensstater, hvilket skule
le bidrage til skabelsen af tillid samt en aktiv stgtte
til mutationen. (p. 13}

Rapporten foresldr derfor, at der i alle EFC~lande hvert 5. ar
foretages undersggelser af befolkningernes holdning til den tekno—
logiske udvikling for eventuelt at sette ind med en rekke initia-
tiver, hvor specielt uddannelsesomrddet stfr i focus. Det hedder, at
uwddammelse er ngglen til sawfundets tilpasningsevne (p. 16}, og

det foreslds, at der wiarbeijdes et specielt aktivitetsprogram med
henblik pd uddammelsessektoren, hvor der skal foregd en ¢gget ud-
veksling af erfaringer vedrgrende udnyttelse og udbredelse af nye
teknologier inden for alle discipliner og pd alle undervisningsni-
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veauer, undevisningsmetoder og metoder til at wibrede kendskabet til
disse teknologler i skolerne, undervisning af handicappede og laver—
widarmelsesmetodsr {(p. 17)

Visionerne i FERC-kommissionsrapporten om et tjenesteintegrervet net-
vark er ikke enestlende. Med udviklingen af digitalteknikken, lyg-
ledere, satellitter m.v. har den tekniske mulicghed for at inteqgrere
alle bestiende samt en mengde nye elektroniske tienester i et og
samne net ekaisteret nogen tid.

I Canada har man lenge arbejdet hendimod opbygningen af et sédan
intagr@r&t net. Allerede i 1965 p&begyndtﬁﬁ etabler&ng&n af dlgl“
taliserede transmissionssystemer med PCM-teknik (Pulse Code Modu-
lation{7). I 1973 etableredes en digitaliseret radickede pd mikro-
bplgeonmrddet, og 1 1975 établar@d@s verdens langeste bredbindskabel-
anleg pd 700 km. mellem Toronto, Ottowa og Montreal, Kablet, der
bestér af i alt 12 coaxialkabler ({8}, har en kapacitet pd skviva-
lemsens af godt 20.000 telefonlinder og anvendes til overfgrsel
af lywd, data og tv, (£, Prebn & Poulsen, 1979, p. 12}

gsd 1 en rekke andre lande forberedes forste fasé af integrereds
net, nanlico digitalisering af telefornnettet, ﬂette gmldar for
eksempel England, der i 1980 pibegyndte cpbygnmgen af “"System
-telefonrettet, der ophvoges af et digitaliseret net med centra~
ler styret af edb-programmer. Digitaliseringen betyder langt
stgrre overfgringskapacitet, og de datastyrede centraler betyder
et langt mere Flekaibelt og hurtight opdatérbart system. Ogsd i
Darmark planlsgges et sddant system, hvis basis er det svmlﬁ}:ﬁ
L.M. Ericsons "AiE-systenl -

I princippet er nettenes kapacitet ubegremset, udelukkende af-
henglg af, hvor mange kabler der nedizgoes. T ¢ieblikket an-
vendes kobberbaserdde caakialkablexy men 1 1¢bet af 10 til 20

4r vil optiske fibre {lysiedere) erstatte disse med en kraftig
kapacitetsgoning til fplge, bl.a. med mulighed for overfgrsel

af hredbindetienester (levende billeder}. '
Forestillinoemme om et sadant integreret netverk er afbildet

i medenstidsnde fiqur, hvor det ses, at der er tale am en lang
rakke &Efmemﬁﬁﬁ&r
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Pigur 2. Det canadiske Gmnitel-system.
{Fra Ball et.al. 1980}
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Det viste system, som skal prgvekgres i Manitoba i Canada

ligner i nogen grad de US-amerikanske pay-televison-systemer,

aom fx. det meget omtalte "Qube™.

Systamet er opbygget af coaxialkabler (senere planlagges over-
gang til optiske fibre) med to sende-niveauer, et til og et

fra den enkelte bruger, dvs. et to-vejssystem - dog kan levende
billeder ikke tilbagefgres. |

Set fra nederste venstre hidrne starter systemer med en bruger-
enhed (RUJ), der bestir af en teminal (U og en rakke sensorer
samt naturligvis tv-apparat, telefon ete.

Fra brugerenheden er der tilknytning til en impulsomformer (mm) ’
der deles med 12 andre abonnenter. Dette sparer den enkelte bruger
for private omsettere. Herfra er der via en hovedcentral (Switched
Cable) adgang til datanettets tilknyttede databanker, telefonnettet,
et center for udskrivning af regninger, statistik etec. (A,E,S5) og
videre herfra til videotex~systamer (teledata og evt. teletext),
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via centralenheden er der endvidere adgarg til pay-televi-

sion og et videotek, der opkaldes via terminalen. Gennem tele~
fonnettet knyttes bmgerenhexﬁmm sensorer til centraler for over-
vagning i forbindelse med IX. bmnd, tyveri o.l., men ogsa for-
skellige aflmsninger af ms’éxlem, olietank, requlering af tempe-
ratur o.1l. Systemet cgwer natuz‘l:z,qvm principielt adgang til

en lang raekke andre tjenester som fx. elektrmmsk mhm]ﬂqmm,
bestilling i supermarkedet m.m. ' '

Disse net peger altsa g}é den tekniske mulighed fm: at indfgre
nye tienester pd dels numend@, modificerede net og dels p&

mye "super-net” opbygget: til tomvejs}:mr&mﬂmucm.

T den nedenstiende oversigh over fmmkeil;x.ge nye og gamle tie-
nester, der evt. kan mdfgarem BEE det, at der mi skelnes mellem
bred- og smalbéndstjenester, ligesom der md skelnes meliem for-
delings- henholdsvis fomcﬁlmgsnet (dvs. m«vej s~net} p& bred-
omradet. Det ses ogsd, at stort set alle de nye t;]enest:m: kan
rummes p& smalbdndsnettene, der kreves kun en andring af over—
forselssystemet fra analog til ciigital form.

TR F~ /MAS SEKOMMUNTKATTONSTIENESTER (ELEKTRONISK BASIS)

Nuverende tiengster:

Telefon.
Telex
M:}i:uiwt&lei{m
radioftv., =

Nye tienes

Telotes~
Telefax - _ e
Flektrohisk post 2
Facsimileavis
Videotext - : . Y Ty, 31

Videotext (teledatal” / - predbéndsnet {fordelmg}
Slow-scan billedovert.

Vlcieatelefﬁmm | |
mmvejsv*tv' . Bredbéndmet (fmmdimg) D
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De enkelte tienester skal lkke gennemgas, wl over et par fak-
tiske forklaringer.

Teletex eller super-telex betvder et mere avanceret ml&x?gy- |
stem med fx, store bogstaver, tegn ete,

Telefax er 1 stand til at Gwrfﬁr@ kopier af dokmmmz:., ,’E:-
lektronisk post bestdr i elektronisk Uverfqﬁrsei oY te;mmml-
udskrift af inddaterede Hﬂddelelser il erata%:nlng fc)r br»:wﬂ
post {-oqg msttcmmler'} '

Faksimileavis vil kunne erstatte wfibr;mgnmq af av:mes&: ved en
elektronisk wvaerf@rsei af aviseng :mdlwld bedtagemn kan @Vt _
sortere 1 avisen, _e::g }r;m fa uds}cmft af smrllqt mt&mgsanm ay
tikier. |
Slow-scan blllmvexfwmel betydez: mmx:f@mel af Stzll-bl}.leciar
p4 smalbéndsformat.,

Hvad de gvrige tjenester angdr samt generelt, henvises til Ben-
nike et.al. 1979, hvor disse er besk.z:‘ev&t. _

De her mpregnede tgenester, der scm &mimlmﬁksemplet viser,
kan suppleres med endnu flere, er taget fra en rapport afgivet
af denj, BRD i 1974 nedsatte “Kormission fﬁr a@n mm des

Her gennemgds de enkelte tienester med henblik @e?x hvilke be-
hov, der Skgﬁnnes at {ville} vare for dem.

mm@;mrten kon}clu:}erer, at_der $t03:‘t set md siges at @kmstaw

re udwkk&ad@ behov for al},@ tjenestame inden - foJ: zm:hzsmm Og
admnmtz:atmn , sspemelt ratmnalmermgsbelwv Fx. betyder
clan stad:pq mere omfattende transport af mformatlon i akr:l.ftllg

form en voldscm b@lasf:mng af postvaesmeme, der ikke kan Cllﬁtrl“ |

buere pasten ls,ge sa hurmqt:, som man har i:srug for det Elekf:ro—
nisk mstxxverfgﬁrsel er derfor den erzesm lgsning péd dﬂtt@ Pro-
blem. Kombineret med elektroniske t@kgtmhm;ilmqsanlmg vil man
saledes vae:re ;L sbami £i1 {zeg&t hurmgt at udarbe;]de og Vidramsen?
de mfomammer.

Doy imod kan rapport&n 1}<}<@ 3.03«:&1}.5&1:@ ::»m:lme mmv mg de pmvate

faxrbmg@;:e, heller ikke ndr det drej}er sig om gaget udbud af w— _
progranner ., Imldlertld :Eastalar rapport@n {@. 99) at:
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Ua produktivitetsstigningerne kommer den enkelte til
gode, er de sociale effekter identiske med de erhvervs-
measion,

Rapporten foresldr derfor, at der etableres forsgg med kabel-
tv-gystemer i form af sdkaldte pilot-projekter (cf. Prehn
1981b}, ligesom det anbefales, at fremtidige kabelanlaq ud-
formes med henblik pd eventuelt senere at skulle sammenkades

til et nationalt net, selvom man ikke kan anbefale en g¢jeblik-
kelig etablering af et sddant.

Samtidig vil der i de kommende &r i BRD blive foretaget eksperi-
menter med tovejs-tv-systemer. Der er derfor ikke tvivl om, at
det implicite bidskab i kesmissionsrapporten er, at malet md
vere opbygningen af et integreret net, hvis sociale effekt skulle
vare, atb:

S&vel den personlige autonomi som spektret for borgevens
valgmiligheder i erhvervsmessig, samfundsmessig og poli-
tisk henseende vil blive udvidet vesentligt., Ved at kunne
understgttes af levende billeder vil gennemsigticheden af
forskellicge processer gges. En speciel positiv wdvikling
kan forventes inden fo uddannelses- og videreuddannelses—
anrédet. {p. 132}

Den ideelle overbygning til trods er der ikke twvivl om, at det
vasentligste kriterium for kommissionens forslag er behovene

for rationelisering og konkurrencedygtighed inden for erhvervsli-
vet og den offentlige admindstration.

I Darmark eksisterer der tilsvarende planer for copbygningen af
mere eller mindre avancerede, landsdakkende kabelnet. De fgrste
planer findes i Telegruppen (1975}, og disse er videreudviklet

i Danmedia {(1980}.

I sidstnevnte med titlen "Elementer til en kommnikationspolitik
frem mod Ar 2000" opstilles forskellige modeller for opbygningen
af det elektroniske kommmikationssystem i Danmark, hwor den to-
tale model af g&ngi%t hosstiende, Derme model svarer ngie til

" de forestillinger, vi har set i EEC-rapporten og i den vesttyske
rapport fra 1976, ligesom Danmedias udgangspunkt generelt er det
Samme:
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Dansk elektronikindustri har {...} ofte veret henvist
til at velge den sdkaldte niche~politik for sine pro-
dukter (...} Imidlertid md man ikke overse, at en niche-
produkiion er meget sver at & startet, hwie der ikke
opnds en rimelig stgtte fra en hiemlig kunde i de fgrste
vanskelige 4r. (Danmedia, 1980, p. 38)

Ligesom som arqumentation for indferelse af sivel sorthvid tv

i Danmark 1 1951, som den senere indfgrelse af farve-tv i siut-
ningen af 196Cerne var begrundet i den danske elektronikin-
dustris behov for et hjemmemarked som udgangspunkt for senere
eksport, ser vi her, at en vasentliq begrundelse for etablering
af et dansk integreret netverk opbygget etapevis onkring falles-
antenneaniag rundt amkring i landet, er dansk elektronikindustris
ehapansionshehov,

Det skal afsluttende anfgres amkring integrerede netvark, at deres
kapacitet vil vere overordentlig stor, og dette forhold kembineret
med de store investeringer, et sddant net representerer, vil til-
sige en maksimal winyttelse af den til ridighed stiende kapacitet.
Konsekvenserne af en sbdan potentiel overkapacitet kendes fra ud-
viklingen af teledata i England, hwor den egentlige tilskyndelse
var for stor overkapdcitet pd det engelske telefonnet wden for

"my ldretiden”.
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Model for dansk bredbindsnet (Danmadm, ?%0, p. 20)
Model 3

Ansldede totals. pmvat& org mfﬁen%:}.mgm axﬂmgamvmmrmgar (i
1980 priser).,

- Milliarder kromer
S ' . - S 1980-90  1990~2000
Telefonnettet, traditionel udbygning 14 VEES

Teletex S ' 1 1
Telexnet o - : : '

Tel@éatasystm . ﬂﬁtti%t

gvrige telekommumikationsanlag
{biltelefon, personsggning, alarm, . . . -
wewéqning M. ) ' 1,5 2

F&llesantemeani&g, "l::mx;ix,twnﬁl ud};rygmmq*) 0,3
Satellitmodtagning midlertidig pd fellesan- '

tenmeanliag og enkeltbrugere 0,5
Ty~2, sendernet 0,4
Bredbéndsnet, lyslederlckalnet 4 4
Bredpéndsnet, lockaleentraler {ca. 275) 4 4
Bredbdndsnet, elektroniske lagre (blandt
andet f."c}x: malti~tv) Qg edb»udstvr***\

| o 25 5 18
Total for perioden 1980-2000 Ca. 44 milliarder

kronexr

Abornentudstyr som tv-apparater, edb-terminaler, tekstterminaler,
telefax m.m. er ikke xrﬁdtéget i ovenstiende opstilling. Anskaffel-
sen af privatejede terminalapparater, der ikke lader sig styre

pd samme mide som kommunikationsnettet, skgnnes at blive af omtrent
sarme sterrelse som de samlede investeringer i ovennsvnte kommuni-
kationsnet.

*} Dot anférte belgh er til midlertidig udbygning bl.a. med UHF-
antennsy tik tv-2 og tv-3, inden bredbandsnettet overtager
distributionen.

*¥) Efter dr 2000 piregnes bﬁtyﬂel&gm'begparelgex i det traditionells
telefonnet, idet telefonmettet integreres i bredbandsnettet.

k)t effentlig multi tv-system inkluderer ogsa elektroniske lagre.
Omkostningerne til sddant udstyr kendes ikke idag, men skgnnes
at ville ligge i stgrrelsesordenen et par milliarder kroner.
Relgbet er ikke medtaget 1 overslaget, da det ikke vedrgrer
de 1 model 1 og 2 sammenlignelige omkostainger, og udstyret
ikke indgdr i selve kommunikationsnettet,
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1.4. Massemedieme -

T Gk - o———

Det er ud fra wanstdend@ md}.ymnde, at de tmd;x,tlonalla mag-
semedier kun mr et lille led :L det anfati:gmie elektrmmke km—-
ﬁmﬁ{atlansnet, ar.:m ”;:ﬁ anl&qqes et] forsdmlhqa mmuer. __
Allerede i 1%60erne taltes alvmr}.,z,gt om "the wired cmty" oy "the
wired world®, men udviklingen gik langm&em, end mange for-
ventecs, Fez&rst: i Slutr&ngem af 1970erne synes disse tidligt

fremsatte visioner at skulle materialiseres m;ian ﬁmr &n Qverskuw )

elig fremtid, og pca en rekke cxnrax:{er vil cierme wﬁvﬂqlmg p&vwke
ma%emm;zmmﬂstemt
Cprettelsen af kab@ln@t til cvarfgérsal &f tvmgmaler er ats.,gende.

Mens der hJ,dtzl har veret tale cm smd f&lleﬁantmmam&g i bal:a.g- '

af*delmger og mgef: begr:msede parcelhuscmré.cier, er der nu tale

om, at en stigende del af }tableme mdgax i mere mﬁia%;mde ka.belw

net med stor kamlkapacmtet:

I USA er man langst fremme i arwenﬁalsezn af }v:;zmelmtv i fc:m af o

pay—televmmnusystmwr Izm mellem 30 og 5(} kanalar at vaelge
imellem for abonnenten Tllslutnmgen stlgex i USA i Qjeb}.lkket
med omkring 10% om éz‘et : '
Udbredaise.n af sadanne }cﬁb@ln@t f;mder ogsé stead i Europa,
anvwld@men af dem er sterkt begmsm: af de emqelte 1andes
mt:i;mtﬁf«—lngmmg_ I ovmfvajdemle cg;“rac:i er dcr 1 Europa "i:ale |
cm, at kabelarﬁ&gg&n& V;Lc:ierabefordmr wmﬂandak@ twstatmn@r,
san kan n@dtag@s med almindelige pambcmlantenner, MENs paywte}.@w
vision kun findes :1, Imqe%: begrmset cmfang {cf Prehn, 19811:1)

I henholdsvis BRD @g Ehc;;}.anci e?cspemnmtea:‘es der for ﬁ}&blﬁd{@t i
e forske}_l:zge former for kabe%tvasteamr. Det er mdlertlci
ikke tvwl cm, at cien s’t;ad:a.g maere f:m‘tfatmmm nedlaagnmg af - '
kabler 3. sig hmm:rf km til m;:%fs;érelse af et starkt udvmet uci—
bud af tVMprograI:;mr c)g andre former for m,lladtj@n@sﬁm*

Sam det ogsd fremga_k af de c}veroxdnede g)laner for TON mdga%r
satellitterne som et mtegralt led, Dett& clder c.aqs& for e
gentlig massekcamn}mman _ _
I USA har man siden 1975, hvor det Time ejede Home Box Office
hegyndte at till::}rde *t:v-—pmgmmer fra en national kammnmatmns-
satellit (RCAs Satcom-1), kunnet tilbyd@ "satellit-tv", _
Siden har satellitudbuddet undergéet en cira:_sms}a forg&g@isé.{
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I day modtager 1.600 forskellige kabelsystemer signaler fra

7 forskellige satellitter udggrende tre forskellige systemer,
Western Unions Westar-system, HCAs Satcom-system og ATET/GTEs
Comstar—system. I alt udbydes i gieblikket cirka 30 forskellige
programmer via satellit lige fra spillefilm over 24-timers ny-
hedsservice til religigse programmer som "Trinity Broadeasting
Network".

Etableringen af disse satellit-tjenester har bevirket et boom i
tilgangen til kablerselskaberne.

For kombinaticnen satellit-kabler gelder det, at der her er tale
om sfkaldte "real-time media”, dvs. at programmerme udsendes 1
®teren pd et bestemt tidspunkt og mpdtages pé det samme.
Videoteknikken modificerer dog afhengligheden af sendetider,

oy der tales siledes om "time-shift media”, der giver langt
mere fleksibilitet for forbrugeren, idet man kan gemme ud-
sendelserne, se én og optage en anden osv,

videamediet vil dog £& betydning herudover, idet 1980erne vil
betyde, at det for alvor tages i brug i private hiem. Udbudet
af forud indspillede b&nd (og seneve plader) er allerede i
stark stigning 1 takt med, at videcmarkedet ekspanderer. Alle~
rede 1 1979 oversteg Japans eksport af videoudstyr eksporten
af farve—tv, som netop har toppet pd de vesteuropeiske markeder.

videcapparatur vil vare en af de store aflgsere for farve-ty-

salget samtidig med markedsfgringen af nyve farve-tv-apparater
med high fidelity, stereo lvd m.m.

Mens markedet for praindspillede videobdnd hidtil har veret
praget af pornografiske £ilm, billige wvoldsfilm o.1,, tegner

der sig et helt nyt mgnster, idet dexr for tiden foregar ivrige
opkglo af rettigheder til gamle spillefilm, ligesom mange store
filmselskaber allerede nu wdgiver nye film pd videoformat sam-
tidig mwed, at de har premiere i biograferne.

Med introduktionen af videopladen i lgbet af 1980emme pi det
europeiske marked vil der yderligere ske forrykninger i bille-
det, idet videopladen vil vare overordentlig billig i forhold
il de hidtil kenite priser for videobdnd.

Teledatagystemerne ma tilsvarende forventes at Finde en plads 1
det kamlekse system af medieformer. Teledata er endnu kun under
udvikling, mwen 1 Ighet af nogle &r vil det vere etableret som en
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egentlig offentlig eller privat tjeneste, der giver adgang til
offentlig og/eller privatejede databanker. I Frankrig, der har
planer for et integreret teledata/teletxt-system, planlagges fra
1981 il 1992 alle telefonabormenter forsynet med en miniterminal
(Teletel ), der i ferste omgang installeres hos abonnenterne, fordi
telefonbegerne aflgses af en databank. Denne plan kan tjene som
lgftestang for en udbygning af teledataystemet, fordi forbrugerne
mi allerede er i besiddelse af en terminal.

Tilsvarende har det britiske BBC netop pabegyndt markedsfgringen
af en mikredatamat til en pris pd 200 pund. Datamaten kan til-
sluttes andre tijenester, fx. BECs og ITWs teletext og det en-
gelske teledata~system "Prestel”. Markedsfgringen feglges op aft
en tv-undervisningsserie pd 10 dele i januar 1982, der skal

1@re folk at betjene en terminal, BEC-mikrodatamaten gengiver

i farver og kan fremstille avanceret grafik.

I England har det sociologiske institut ved universitetet 1
Surrey udviklet et computerprogram kaldet "the New Welfare

Benefit Information Service” (oplysning om sociale rettigheder).
Systemet er opstillet pd prgve i Brighton, hvor klientex hos soe
cialvesenet nu i fgrste cmgang kan irndhente oplysninger hos
camputeren om miligheder for sociale tilskud etc. Dialogen er
simpelt opbvgget, oy forbrugeren behgver kun at svare janed og
eventuelt angive en rekke talstgrrelser. Klienten far devefter
en udskrift af oplysningerne. Det engelske system kan, set 1
s&mm%rii’mg med de franske planer vise, hvilke funktioner, tele—
data pd langere sigt vil kunne tiene.

—— o—— o ——-—" o ovoan | e o il S MO T o — oo ononr Wi 11T

Det er ovenfor skitseret, hvordan udviklingen inden for mikro-
elektronikken, kommnikationsteknologien etc. henger meget ngle
sammen i et integreret udviklingsmgnster, hvor IDN-nettet wud-
trykker dette klarest. Med etableringen af integrerede net sammers
kades en rakke hidtil adskilte tienester og funktioner oy skaber
derved et helt nvt kommunikationssystem, hvor fx. distinktionen
rellem massekomrunikation og punkt-til-punkt kommunikation nok
funktionelt kan adskilles, men reelt befinder sig i &t stort
hybridmedium: det integrevede netverk.

Dette netverk har klarve konsekvenser pd nationalt plan, men




-

0gsa mtematmnalt har det en rmkke fundamentale konselven-
per, 1<:iu: det wtry}qk@r en endnu mere effektiv &mnknvm
af dea fomkelhgm v&rﬁ&nmﬁeﬁeg Naturhgvm m@imerer d@t‘t@ en
Lang rekke pmblmr nht. standardisering af udstyr., _
Siden Napoleon den 3. i 1865 &bnede verdem:-. ferste mmmatmw o
nale telekcmmmnikationskonference f@x at smndart:imem telem
graftrafmken mellem lemdene, ciar i Eumupa allierede i 1850 var
relativt veludbyggede med t@l@gxafiednmqar, er gtandaxdmmmqsw
la's fx:ekvan&tlﬁld@lmgspmblememe blevet yc:imm%: kmg:;imerede,

I 1865 mprei:ﬁed%s m,r (the Intarnatwnai ’i’@legragh (senere
Telemmunmatmn) Unwn} som w&mtmm},t organ i dms&a $p¢xgs--
mal. T4 hg&mr i dag under FH, og ‘det er i CCTIT g CCIR at hen~
holdsvis te}_efon/mlegraf og mcﬁ:z.o/ £y s@@rg&&é&@ne hehandles.
Siden 1945 er tilfgiet IFBR, der fordeler mﬁm&:«mlgefre}wemer.
Alle tre omrdder preges mtuxl:zgm&s af de erkelte landes interes—

ser, der ofte kon fl:z,gere:t*, men e:xgsa ‘af de qﬁkanmgke 11‘11:&1‘@5%1:
der iigger a::m]«:.rmq £x. standardéer for @l@!ﬁt}:{}nm}q udstryr.
Meget store dele af dette qlabale netverk e;]es ug drives af
store, mulmnatlmal& k@m:emer, hvis interesse - udover srmdlg
g effektiv kmmm;katmn - naturligvis er afsstning af deres
varer (eanmn ha:r:dwam, mfomtlonsbehandlmg e”iier wovaxfasmel -
o.l.). '

Dien eqentllg@ mgmermq fc::re:«;;ar derfar helt am:m steder end i
ITU, og e%: enkelt eksempel kan tiene som forvarsel om, hwilke
xonsekvenser, dwpos;s«tmner ml1q<g30rt af pr:aﬁelm af helt

nye medietyper, kan £& pd det internationale marked.

I 1968 besluttede USAs Federal Commmications Commission (PCCH,
at det store landmmmde telefonselskab ATRT (med pmduktw
wdviklingsselskabet Bell Telephone) -ikke langsre kunne hindhaeve
sit monopel pd de apparater, der blev tilsluttet selskabets net. .
Denne dbning af et hidtil monopoliseret marked -(de-regulation)
betgd et voldsomt udbud af forskellige telefonapparater (fashion
phones) . Denne derequlering fulgtes i begyndelsen af 1980 op med -
en béslutning om at frigive markedet for dataterminaler. Devegu-
leringen af terminalmarkedet var simpel then baseret pd, at det
ikke langere var muligt at.definere, hwvad der er en terminal og -
hwad der er et telefonapparat i o med udviklingen af sidstrnevnte
med en rakke nye tienester {(hukommelse,  svarer; etc.)
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T USA betyder dette, at AT&T (med en &rscmsetning pd 120

mia. dollars) entrerer det marked, hvor IBM hidtil har haft

en monopolagtig status. Konkurrencen mellem disse to selskas
ber vil sandsynligvis udslette en lang rakke mindre firmaer
og samtidig f& effekt i verdensmdlestok. Nar formanden for FCC,
Charles D. Ferris efter beslutnmgen o deregzﬁermgen kurme w:i—
tale, ats '

Vi ohar idag Flyttet barrikaderne foran dgren til
informaticonsalderen. Regeringen vil ikke langere
fungere som barriere for eller forsinkelse af in-
troduktionen af den nye teknologiske udvikling.
{Citeret efter Broad, J.W., 1980, p. 663}

38 betyder dette en pivirkning ikke blot af USAs policygrundlady,
men af hele den kapitalistiske verdens grundlag for at wdvikie
en kommunikationspolitik, og det er denne pdvirkning, der gen~
speiles i den behandlede kommissionsrapport fra EBC.

Det internationale kommnikationsnet betyder en smidigggrelse.
af det mtamammale kapualmtmke marked, og det b@tyder en
stadig ¢get kon}mrrenae mellen de store gx«gantﬁxw Det er dexrfor

klart, at xkke a],}}a anser }.nfc:m&atmnsalderen soin den reme for-

lystel sespark, SO hm: s}utMeg~.. L

Ledet af elektronik, med information som bramdstof
og lavet til lette automatiserede arbejdsprocesser
flyver vor frie gkonomis "flyverde tappe” mod fjerne
o utenkelige horisonter. Bare at tage af sted pd -
turen vil vere den stprste forngielse i denne verden.
{J. Rose, her citeret efter Mosco, V., 1980, p. 24)

For en kommunikationspolitisk betragtning er det ikke til -
strakkeligt at flyve afsted pd det flyvende W {magic car-
pet), men tvertimod afq@remde pd forhdnd at virdere, hvor mjw
sen ender for evehtuelt = og om mul,u;t - at mndre kursen,

De sidste dars debat om ﬁa}mc»logl er ogsé i dansk s&mnerﬁmng blmw'
vk mli?me*c begrm}::et; tekmlogwurdermg oversat. aft@r d@t mstl-
tuerede amerikanske beqreb teahmlmy assessment, Teknologivurde-
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ringen beskettiger sig med en vurdering af konsekvenser -
fordele som Wemper - ved “teknologiske" nyudviklinger fra
giftige malinger til atombraftverker. Traditionelt bestlr
vurderingen af cost-benefitanalyser samt prognoser for £,
miligpavirkning osv. Men det er dog karakbteristisk, at tekno-
logivurderingen fremdeles foretages af videnskabsomrdder, der
"natirligt” er tilknyttet den aktuelle teknologi. {Cf. igvrigt
Brandgaard, A., 1979).

Meg en sd onfattende endring af de samfundsmessige betingelser
for kommmnikation og informationsoverfersel, som udviklingen
inden for informationsteknologien betinger, er det ngdvendigt,
at der etableres en egentlig teknologivurdering, der arfatter
informationsteknologien i dens kompleksitet og totalitet. En
sé&lan videnskab eksisterer ikke, men i det fgluende opstilles
nogle wigangspunkter for en tilbundsgdende vurdering og analyse
af informationsteknologien. :

[ltupaevingflasdoighuriusuufoiasolgiobvshab it bkt ke

De problemer, man normalt forbinder med automation
af kontorarbeijde udggr det sidste kapitel i en hi-
storie, der startede med den industrielle revolu-
tion, hvilket vil sige den kapitalistiske produk-
tiong suverane herredgmme over alle tidligere og
nuvarende typer af produktion,

...Den {informationsteknologien, 0.P.) er slet o
ret (in fact) en organisationsteknologi og har som
organiseringen af arbejdet to funktioner: funktionen
som produktiviraft og funktionen som kmﬂtxolr&dskah
for kapitalen.

Ovenstaende kan passende tjene som et analytisk udgangspunkt i
en vurdering af informationsteknologien, et udgangspunkt der

er formuleret af Olivettis direkter Franco de Benedetti {(her ci-
teret efter Mosco op.cit. p. 27).

For at forstd den logik, der betinger udviklingen af informa-
tionsteknologien er det vigtigt at precisere, at denne er led

i den almindelige kapitalistiske wdviklingslogik, dvs. den eks—
tensive henholdsvis intensive merverdiproduktion.
Informationsteknologien er eksempel pd begge former, idet der
er tale om produktudviklinger, dvs. oparbeddelsen af helt nye
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markeder hide nationalt og globalt og derfor udtrvkkende bade
en vertikal og horisontal kapitalistisk ekspansion {skstensivi,
o samtidic wlggr disse nye produkber elementer til en dost ra-
tionalisering af arbejdsprocesserne i bAde industri og admini-
stration {(intensiv}.

Informationsteknologien betyder altsd en vderligere uivikling af

arbefjdsdel ingsprincippet, Med anvendelsen af mikroprocessorer ine
den for produktionen og inden for kontorarbeide, viderskabeligogeres
arbeijdsprocesserme i hgjere gradend tidligere, hvoxrfor, set fra
arbeddskraftens synspunkt, den historiske dekvalificering af
arbejdskraften gges. Det er nemlig vigtigt, som Benedetti papeger,
hele tiden at forstd produktivkraft-udviklingen som en udvikling
af kontrollien over produktionsprocessen. Gennets opsplitning af
arbeidsprocesser ggres den enkelte arbeidskraft til et vedbang
til maskinen, et vedheng, der kun behersksr en enkelt operation

i den samlede proces, som kin kan overskues af ganske fa. Infor-
mationsteknologien betyder en radikalisering af demne proces dne-
den for produktionen og den endelige introduktion af den wviden-
skabelige arbejdsdeling inden for administrative arbeidsprocesser.
Informationsteknologien er sidledes ikke nogen slet og ret neutral
teknologi, den afspeiler specifikke behov hos kapitalistiske
virksomheder for ¢gget og rationel kapitalakkuomilation og for gget
keontrol. Informationsteknologien er derfor en medvirkende faktor
i.en proces, der pd den ene side betvder gget opslitning og pa
den anden side betyder gget centralisering af viden og kontrol,
dvs. magt. '

Informationsteknologien er funktionelt indrettet pd rationali-
tet, dvs., mere effektiv cvérfqﬁrs&l og behandling af information
og med langt st@rre kapacitet., Denne logik fglger naturligvis
med, ndr informetionsteknologien spreder sig som spinne-off

produkter(9) til det traditionelle privat-omrdde, dvs. i form

af forskellige massemedier og andre varer til anvendelse i fri-
tiden. Ogsd 1 privatomradet er der fgrst og framest tale om, at
fritiden nu kan winvties mere effektivi: man kan fx. optage et
tv-program pé videomsskine, mens man selv ser et andet, eller man
kan tage pd skovtur mens maskinen optager tv. Samtidig betyder
wiviklingsn et stigende udbud kvantitativt betragbet, og germem
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effektiviseringen kan dette sthem‘te udbud anvendes mere og

mere maksimalt. '

Det kvalitastivt nye set fra deme mﬂvinkel ‘er sfledes, at

den kapitalistiske produktionsrationalitet stadig mere gennem-
gribende organisersr det enkelte mermeskes liv, Med et nomen—.
klatur lént fra hverdagsbevidsthedsteorien kan man sige; at o~
gjager, der traditionelt har veret ikke-kumulative processers sid-
ste bastioner  (fritiden, fplelseslivet) nu for alvor udfordres

af de kumilative processers logik. Med andre ord, den kapitalis—
tiske logik mrlmger sig stgvrre oy sterre omrdder af samfun-
det. o _
Derme underlaggelse betyder, dt den enkeltes liv i stigende dme
fang pavirkes af den opslitningslogik, der ér udgangsunktet for
wiviklingen af informationsteknologien og sam er dens organisato—
rigke (og derfor ogsd bevidsthedsibssige) konsekvenser= ogsd nér
den optrader som bevidstheds- eller kulturindustri. Of samtidig
betyder det en gget centralisering pd producent- eller afsender-
siden. De meget omkostningskrevende produktudviklinger betvder,

at markedet i stigende omfang preges af konkurrence mellem meget
store, maltinationale koncerner som fx. IBM, ITT, ‘store film og

tv-selskaber bsv,

w...u..........wmwmwmwmwmm*uwmw"wmw"_——m

Udviklingen inden for mfmmtmr&ste}mlagmn ar SCfﬂ omtalt ud-
tryk for kapitalens ekspanmﬂmsbe}mv Dette gelder mtuy}.gwgvm
inden for alle varesektorer. Mens mﬂg&nggpunktet md siges at
vEre sanmerﬂwﬁnmgen af akapansmn og ratwnalmermg ‘inden for
arbegdsprmesm&d&t, er d@r pa l&fngem sigt tale am en centri-
fugaleffekt, Dex udvikles ﬁpmuc:;ff pmdaﬁqter, sm kan afsettes
£1il den prmmte fari}ruqer , o sammyﬂm’xg@n mll@m den &l@}ctrf}nmk@
wmﬁerha}.cinquM og kulturindustri W) den teknoloqwka mmlmg '
er mdlyssemim Det tmchmmellﬁ eksmtpel p«i dette feem:men ar wi-
v:sk’imgen af t:efaiyander som et spmn—-off fra det Uswmmrﬂmske
rmaprmgrmm n‘m der er mange ardre eksampler, c:q hele udviklingen
inden fcm mdm, tv, V:L(:ieo eto, er &t af dem

Al},er@ci& i begymlelsen af 1970@111@ fomdséi den davmmndez famwnd
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for FCC, at man i USA havde ndet et forelgbigt kulminations—
punkt for den tid, den enkelte amerikaner ville bruge pd tv.

In del tyder pd, at han havde ret i denne betragtning i hvert
fald for UshAs vedkommende. Slutningen af 1970erne markerer der—
for i USAh en awring i produktudviklingen af medier rettet mod .
privatforbrogere, en wivikling der genspejles i de europmiske
lande, hvor wdgangspunktet dog tv-messigt er et noget andet pd
grund af den anderledes radio-tv-lovgivning her..

Det var netop i begyndelsen af 70erne, at der taltes m&g@@.ﬂm,

at videorevolutionen var over os. At denne "revolution” ikke

kom- 1 70erne bor imidlertid ikke tages til indtagt for det syns—
punkt, at sd kommer den nok aldriy. I wvirkeligheden var. det mest
i pressen, disse visioner fandt sted, mens radio~ og tv-branchen
i langt hgrere orad kurne overskue situationen. Man var her klar
over, at fgrst efter at salget af farve-tv-apparater havde toppst,
hwilket i Dammark skete i 1977, ville det blive muligt at afsette -
‘nye slags apparater.,

I en redeggrelse fra Radicbranchens Fellesrdd til Radlaradet fra
1970 hedder det da ogsé; at:

Rorsumentmarkedet kan (...} fgrst ventes at kamme igang,
nar der foreligger et bredt udbuﬁ af undﬁthldnlmg5w

Progranmer.
Endvidere er der for branchen ingen tvivl om, at dette
marked vil kreve farveprogramwer, idet fiernsyn pd det
pageldende t@dﬁpunkt {0} vil vave syn@nymt mﬂd farve-
fiermsyn. :

{,..)Wdviklingen p&. kﬂnsum@ntmarkedét vil dmrfmr forud-
sette en rimeliy bestand af farve~TV, hvilket Formentlig
vil vere tilfaldet omkring 1976/78.: (Radicbranchens. .
Fellesrdd, 1971, p. 7}

Afsetningen af QiéeQUdﬁtyr skulie'fiﬁda.3£ed'f¢f$ﬁ.til éffantiim_
ge inatitutionér og'dale 3f ertvervslivet for derefter at reﬁteg ”' 
mod det private merked i slutningen af 70erne og begyndelsen'af"'”
80erne. Oy ngjagtig sidan er det glet, fgrst i dag er salget af
videoudstyr og pr&indspill@d@ band for alvor i vekst.

Netop introduktionen af time-shift medier fepnmsentexer den nye
ckspansionsmodel, som erstatter den gamle, hv&r*hale familien var"
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tv's malgrappe.
Hvis en germemsnitsfamilie bestdr af 4 personer, og man tid-

ligere har haft disse 4 personer som &n mdloruppe er der afsat~
ningsmessigt et wiskket potentiale pd 75%, hwis man afsetter il
det enkelte familiemedlem. Og det er netop, hwvad vi ser i dacg.
Videamediet, specialmagasiner, specialprogramer og specialsta-
tioner #ncdreyr afsstningsmensterset 1 en sddan gred, at man i USA
taler om overgangen fra broadeasting til narvowcasting. Grundla-
get for dette markedsfgrings— og produktudviklingsprincip er den
sakaldte "me concept” {Laisi, 1980}, hwor enkeltindividet star
som malogruppe (evi. sammen med andre 1 en velafgrenset interesse-
sammenteng som Ix. sejlsport el.l.). Herved udnyttes det dmtalte
potentiale santidig med, at reklamebranchen har langt lettere ved
at ramme pracist de grupper, man er interesseret i. Med introduktic-
nen af video i preindspillet form vil dette betvde en radikal and-
ring af indholdsdefinitionerne, idet reklame og “egentligt" indhold
vil glide sammen.

Den skitserade ekspansionstendens modsvares altsd af en tendens
til vderligere rationalisering og opsplitning. Med det enkelte
individ som mdloruppe sker der tendentielt en vderlivere op-
gplitning af forbrugs- og fritidsmgnsteret,

I 1260 solgtes der i Dammark 44 millioner biografbilletter

-~ 1 1977 kun 17 millioner. Denne wivikling {der ogsd gelder

for andre hgijtudviklede kapitalistiske lande) peger pd, at en
stigende del af fritiden flvtites fra "den kulturelle offentlig-
hed” og “den politiske offentlighed” til “intimsfzren™ {bl.a.

i takt med bedre - og dyrere - privatboliger i lgbet af 1950-
1980¥, hvor der sa nu foretages en yderligere opsplitning, na-
turligvis bl.a. begrenset af den enkelte families/det enkelte
irtividls gkonomiske maligheder for at indkebe det ngdvendicge
apparatur,

Det kan xmnklz:mdar@ﬁ, at udviklingen med wdoangspunkt i infog-
mationsteknologien indebarer en dobbeltbevagelse. Individet

partikulariseres i stigende grad socialt, samtidig med at en
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gaget mengde af information af traditionel mediemwssiq kavak-

ter, men ogsa informetion, som er ngdvendig at vere 1 besid-
delse af, potentielt ligger inden for individets rekkevidde,
Derimod er det tvivlieomt, at dette vil udjavne de forskelle,
der generselt karaktcoriserer de kapitalistiske samfund med hen-
gyn til graden af informerethed.

Modsat indebsrer udviklingen en centraliserings- og monopoli-

seringstendens, der kan £3 uwoverskuelige konsekvenser. Denne
udvikling tager sig naturliovis Lidb forskelliot wl, alt efter
hwor man ser den fra. Fu. er der 1 USA i ¢gieblikket tale om,

at traditionelle monopoler, son de tre store tve-netverk, er ud-
fordret kraftigt af kabel~ og satellitselsksber, ligesom man img-
deser, at wbredelsen af preindspillede vidmprodu}qtimer efter—-
hénden vil betyde et fald i seertallene til det traditionelle tw
{cf. Levy, M.R., 1980, p. 27}. Ogsd den kommends introduktion af
teledata 1 USA har lidt andre implikationer end 1 Vesteuropa, idet
man 1 USA frygter, at teledata vil blive anvendt af seerne, mens
rexiamerme afbryder det ordinere program.

De etablerede institutioner er dog ikke serns til at tage kone-
kurrencen op. Bade de amerikanske netvark og det engelske BEC

har sdledes oprettet deres egne videcafdelinger for at komme ind
pd det antaget givtige marked.

Den generelle tendens md dog alt i alt siges at vere, at det

er konkurrence mellem glganter ~ og det vil sige kapitalisering
af omrdder, der hidtil 1 de fleste lande enten har varet underlagt
forskellige restriktioner eller simpelthen har veret halv- eller
helstatslige. Med informationsteknologiens udvikling og ggede be-
tvdning for den kapitalistiske ekspansion og akkumuiatiﬁn vil der
blive tale om et goet pres for at kapitalisere en rakke af disse
omrader. I USA tales der’Ge-regulering, dvs. &bning af markedet
for "fri konkurrence", mens der i Vesteuropa snarers ma tales om

enten re-privatisering eller en egentlig ny-kapitalisering.
Dette andrer samtidig 1 nogen grad statens rolle fra at vare
en restriktiv Licensudsteder til at vere en reculator af den
kapitalistiske konkurrence- eventuelt gennem tilveijebringelse
af den forngdne infrastruktur som hovednetvesrk o.l1..
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Perspektiverne er en goet centralisering inden for de privat—
edede medier og informationssystemer sﬂpp};@mt med et gget be-
hov for statslig medvirken. Wviklingen peger derfor for alvor

i retningen af etableringen af sdkaldte medieforbund. Mediefor-
bundene producerer alt lige fra mikrobglgeowme oy tvemiddage over
tv-programmer, bgger, blade etc. til satellitter 0g lgfteraketter.
(Eksemplet er det US-amerikanske RCA}. Cf. £x. Mosco, 1980, o R

19, Curran, 1979, p. 65 £f, Lakout, 1974, p. 22 £f og Holzer,
1980, p. 124 f££,

3. Til en kommunikationspolitik.

3.1, Bvad er kommnikationspolitik.

X0 ORNR wH  WA omme at s siatint ot

Den hidtidicge behandlmg har vist, at der bedrives kommnika-
tionspolitik i stor stil, og det er sambidig blevet klart, at
individet forst og fremmest er tildelt tilskuerens og forbru-
gerens rolle. Individet er objekt for afsstningsgkonomiske o
legitimatoriske overveielser, ligesom kommunikationsstrukturen

i stigende omfang prages af integration i takt med produkctive
krefternes wivikling, .

Kiviklingen peger pd en gget integration og en kvantitativt
stigende mengde af information. En kompmmikationspolitik, hvad
enten den er bevidst formuleret eller blot er summen af en

rakke disparst foretagne dispositioner, er derfor en felles-
mangde af et yderst kampliceret net af “del-politiker".
Kamnnikationspolitikkens mdl mé vaxe at tilvejebringe mulig-
heder for kommnikation i bredeste forstand, dvs. prioriters
tilvejebringelsen af kommunikationskanzaler, muligogre kommmni-
katimn._gannem widannelse osv.

Bry kmmﬂ&ammspolltlk er derfor det felt, hvor politiske be-
glutninger og gkonomiske dispositioner mpdes, sdledes som det er
illustreret i nedenstdende ficqur. N&r de enkelte parametre er
noteret i "gdsegine” 'peg@s der netop pd, at "politik" ligger bide
wien og inden for de instituerede politiske beslutningsfora, sdle-
des at wiviklingen af infomationstekmmgi i hpd grad er kesem-
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nikationspolitik og industripolitik i forening(10).

Pigur 3. Kommunikationspolitiske perametre,
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"informationapolivik” *addanneleasspolitik®
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Som det ogsd er fremadet, er den overveiende del af kommmi-
katicnspolitikken i dag overladt til gkonomisk bestemte interes-
ser for afsstning, rationalisering og kontrol, og temdensen til

en @get opsplitning 1 informationstilforslen og livssammenhangen
ey tydelig. En komunikationspelitik med et demokratiserende sigte
mid owendt af dagens situation tage udgangspunkt i individets be~
hov og muligheder. Hvis udviklingen af demokrati bl.a. indbefatter
miligheden for og evnen til at kommmikere, dve. afsende og mod-
tage information optimalt, md grundkomponenterne i en kommmika-
tionspolitik vere felgende:
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fommmikationspolitiske inperativer:

Ar Realisering af optimal adgang til information.

B: Realisering af optimal mulighed for at kommmikere.
C: Realisering af optimal beskyttelse mod registrering.

Begrebet “informationsklgft” er allerede velestableret i den
offentlige debats nomenklatur. Adskillige undersggelser har
vist, hvordan denne klgft manifesterer sig pad forskellige
omrdder, og et genkommet trak i disse undersggelser er, at de
socialt lavest placerede med hensyn til wddannelse, gkonomi eto.
er de darligst informerede, og at denne tendens skarpes med en
stigende mengde information, De bedst rustede forbedrer deres
informationsmingde, mens de dirligst rustede kommer endou 'ngera
bagud,

Pet exr naturligvis at forveksle symptom med Arsag, ndr denne
“informationsklgft” lokaliseres som &rsagen til social skev-—
hed, men dette forhold ger dog ikke en indsats mindre vigtig.
Ndr adgangen til den stigende mengde information bliver stacig
mere afgprende for at handle "adskvat"®, md en kommmikations-
pelitik som en hgj prioritet have at lette adgangen til den fore-
tiggende information dels gennem liberalisering af adgangskri-
terierne og dels gemmem rent instrumentel lettelse af adganden,
Individet er jo imidlertid ikke i et udbygget demokratisk sam-
fund ret og slet et informationsmodtagende individ, men ogsa

et kommmnikerende individ, Denne kommunikationsmulighed er for-
melt sikret i den danske grundiovs sikring af yvitringsfriheden,
men kun formelt, Fn kommunikationspolitik md prioritere en mate-
riel sikring af ytringsfriheden gennem tilvejebringelse af de
forngdne kanaler (medier) samt gennem uddannelse, der sigter pd,
at det enkelte individ faktisk kan komymikere, Uddannel sescomred~
det er derfor meget vesentligt i en kommunikationspolitik bide

i henseende til at modtage, oysgge og forstd information og til
at afsende den, idet information her forstds bredt som enhver
art af kammunikativ handlen.

Endelig b&tmq@x den stigende integration af kommmil

strukturen og dens fundering i databaser et gmrkt stlgenﬁez
behov for sikring mod registrering. I princippet registreres den
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enkelte forbrugers bevegelser i komunikationsnettet, og
miligheden for en detailleret rapport over det enkelte indi-

vids ageren bliver herved mulig, ligesom fx. telefonaflytning,
lesning af elektronisk post osv. bliver mere og mere let at fo-
retages. |

For at tilgodese en optimel sikring mod registrering krawes bide
meget restriktive og meget detalllerede bestemmelser bl.a. om
databankernes indretning, adgangen til dem, muligheden for sam-
menkgrsler osv, Endvidere md sikringen indebwre, at individet

hele tiden er informeret om eventuelle registres indhold om det
salv,

Scn udviklingen teogner sig er kommunikationsomridet centralt i

den kapitalistiske ekspansion. Mikreelektroniske innovationer,
informationsteknologi ete. udensr ‘basis for en fornyet heikonjunk-
tur, men betyder samtidig et 'maiitativt skred 1 en rekke samfunds-
messige indretninger. Samlet udger tendensen som sagt en stigende
sapfundsmessigggrelse eller kapitalisering af omrdder, der hidtil
fun sporadisk og disparat har weret underlagt en egentlig markeds-
ghkonomisk "styring”.

Grundlaget for en defineret kommmikationspolitik mé derfor vere
at afggre, i hvilket cmfang kommnikationsmwnstreret kan vare-
geres uden at dette karambolerer med den rettighed individet for—
melt set er sikret til at modtage og afgive information, En sik-
ring af denne ret betvder, at kommmikationscorddet som principielt
udgangspunkt defineres som en rettighed i overensstemmelse med
nationale grundlove og internationale bestemmelser. jkld

spolitik

A o e o W T O WS W WS e e s e

Som beskrevet er Danmark stamrkt integreret i en rakke ekspli-
cite tiltag pd kommmnikationsomeddet, specielt hvad angdr udvik-
lingen af en eurcpmisk informationsteknologiindustri, der sigter
mod at ercbre 30% af verdensmarkedet. Men herudover deltager Dan-
mark 1 intermaticnal sammenhang ogsd 1 andre projekter, fx. det
europeiske rumfartssamarbeide, der endda i ¢ieblikket har dansk
formand. (Brik (uvistgaard) Hertil kommer den generelle afhangig-
hed af beslutninger, der trzffes i det japanske ministerium
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for intemational handel og industri og i en rekke US-ameri-
kanske privatindustrier og paraoffentlige (COMSAT) og stats—
lige institutioner (FCC, Pentagon, NASA m,v). Danmark er selv-
sagt ikke en uafhengiq enklave, og vores kommunikationspolitik
formes derfor i hgi grad uden for landets granser. Denne tendens
er stigende bade med henblik pd industripolitiske konsekvenser
og med henblik pd den megen software, der snart bruses ud over
landet fra satellitter, videocasetter ete,

Udgangspunktet for en dansk konmunikationspolitik, som alted
ikke eksisterer i defineret form, men pt. kun som afhengig
variabel, mi wvere en dansk samrenteng sigtende mod en demokra-
tisering af det danske samfund.

Det vil fgre for vidt at g& i dybden med stipuleringen af en
dansk kommunikationspolitik, hvorfor der i det fplgende kun

- kort bergres nogle helt aktuelle problemstillinger, der befinder
sig inden for punkt B i de komemikationspolitiske Imperativer.

Et alt overskyggende problem i Darmark er nedlsomingen af ty-
kabler. Det er vist, hvordan der sigtes mod etableringen af
tienesteintegrerede netvark, og erfaringerne fra England peger
pd, at selve kablernes tilstedeverelse i Jorden udger et tungt-
vejende argument for at udnytte kapaciteten optimalt., Etable—
ringen af kabelnet i Danmark kan derfor ikke lengere foregd
wlen en samlet plan med hensyn til mdls@tning og teknisk defi-
niticn og dimensionering. Eksempelvis kan anfé¢res, at diskussio-
nerne on fysiske kommunikationsfaci liteter som en Storebslbs-
bro oy en lufthavn pd Saltholm har varet genstand for grundige
politiske overvejelser og videnskabelige analyser. Begge dele
har resulteret i en afventende holdning bl.a. wider h&nsyntag@n
til wvdviklingen inden for lufttrafikken og privatbilismen. Her-
ved har man wndgdet en overkapacitet. Modsat gmlder det For r kabel~
comrddet, hvor der ikke eksisterer samlede analvser g overve—
jelser over behov, Som det vil fremgd af fx. Danmedias udreg—
ninger, er det meget store investeringer, der er tale om med
opbygningen af integrerede net, og allerede i dag ligger der for
adskillige milliarder kroner kabler i jorden. Dette er naturlic-
vig en i enhver henseende fuldstendig uacceptabelt libertar
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laissez faire politik, der i sidste instans forryvkker be-

slutningen: vak fra de dempokratisk sammensatte beslubningge

centre.,

Med den stadlg stigende frekvensmengde til sterbéme radio-
signaler samt evt. kommende bredbindsnet kombineret med sa-
tellitbefordret radio-tv er det siden 1925 1 Danmark geldende
monopol pd radio- og tverundspredning i realiteten brudt, og
en opretholdelse af DR som nationalt monopol vil udelukkende
vare betinget af politiske overveielssr. Den telknologiske udvik—
ling har fjermet teknisk begrundede barrierer.

Hvad angdr radiawediet dbner den netop foresliede forspgsvirk-
somhed med aterbdren radio og tv pd lokalt plan mulighed for at
ehsperimentare med organiseringen af sddanne lokale staticoner.

P& langere sigh md demme forsggsordning vere udgangspunktet for
en egentlig decentralisering oo dbning af radicmediet til andet
end traditiornel radio-program-produktion. Teknologisk er det nu

for alvor muligt at realisere Bertolt Brechts visioner for ra-
dicmediet, hvor enhver modtager ogsd er afsendey. En sadan
radikal #ndring af radions struktur vil &bne for en wividelse

af ytringsfribeden til fordel for bl.a., memmesker, for hvem det
skriftlige sprog er fremmed og besverligt at betjene sig af

{cf. igvrigt Prehn, 1981a}.

TV-mediet vil blive udsat for en hard konkurrence fra bdde uden-
landske stationer og fra videarmediet, og specielt danskpeodu-
ceret tv vil derfor f& helt andre betingelser at eksistere pd.

I den forbindelse har det veret diskuteret, om en fallesnordisk
satellit kunne tiene som et vern mod det kulturpres, den ¢oede
konkurrence vil implicere, henholdsvis cm der burde oprettes
et dansk TV-2, eventuelt delvist financieret via reklamer.

I diskussionen onkering den nordiske satellit har mange argu-
menter imod koncentreret sig om de investeringsmessige konsekven—
ser, mens der ikke har vavret anfdrt vesentlige indholdsmessige
argumenter imod projektet ud over bekynringen for en tillempet
komvercialisering og en afspecificering via en fallesnordisk
redigering af programtladen.

Er mdlet med tvemediet en demokratisering, synes Nordsat-pro-
dektet ikke at vaere den mulighed, der bgr nyde hgjeste prioritet,
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Anvendelsen af tv-mediet via Nordsat vil ikke andre den tradi-
tionelle tv-brug, men faét%m&d& den i sin nuverende program-
doseringsform, hvor seerne er tilskuere til et adspreciende
wibud af det ene og det ardlet, Nordsat vil reppe kunne konkurrere
med de mere forcroamede tilbud, der vil strgmme ned over os fra
gyd og eventuelt senere fra USA,
En demckratiserende kammudkationspolitik ber 1 stedet prioyi-
tere en decentralisering oged af tv-mediet, ikke for at freamme

bornert og chauvinistisk provinsialisme, men for at endre tv-
mediets anvendelsesmodus, I den forbindelse vil opbvaningen af

et TV-2-gystem viere nerliggende, mens en national kanal 2 ikke
vil andet en fordoble den nuvarende struktur, og ingen erfaringer
tilsiger, at dette vil betyde en ¢gget kvalitet. Derimod kunne
man £x. forestille sig en andring af den ene nationale tv-kanal,
saledes at denne fortrinsvis bringer danske produktioner og f£x,
overhovedet ikke udenlandsk underholdning.

Videcmediet ber ogsd ofres &mmkmﬂmi, cf. neden for om ud-
dannelse, Videospparatur bliver smart meget billigt oy endnu
lettere at betjene, hvilket i princippet dbner helt nye perspelk-
tiver for anvendelsen af "fiernsyn". Forskellige forseg i en rakke
lande med lokal~twv {cf. Prehn, 1981b) viser, at det er ol dert

at etablere lokalt baserede tv-tjenester, men at det tager meget
lang tid at £& dem accepteret i den almindelige befolkning. Imid-
lertid indeholder forsggene mange positive erfaringer, der ber
fglges op i en kommunikationspolitik.

I rapporten "Comounity Media?" (Council of Burope 1979} anbe-
fales det medlemsstaterne, at der oprettes ressourcecentre rundt
amkring i landene, I sddamme centre, der £x. kunne opbygges som
avancerede kulturbuse, stilles videouwdstyr, radioudstyr, trykke-
rifaciliteter ete. til rédiched sammen med den forngdne vejled-
ning i brug af de forskellige teknikker. Kombineret med adgang
til at anvende-lokale radiostationer og eventuelle tv-kabler el-
ler aterbdren lokal—-tv, kan de elektroniske medier pé& en naturlig
mide komme til at indgd i en demokratisk kommunikationsproces.

Pa teledataomrddet forberedes i Darmark afholdt forsgg fra begyn~
delsen af 1982. Det er karakteristisk for de planer, der i gje-
blikket foreligger, at dette teledataforsgy {i organisatorisk
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forstand) vil blive en analog til de forseg, der Linder sted

i BRD, hvor systemet er opbyguet af centrale databaser samt
adgang til decentrale, dvs, privatejede databaser, fx. post-
crdre~firmaers datasystemer.

Teledataforspgene peger derfor dirvekte mod den centralistiske
gtruktur, som er skitseret ovenfor og forsgger ikke at under—
sgge, hvilke muligheder et sddant informationssystem eventuelt
har som et egentlioct kommunikativt system,

Ansatser hertil findes fx. 1 Cammnity Memory Project i USA, hvor
databaser har veret opstillet decentyalt i biblioteker, plade~
forretninger og lignende steder til fri afbenyttelse mod en be-
skeden betaling. Systemet, der har kg¢rt i et par runder, har fun—
geret som en offentlig opslagstavie. Selvom dette forsgg kun peger

pd et meget begranset alternativ, og selvom det ikke ex dokumen-
teret tilstrmkkeligt, viser det dog, at der eksisterer mulighe-
der 1 de nve elsktroniske medier, der peger i en anden retning.
En kommumnikationspolitikes mdl md vere germem forsgg at fremme
sadanne mllgheder

To forhold har endnu ikke veret reamt opitring mediesiden: den
trykte presse og reklamen.

For pressens vedkommende, specielt dagspressen, gelder det 4o,

at den prages af en kraftig udtynding, og et mere og mere vel-
wdviklet lokal= og vel snart regionalmonopol-mystem er under
etablering.

Denneé wivikling svayer nglje til erfaringerne fra andre kapita-
listiske lande, hvor derfor ogsd, som i Danmark, forskellige
allerede eteblerede (Sverige) eller planlagte pressestptte—
ordninger diskuteres.

Forslag til pressestgtte sldr ofte pd, at pressen er demokra-
tiets grundstruktur. Dette synspunkt md siges at vere yderst
problematisk, sddan som pressen har wiviklet sig, og sadan som
andre kopmmikationsmilicheder tegner sig. I en kommmnikations-—
politik, hvor den materielle ytringsfrihed er sigtet, indtager
de trvkte medier en naturlig plads, mens det er yderst problema-
tisk, am den nuverende struktur wer yirvingsfriheden en virkelig
garanti.

En stetteordning, of. til en dansk sammenhang Dansk Jowrnalist-
forbund, 1980, md derfor priorvitere ikke en fastholdelse af et
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halv- eller helmonopolistisk system, men derimod oprettelsen

af nye tryvkte kanaler, der ikke ngdvendigvis behgver at antage
gamme form, som det kendes fra nuverende dagblade.

I den forbindelse bgr der igvrigt advares mod, at den traditio-
nelle presse skal have nogen havdvunden ret over nyhedsfor-
midling m.v. Den danske debat prages allerede af siddanne argu-
mentetationer f£x. cmkring reklameprovenu i teledata, deltagelse
i teledata overhovedet, fx. nyhedsdelen osv. Uheldige erfaringer
med pressens raderet over nyhedsformidlingen i DR ingeil 1964

sart de ovenfor nevnte tendenser til medieforbund of andre modifi-
cerede former for ekspansion taler deres klare sprog herom,

En kommunikationspolitik, der er defineret ud fra et individ-
niveau, kan ikke operere med en apriorisk institutionalisering
af yvtringsfrihedenens udpvelse.

Til slut skal endelig reklameomridet berpres.

Reklame 1 forbindelse med radio/tv er aktualiseret i forbindelse
med en eventuel etablering af en tv-2-kanal og i forbindelse

med ekspansionen i wbuddet af udenlands (og ofte reklame finan-
cleret} tv,

Diskussionens udgangspunkt har oftest vavet reklamebranchens
henholdsvis danske virksamheders problemer i den nye, potentielt
skerpede konkurrence.,

Betragtes imidlertid hele spektret af udviklingsperspektiver,
bliver det klart, at reklamen vil f& en lang rakke mdske endda
mere nerliggende mulighedﬁr for at nd publikum, end en naticnal
tv-kanal.

Video som reklamemedium er allerede i begramset comiang taget i
anvendelse i Danmark. S&ledes i samarbejdet mellem Burger King,
Stiernebiograferne oy Selandia Radio i Kgbenhavn, hvor ScanScott
Video Productions producerer et 20 minutters program bestdende
afl reklame for de tre firmaer blandet med trailere til kommende
film i Stjernebiograferns. Programmerne vises pd monitorer Opr

hangt 1 Burger King, i Selandias 12 forretninger 1 Kgbenhavn og
Helsinggr samt naturligvis i biografernes-foyerer.

Tilsvarends initiativer kendes fra de danske vaddelgbsbaner,

i fgrste omgang Charlottenlund Travbane, der er forsynet med 62
farveskarme, hvor der imellem resultaterne vises tournal istisk
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wiformede indslag med interviews etco, samren med reklame. Fir-
maet bag, Dan Video Electronic, har planer om at dakke alle

danske vaddelgbsbaner, ligesom det har udstyret City Vest Centret

uden for Arhus med tv-skarme.

Tilsvarende vil time-shift anvendelse via praindspillede video-
bénd og -plader vere naturlige reklamekanaler, hvilket ogsa,
hvis ikke der lovgivningsmesgigt tages initiativ til et forbud,
gelder teledata.

Konsekvenserne er, som eksemplerne viser, en sammenglidning af
den nogerdunde klare adskillelse, der hidtil har eksisteret
mellem ren komercielt information {reklamel oy andre former

for {(redaktionel) information.

Som pd andre omrdder betyder dette, at udviklingen henimod in-

tegration og etableringen af hybrid-medier ggr den eksisterende
lovgivning vanvendelig. Det md derfor forudses at vere negdven—

digt med en egentlig reklamelovgivning, hvor reklameanvendelse
i dansk tv eventuelt fir helt andre perspektiver, end det er
tilfeldet 1 ¢leblikket. Maske var det £x. bedre, om reklamskro-
nerne kanaliseredes ind i en struktur, der var forpligtet pd at

producere danske wdsendelser for pengene, istedet for at de
anvendes i videobdnd med amerikanske B~f£ilm.

Til slut skal widannelsesomradet kort nevnes, {cf. Andersen
1977 og Janert 1977}, idet en kommunikationspolitik forudsatter
en yekke initiativer nd dette cmride,

Det er naturligvis en trivialitet at papege, at den overvejende
mengde af information tilflyder os i elektronisk form, ligesom
en meget stor del af fritiden anvendes til brug af elektroniske
medier, specielt tv - i hwvert fald som primer aktivitet.

Til trods for dette faktum er uddannelsessyvstemet preget af en
eklatent ligeqgyldiched overfor elektronisk kommunikation set 1
forhold til det karoniserede skriftlige medium.

vunden (1980, p. 10) pdpeger, at i BRD tales der meget om at
indfgre "mediermdagogik”, men der ggres intet for at realisere
det, I dansk sammenheng md det siges, at der darligt nok tales
om det, hvilket specielt i en dansk sammenheng, hvor en meget
stor mengde af tv's wibud er af fremmed cprindelse, er yderst
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fatalt.

En kommonikationspolitik md derfor sigte wod straks at igang-
sette forskning og forsgg med henblik pa at udvikle dette for-
sgmte omrdde, dels for at etablere en undervisning, der giver
eleverne muliched for at forstd o forholde sig til den elektro—
niske information og dels for at ggre dam i stand til at be-
herske de elektroniske medier aktive.

I ¢gieblikket udbydes i Folkeskolen faget "filmkundskab" som
tilvalg ganske f& steder, og undersggelser vissr, at elever
sdvel san foreldre vurderer fagets betydning lavt 1 forhold

til fx. dansk og regning. Bevidstheden ankring de nve medisrs
og den nye kommmikationsstrokturs grundlagyende betydning er
meget lav, hvilket er en naturlig forlengelse af wddarnelseg-
systemets ignorance og konservatisme,

En kraftig indsats inden for video, radic, film, v, dataloort
etc. er absolut pAkrevet, hvis en yderligere udvikling i ret-
ning af centralisme og eliterisme i kommunikationsstrukturen
skal undgds.

Yderligere pikrevet er demme indsats i og mexd, at der allerede
1 dag investeres enorme summer fra de store miltinationale
koncernes side med henblik péd udvikling af undervisningsmate—
riale baseret pd de nye medier. Ogsd pa undervisningsomridet
er der sdledes tale om en kapitalisering, hvilket kan £& ka-
tastrofale fglger for uddannel sesystamets integritet.

Det blev netop pipeget, hvordan ERC-kormissicnen har stipuleret
en rekke tiltag pd uvddarnelsesomrddet for at smidigogre game
fundets tilpasning til det nye informationssamfundd. Dette kan
illustreres med et eksempel fra England, hvor indfgrelse af data-
logi i skoleme er pd trapperne, og hwvor en stor del af det ngd-
vendige terminaludstyr til skolerne financieres via Industrimi-
nisteriet, Dette skal tjene som eksempel pd de meget stavke in-
teresser, der omgiver omridet, men som ikke ngcdvendigvis vil
fremme en demokratisk udvikLing.

4. Konklusicn: Der feres kommunikationspolitik,

Har Darmmark en kommunikationspolitik? Ovenstiende GeTNeang vi-
ser, at det er tilfaldet, men at kommnikationspolitikken er de-
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fineret som aflwngig variabel af beslutninger truffet ud fra
heit andre interesser end fremmelsen af materiel ytringsfrihed
og demokratisering af kammunikationsstrukturen.

Tendenserne i wlviklingen prages af infonmationsteknologiens
wdgangspunkt som effektiviserende produktiv- og kontrolappa-
ratur. Karakteristika som effektiv, kapacitativ, hurtig etc.
overskygger egenskaber som gennemskuelighed, anvendelighed,

demokratiserende, decentral o.1.

Statsministeriet nedsatte i 1980 en sdkaldt mediekemmission,
hvor netop naviet medie-komuission angiver kamissionens begrens-—
ning til at beskeftige sig med "medier”. Som denne redeggrelse
har vist, er "medierne” kun en meget lille del af et kamplekst
men sammenbandgende spektrum af udviklingsperspektiver, der to-
talt set har baggrund i en radikal og miske kvalitativ endring
1 de kapitalistiske samfund,

Mens man 1 andre lande i hgj grad har opsplittet udrednings-
arbejder o.1. pd medieomrddet (fx. i England, BRD og Sverige)
o kun undtagelsesvis forsegt at opstille et mere helheds—

ligt program {(cf. Labour, 1974), kan den danske mediekcnmission
saledes siges at vare et skridt i den rigtige retning - men

ogsd kun 8t.

Mediekcmmissionsarbejdet kan hgjst blive starten pd et mere cm-
fattende arbejde med at kortlsgge hele informationsteknologi-
oy kommunikationsanrddet.,

T England har man oprettet et Infommationsteknologiministerium,
der dog fgrst og fremmest skal varetage den engelske industris
interesser pd verdensmarkedet ved at fremme dem pd hijemmemar-
kedet. Dette viser 1 sig selv omrddets politiske og gkonomiske
betydning.

Den vesttyske telekommunikationsrapport pipeger, at:

Opbygningen af kommnikationsgystemet or ikke mulig
ud fra en ¢jeblikkelig, omfatterde beslutning. {p. 137)

hworfor kommissionen tager forbehold for sine anbefalinger
{p. 140} :
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Resultaterne af kommissionens arbejde kan kun tiens
scin beslutningsgrundlag forsdvidt de i 1975 forelig-
gende oplysninger, alternativer og hensigtserkleringer
fortlghende justeres (fortgeschrieben werdsn).

Forbeholdene i den vesttyske rapport peger pd de problemer,

der eksisterer af teknisk sdvel som overordnet stryringswessig
karakter i1 forbindelse med kommmikationspolitiske soorgsmal .
Heri adskiller omrddet sig dog ikke i rincippet fra andre
amrdder, hvor de politiske stryingsmuligheder er mere eller
mindre illusoriske.

I artiklen er det imidlertid blevet pépeget, hvor fundamer-

tal en andring, der md& skennes at vere pé velj i forbindelse med
den informationsteknologiske udvikling., S&vel arbejdsprocesser
som almene kommunikationsprocesser og dermed livestrukturen

for den enkelte vil pévirkes af andringerne, og som udviklingen
umiddelbart tegner sig, vil denne andring betyde en opslitning

i livssammenhangen samtidig med en stigende centralisering ome
kring behandling og ihendehavelse af information. Det "prog-
nostiske bud" med basis i de hidtidige erfaringer peger alts
ikke i nogen demokratisk retning,

Som pdpeget i den vesttyske rapport, kan en beslutning ikke ta-
ges én gang for alle. Dertil kever den teknologiske udvikling
for hurtigt. Omrddets hurtigt skiftende karakter, stigende betyd-
ning og kompleksitet taget i betragtning er det mildest talt uben-
sigtsmwessigt, at den ensste kommanikationspolitik, der eksistarer,
er den arbitrare fxllesmendde, der bestdr mellem de forskellige
dél- eller resort-politikker, som er anfgrt 1 figur 3.
Tdgangspunktet for en kammnikationspolitik md vere dels et
veldefineret sigte og dels en kvalificeret oy stadig ajourfprt
mulighed for rapportering omkring udviklingen og dens perspekti-
ver som grundlag for politiske beslutninger.

Basis for et s&dant arbeide kunne vare et "kommnikations-poli-
tisk sekretariat"’{sekretariat for vurdering af informationstek-
nologl), derpd et tvervidenskabeligt grindlag kan initiere forske
ning, holde sig ajour med erfaringer fra udlandet ete.

Nar man tager det kormunikationspolitiske amrddes betydning i
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betragtning i al almindelighed i de demckratiske samfund
karbineret med de perspektiver, arvtiklen har cpridset, synes

det ikke at vere for meget, om et sidant kontinuert arbeide

blev pabegyndt,

Et sekretariat ville kumme vere starten pd en udvidet tekno-
logivurdering, som er helt ngdverdig pd et omrdde med sd facette-
ret et konsekvensmgnster som beskrevet., Kun ved at insistere pd
det kamplekse, vil der vere tale am et grundlag, der tager udgangs-
punkt 1 individets behov og konsekvenserne for individet.

Den hidtil bedrevne vurdering (fx. det norske Televerkets "Tel-
sam"-rapporterf har pd trods af ofte brede policyprincipper og
witalte gnsker om at inddrage "menneskelige faktorer™ i vurde-
ringerne resulteret 1 hypostasering af enkeltomrdder, fx. at en
wividelse af telefonnettet skal klare alle mulige problemer fra
skave bosetningsmgnstre til energibesparelser ved at indskranke
forretninnsreiser, og en teknokratisk instrumentalisme 1 form

af statictistisks scenarier eto.

Et kommunikationspolitisk grundlag md offensivt precisere, at
politiske og gkonomiske beslutninger har overordentlig langt-
rakkende konsekvenser for det enkelte menneskes livssammenhang

og derfor selvsagt ikke kan have uwdgangspumkt i snevre gkonomiske
interesser eller tilfaldige politiske kompromismuligheder., Sker
en sddan adring ikke, har man overset, at begrebet "informa—
tionssanfund” er en eufemisme, og dermed har man samtidig gijort
det til en floskel.
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Anvencelsen af "individ" skal ikke misforstd3s: Der sigtes
til pramisser med udgangspunkt i interesser pd individ-
nivess, dvs. det enkelte menneskes mulighed for samfunds-
meEssig og subdektiv handlen. Individeniveau vil ofte
fremtrede 1 fx. interessegruppe-sammenheng.

Begrebet "information” anverdes i denne artikel cm alle
mulige former for information, dvs. tekstlige, auditive,
visuvelle ete. udtryk. Information dekker altsid et langt
bredere spektrum af fanomener end i den gengse brug af
ordet.

Integrerede kredsleb (microprocessorer) er bygget op
pa smd siliciumplader. De integrerede kredslgb er bi.a.
den teknik, der anvendes i digitalure, lameregnere,
mikrocamputere osv, , men ogsd i store anlay, aubomati-
serede arbeidsredskaber etc.

VLSI hentyder simpelthen til det forhold, at den nve
genexation af integrerede kredslgb indeholder mange
flere komponenter end de aldre generationer og derved
kan udfgre langt flere operaticher.

VHST hentyder til en udvikling af nye leder-materialer,
der forgger de integrerede kredslgbs operationshastighed.

: bakbit = 64.000 bits {dvs. impulsenheder) overfart pr.

sakund.

: Pulse Code Modulation anvendes pd grundlag af digitalover—

foring. Digitalisering bestdr i en oplssning af fx. lyd
eller billedimpulser i et binert impulssystem bestdende
af o/l (dvs, ikke-impuls eller impuls). Denne teknik

er i sig selv en rationalisering med frekvenspladsen

og kan gennem en sakaldt multiplex sende flere signal-
canwddet pd &n gang. I princippet er det samme system

som anvendes ved sakaldt analog overfgrsel {som nuvarende
telefonsamtaler, radio/tv osv.), hvor frekvensmodulation
eller miltiplex anvendes. Her sendes forskellige signaler
pa forskellige frekvenser, hvorved et og samme kabel

kan indeholde £x. forskellige tv-programmer pa én gang.

Coaxialkabler bestlr af et tvndt kobberrgr som leder.
Gennem dette kobberrgr kan flere tv-programmer fx. sendes
pd en gang enten via frekvensmodulation {analog multiplex)
eller via BOM-thiniik.

Spimn~off~produkter betegner felgeprodukter af en bestemi
grundleggends wivikling, f£x, funfartsteknologien, som

har betydet udviklingen af en lang raskke legeringer og
teknikker, der senere har kunnet anvendes pd andre cmréder.

Dette er naturligvis ikke nogen ny erkendelse af, hvordan
wdviklingsdynamniiken fungerer i kapitalistiske samfund.
Strukturelt er dynamikken det kapitalakkumilative impe—
rativ, der tendéntielt tildeler staten en post-festum




e i T

og legitimererde rolle og umiligger en samlet plan-
legning. Set pd dette niveau er en kommmikationse
politik forstdet som en stringent og samlet politik
en umalighed under kapitalismen og den aktuelle dis-
parate del-politik praksis ét udtryk for de politiske
betingelser. Problemet diskuteres nermere i Carsten
Hansen og Lars Ovortrups artikel i dette numner, li-
gescom der henvises til Andersen, M.B., 1977. Det er
imidlertid hensigten her at pipege, at der ikke en
gang foreligger samlede overveijesler over eller planer
til en sidan kommmikationspolitik, og at dette for-
hold naturligvis ikke er med til at fremmwe en demokra-
tisk udvikling.
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MEDIEKOMMISSIONEN - BAGGRUND, ORGANISATION,
DAGSORDEN, PERSPEKTIVER

 af Michael Bruun Andersen, Per Jauert,

Ole Prehn og Lars Qvortrup

I Darmerk har man i masser af dr ment at have en wlenrigspolitik, en
pengepclitik, en sccialpolitik. Ja endda en kulturpolitik har men

haft; siden radio oy W‘S gennembrud har den ogsd omfattet disse

medier.

Men nogen samenhangende kommunikationspolitik har der aldrig varet
formuleret: Statsministeriet har traditionelt varet kKaldt pressens
ministerium {(forstdet som &agspm%%) » o radio og TV har hert under
Ministeriet for kulturelle anliggender. Andre medier og kommonikations-—
former har varet placeret 1 Industriministeriets eller Handelsministeri-
ets ressortomrdder. Kommumikationspolitikken har derfor veret opsplittet,
den har overfladisk koncentreret gig om medier i traditicrel forstand,
oq den har i gvrict campufleret sig under andre former for politikker.

I efterkrigsperioden eksploderede kommnikationsmengden i de vestlige
industrisamfund. P& trods af demme ekeplosions sammenfald med et under-
visningstilbud af hidtil wkendt omfang har den ikke andret ved opsplit-
ningen og polariseringen af befolkningsgrupperne. Stadig vek er der en
stor majoritet af befolkningen, hvis kulturelle, politiske og sociale
adferd ikke svarer til den sakaldte "elites” adferdsnormer. Set fra
elitens standpunkt udtrykker dermme forskel pd adfardsformer sig imid-
lertid som mangelsymptomer: Mangler hos flertallet i forhold til eli-
ten wht. at "komme til orde”, "kumne orilentere sig" politisk og kul-
turelt etc. Den sfkaldte "kulturkleft" opleves stadig vaek, ja ofte ser
det ud til at mediewdviklingen lun gyr kléften bredere og dvbere,

Smwnfalderﬂe_m derme udvikling er det ppitudviklede kapitalistiske
samfunds_gkonamiske udviklingsiove sliet kiart og synligt igennem

inden for medieindustrien. Internationalt har valdige gkoromiske krafter
urderlagt sig den nye elektroniske teknologi. Nationalt har f.eks.
monopoliserings~ og koncentrationstendenser sat deres prag pa dags—
pressen og magasinpressen, samtidic med at nye nicher er fundet og ud-

fyldt af f.eks. annonceaviserne og frokostaviserne, og nye profitmulig-




