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Resume

Det affenifiges regulering af virksombedernes
mitifameessize forbald har varet stvret ved
Afeedp af miiobestyeefsesloven siden F974.
Vieksontheder med seerfig produbtion og forsre-
ning hear veret wuderlast milfogodtendeliessy-
stewiet ug dermed ogid der offentiiges tlsve wied
wirdsamhedens wilfobelasining, Sdvel weiiona-
fe sont ffernationale eeliverviorganisationer
At erkendds, ar virksonheder sefo md rage an-
serred for deves milfoforbold for af wndsd, af
reawleringer ibal srvre virksombeden pd en idde
ratione! midde. Regeringer oz myndigheder har
fillige erdends, ab traditioned reguleringepraksis
ibbe alewe magter af fose prodiemerny,

P denne begarand distuteres de frivillige
orefwingen, hver virksomfederne sefe ancender
wiilrostyring som of fedeliesoardior il ar fore-
Dpee o systemtatisere fidvarsen pd miffodeibye-
sefiesomrsiaer for ar apud fastsarte .

Mifrostvring indelerrer veelt en decentralise-
ring af det samfundsmassioe miljoarfeide pd ot
telspunts, hvor et feelles metodebompleds for
cvarfuering af virksambeders milfopreestaiog
ile er fastlapt § modseetning 1l virksombedens
gdanomisde preestacton. Der fremstdr devmed
en risiba for, af der ancendes reisoarcer pl ap-
dgning ag implementering af milfoledelsessyste-
wier uden at de fakeiske milioforbedringer stdr
nicd meedd indlsarsen. Det dfisbuteres decfor, hoor-
fedes wirksombedens faktiske milaprastation,
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dus, der miliomassige reswltar, der er opnder
ved virdsordedens samleele abtiviieter, fen
ecaluweres samt reswliaret heraf anvendes dels
som internl styringsredsbab § virksonbeden dels
som grandlag for vicksombedens elsterse rap-
portering.

Det offentliges miljgregulering

De danske virksomheders miljgmeessige
forhold har varer regulerer af miljgbeskyt-
telsesloven siden 1974 hvad angir det ydre
miljw. Det indre milje ogsd kaldet arbejds-
miljget har siden 1973 vazret reguleret af
arbejdsmiljploven. Denne ardikel tager
miht den nuvaerende miljaregulering ud-
gangspunkr i det ydre milja.

Miljgbeskyrelsesloven inddeler virk-
somhederne efter deres produktion og for-
urening, sdledes ar serligt forurenende
virksomheder er optaget pd en liste, der er
tilknyrret lovens kapitel 5. Der har siledes
i 20 dr vaerer foretaget en regulering af li-
stevirksomhedernes mulighed for erable-
ring, zndring og udvidelse.

Indeil 1991 blev virksomheder fra fur
1974, der ud fra deres produkrion eller for-
urening vil have status som listevirksom-
hed fritaget for miljpgodkendelse sd lenge
virksomheden ikke forewop en @ndning el-
ler udvidelse.

Efter 1991 blev det med den nye milja-
beskyrtelseslov alle listevirksomheder
uagret etableringsdr der fik pdlage en god-
kendelsesplige. | en bekendegprelse for
indkaldelse om ansggning om godkendel-
se af bestdende listevirksomheder blev
ridsfrister for opndelse af godkendelse
fastlagr.

Miliegodkendelse
Dinife af histevirksombed krever siledes en
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miljpgodkendelse 1 he til miljpbeskyteel-
sesloven. Miljpgodkendelsen gives af den
amtslige eller kommunale miljgmyndig-
hed afhazngig af virksomhedstypen. God-
kendelsesmyndigheden fremgir af listen i
bekendrgarelsen. Miljggodkendelsen gi-
ves bla. pd baggrund af en miljpreknisk
beskrivelse, der beskriver virksomheden
og dens omgivende miljp samt serlige risi-
ci forbunder med produktionen.

Figur 1. Mifjprebnist beskrivelse i forbindelse
med milfogodkendelse.

Krav til Indhold | mlljoteknisk beskrivelse

Flaner over beliggenhed

Oplysninger om etablering

Oplysninger om indretning og drift
Renere teknodoai

Ophysninger om Forurening

Oplysninger om affald

Oplysninger om forureningstegraensende
foranstaltninger

Oplysninger om egenkontrol

Sarlige oplysninger vedr, sikkerhedforhald il
wurdering af risikcen for starre uheld.

Myndighedernes tilsyn
Miljggodkendelsen giver virksomheden
ret til at producere inden for de givne vil-
kir i en periode pd almindeligvis 8 r. [
denne periode kan myndighederne ikke
zive virksomheden pibud, sd lenge virk-
somheden ikke mndrer i forudszeningeme
for podkendelsen feks, ved wndringer el-
ler udvidelser. Efter periodens udlpb har
myndighederne mulighed at tage godken-
delsen op til revision med henblik pd
eventuelt at @ndre vilkdrene i godkendel-
sen.

Ciodkendelsesmyndigheden forer tilsyn
med virksomhedens overholdelse af vil-
kiirene, oftest i form af informartion fra




Figur 2. Santtioner ved miljomyndighedernes
overvdgning af virksombeders overholdelse af
tillaeelser:
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virksomheden same bespg pd virksomhe-
den. Myndighederne har sdledes mulighed
for dels, at afkrazve virksomheden infor-
mation om dens pvirkning af miljuer, dels
~ atkomme med henstillinger il virksomhe-
= denogi grelle dlfaelde komme med egent-
= lig pibud.

Sker der fra virksomhedens side ikke
tiltag «il miljsforbedringer vil et pibud
. kunne udlpse et egentlig forbud mod den
~ miljgbelastende aktivicet,
_ Ved overskridelser af forbud kan myn-
~ dighederne anvende politianmeldelse som
-~ middel til opretholdelse af forbuder.

~ Frivillig ansagning om miliggodkendelse
- Vitksomheder, der ikke er underlage kra-
~ Vetom miljpgodkendelse eller farse pi ec
~ senere tidspunke afkreves en miljogod-

| :" kendelse, har mulighed for at foretage en

frivillig anspgning om godkendelse af hele

den bestdende vicksomhed. Herved sikrer
virksomheden sig pd forkant, at den ikke
pd et senere tidspunke Ipber ind i krav fra
myndighederne som den ikke kan opfyl-
de.

Fremtidens regulering af miljoomradet
Internationalt perspektiv 0g miligafaifter
Set pd verdensplan er den danske miljpbe-
skyteelseslov noger nazr unik mhe myvndig-
hedernes pennemforelse af dlsvn med
virksomhedernes fakriske overholdelse af
vilkirene samt gennemforelse af sankeio-
ner.

| flere europaziske lande er der 1 swedet
for en myndighedsregulering eradition for
at virksomhederne selv hindeerer deres
miljpforhold, sdledes ar virksomhederne
selv sikrer, at de hele tden er stand ol at
impdekomme nyve lovgivninger pd mil-
jpomrider samt befolkningens og medar-
bejdernes pgede miljpbevidsthed, Der ar-
bejdes sdledes internationalt | hejere grad
med fastleggelse af milsazoninger for mil-
jwindsatsen, som de enkelee virksomheder
skal bidrage dl opfvides.

D danske miljpmdlseoninger knyorer
sig i berydelige omfang ¢l de internationa-
le forpligtelser, hvilket iseee vedrorer luft-
og energiomrider, vandomrider samt en
rekke saerlige miljpfremmeede stoffer.

Dette sammenholde med at Europa-
Eommissionen i sin hvidbog om vazkst og
beskaefrielse anbefaler et skift i skatre-
scrukeuren fra beskatning af arbejdsind-
komst over mod gronne algifter, bevirker
at virksomhederne i fremtiden vil have et
langt storre pkonomisk incitament dl at
viere milppvenlige.

Der er i det politiske system bred enig-
hed om, at den pkonomiske vackso i Dan-
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mark skal vacre miljpmasssige forsvarlig,
samt at anvendelsen af grenne afgifrer skal
ske pd baggrund af en grundig analyse af
deres virkninger herunder af behover for
tilbagefaring af provenuet. Det stir samti-
dig klarr, at anvendelsen af grenne afgifter
samt tilbagefpringen skal vazre i overens-
stemmelse med Danmarks EU-retlige for-
pligtelser.

virksomhedernas styring af miljgarbejdet
Erkendelsen af ar lovgivningen pd mil-
jpomrider bliver skazrper og a:ndres i take
med, at der fremkommer ny viden pd mil-
jeomrider, — at gronne afgifter er populere
ser i forhold il indkomseskarter, — ar sam-
fundets miljgbevidsthed og krav om en
baredveng udvikling er stigende — at en
stadigr mere udbrede international erken-
delse af, ar de nazrmeste drtiers miljapro-
blemstillinger, sivel nationale og regionale
som global, er sd alvorlig en udfordring, an
den ikke kan mades med traditionelle me-
toder, — betyder, at en sterre del af vick-
samhedens investeringer anvendes il mil-
jeforbedringer samt virksomhedens mil-
jepdvirkning fir sterre og sterre beryvdning
for virksomhedens omdesmme hos sivel
kunder og medarbejdere samt potentielle
investorer, Slledes har internationale er-
hvervsorzanisationer hermed erkende, at
virksombeder selv md rage ansvarer for de-
res miljgforhold for at undgd, at regulerin-
zer skal styre virksomheden pid en ikke ra-
tionel mdde. Regeringer o myndigheder
har tillige erkendr, at tradicione] regule-
ringspraksis ikke alene mageer at lose pro-
blemerne.

Der er siledes naturligr, at virksomhe-
derne i1 hejere grad fokuserer pd sine mil-
jerelationer, og systematiserer arbepder,
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sagt med lidt andre ord indfgrer miljescy-
ring.

Milj@styringssystemer

D¢ formelle udslag af disse tendenser er
tiltag som [CC's miljacharter, Britisk Stan-
dards miljpledelsesstandard BS 7750, EU's
Eco Management and Audit Scheme
(EMAS) og 150 arbejde med en interna-
tional miljgledelsesstandard, 150 14000-
serien.

Ideen bag miljpstyring er at gore enhver
beslutningstager | virksomheder, organisa-
tioner og samfund akeive ansvarlig for de
pavirkninger, beslutningstagerens system
piferer miljpet,

De enkelte miljpseyringsstandarder ikke
gennemgds her, men det skal blot naevnes,
ar den grundlzgeende idé | miljgseyring 1
he BS 7730, EMAS og 150 14000 er, at
virksomheden selv skal fastlegee nogle
mdlsetninger pd der miljpmaessige omri-
de, der gir ud over lovgivningens nu-
vazrende Kray, som de vil leve op il P
bagerund heraf fastlaepger virksomheden
en handlingsplan indeholdende de akrivi-
teter, der skal gennemfores for ac leve op
til milsazningerne.

Drer er er krav i miljpstyringsstandarder-
ne, at virtksomheden til stadighed foreta-
ger miljpforbedringer, | modsaetning til
kvalitetssoyringsstandarderne, der ikke
krazver forbedrede produkeer.

Sandarderne giver 1 varierende grad an-
visninger pd, hvorledes virksomheden skal
kontrollere, registrere o overvige at
handlingsplanen gennemferes og at mil-
jomilsemingerne nds,

I figur 3 pd nacste side er oversigrsmas-
sigt vist, de aktiviteter en virtksomhed gen-
nemlpber ved indforelse af miljostyring,



Figur 3. Aktivireter ved gennemforelse af milfostyring og -revision,
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Forudseetning for de frivillige ordningers

| erstatning af den offentlige regulering
Tendensen i retning af miljpstyring aktua-
liserer miljpprasrationsproblemstillingen,
fordi miljgstyring reelt indebacrer en de-
centralisering af det totale samfundsmaes-
sige miljuarbejde pd er tidspunke, hvar et
fzlles metodekompleks for evaluering af
virksomheders miljspraestation ikke er
fastlage. Der fremstir dermed en risiko for,
at der anvendes ressourcer pd opbygning
og implementering af miljgseyringssyste-
mer uden at de faktiske miljeforbedringer
stir mdl med indsatsen, Derte skisma ken-
des i dag fra kvalitersstyringen, hvor syste-
merne ikke altid virker som et middel til
frembringelse af bedre kvalitet af produk-
terne. Der er derfor vigtigt, ar kunne be-

X skrive virksomhedens faktiske milju-

- prestation, dvs, det miljgmazssige resul-

- far, der er opnder ved virksomhedens sam-
- lede akriviterer. Det miljomessige resultar
~ kan betragres som en parallel til det oko-
nomiske resultac af virksomhedens akrivi-
teter.

Milippraestationsevaluering

Evaluering af vircksomhedens miljoprazsea-
tion omfatter en beskrivelse, mdling, ana-
lysering og vurdering af virksomhedens
miljpmassige resultat ved hjelp af en
rckke miljpindikatorer.

Miljpprastationsevaluering synliggor si-
ledes 1 hvilken grad en virksomhed opfvl-
der givne midl, og kan dermed anvendes
som internt stvringsredskab, Figur 4 viser
procesforlobet ved gennemforelse af mil-
Jeprestationsevalueringen.

Formilet med miljopricstationsevaluce-
ringen er siledes at bidrage tl, at virksom-
hedernes miljearbejde bliver mere malret-
tet og resulatonenterer miljpmasssigt set
samt mere ensartet dokumenteret.

Foreningen af Ridgivende Ingeniorer,
FRI, har for Miljestvrelsen forestiet ud-
vikling af et varkto) ul evaluenng af virk-
somheders miljpprestation. Vaerkiejer om-
fatrer en systemarik il ar kortlegge og
vurdere vitksomhedens miljppivickning
og pd baggrund heraf opstille milppindika-
torer, der er specifikke beskrivelser af mil-
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Frgwr 4. Procesforiobet ved genneniforelse af
milfapreeseniationsevalweringen.

Fremgangsm ide

Yarktdj

jeprazsaationen inden for udvalgee forhold.
Miljpprastationen siledes méles ved
hjelp af et s miljpindikawrer.

Miljpindikarorerne er opdelt i grupperne:

- Ledelse
Miljgindikarorer for ledelsesomridet
omfacter de elementer i det samlede sty-
ringssystem, der har indflydelse pd virk-
somhedens miljgprestacion. Ledelsesin-
dikatorerne er siledes de mere proaktive
seyringsredskaber i virksomheden, der
sikrer, at vicksomheden pd serategisk sigo
forbedrer sin miljgpraseation.

- Produkrion
Miljpindikatorer for produkcionen om-
facrer ressourceforbrug, emissioner, af-
faldsbortskaffelse, jord- og grundvands-
forurening, og andre lokalt betingede
miljsforhold. Miljgindikatorerne skal
diekke sdvel normal drift, unormal drift
samt uheld og ulykker.

- Produkter
Miljgindikatorer for produkeer, der wd-
valges pd baggrund af en livscyklusvur-
dering.

Nedensddende figur viser cksempler pd
miljgindikatorer inden for ledelse, produk-
tion og produkr,

Figur 5. Eksempler pd wilppindifatorer indenfor ledelse, produbtion og produly,

Milleindlkator for ledelse xx % rislkofyldte processer
m.hLE opfyidelse af krav og midl deaekket af en ristkoanalyse
Miljeinaikator for produktion Naturgas
ML energiforbrug (KM Xx NmtALon produceret enhed
Miljolnaikator for produkter Dieselforbrug
Ivscykius) mh.t transport af affald xx l/ton slam
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Resultatet af miljigpraestationsevalueringen
Den fuldstndige, interne rapportering af
miljgprastationsevalueringen bestdr af en
fyldestggrende beskrivelse af alle dele af
evalueringsprocessen, samt en dokumen-
tation af resulaterne af registrering,
miling og opfplgning pd de valgre miljg-
og ledelsesindikatorer, Denne rapporte-
ring kan 1 sit fulde omfang anvendes som
en del af det interne styringsredskab ved
bl.a. stratepisk planlezgning.

Flere virksomheder har allerede i dag
behov for at rapportere resultarer fra mil-
jearbejdet eksternt til myndigheder, for-
sikringsselskaber, banker m.fl. I forbindel-
se med vitksomhedernes miljpcertificering
og registrering i henhold il EMAS frem-
kommer der nye behov for at kunne bi-
bringe auditorer og verifikatorer en doku-
menteret og systematisk viden om virk-
somhedens miljgarbejde. Dokumentation
tilvejebragt ved miljpprazstationsevalue-
ringen anvendes hertil.

Herudover kan resultater af miljo-
priestationsevalueringen rapporteres i en
forkertet udgave som kan gares til gen-
stand for offentliggarelse, og dermed an-
vendes dels som redeggrelse i forbindelse
med EMAS og gronne regnskaber, dels i
forbindelse med virksomhedens kommu-
- nikation med siivel kunder som andre in-
- teressegrupper og naboer,

Summary

- Government controf of COFfrorale environmen-
tal conditions has been enforced since 1974 by

Frasffentlig seguloning sl fonvillipe srdnanges Qe nalgnd v g ag e viason

the Environmental Protection Act. Industrial
firms with special processes and pofintion bave
been swbject to puliic environmental approval
and nspection of corporate environmental
impect. Botk national and international trade
organisations have accepred encivonmental
responsibility tn order to avoid external regula-
tians being thrwst o firmes e a son-rationa!
way. Goveraments and authorities fave also
recognised the faer thar prodlems are nos solved
solfely thronsh traditional fetclative praveice.

Chnr this bersis, the Coluntary schemes are
diseressed, where the firms themselves emplay
eNTironmental managenent (s o managemen!
tool of prevention, and as a means of systenia-
tising their efforts to attain specific goals in the
proteerion of the envirarment.

Fncironmental ncuagement incolves d
decenrralisation of pulfic encironmental
activities af a time when a commran framecort
has not yet been established for the evaluation
of eorparale envirommental performance, in
contrast to the framexort developed for
COFParate coononie performanee.

Thus, there i5 a risk theat vesourees are
deplaved for the desizn and implementarion
of environmental Banagentent Sysiems, with-
otd the detual encivommentad improvements
being commensurate wirh the performance.

The discussion is therefore hoi actual
corporate enviroumenial performance, ic. the
environmental reswles obtained by all corporase
aetivisies, can be evaluated and kow this result
carnt e wsed Dotk as an fnteraal management
tool and g @ basis for corporate externol
reporting.
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