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Resume

Ledelsessystemert ved universiveterne § Danmark
dar verres genstand for megen debar op hellade
steden studenteroproret breevede = Ned med pro-
Sessarvaldet=, Ledelsessystemert ved wniversite-
terne | Dawmark gennempds her 1 lyset af en
wiodel for inrernationad sammeniigning af wni-
versitssystemers affangivheder af henboldois
staten, marbeder og Lollegrale kreefrer. Der fon-
Eluederes, ar dansbe universiterer = trods en wy
antersitetslov, som oger rebtors og andre valy-
te lederes Fantpetence — er underlagt en betveelig
grad af statslig styring, Ledelsen af dansie wni-
versiteter er en banding af statsstyring gz Lolle-
gial fedelse. Sidsinaonte foredommer § en seeriig
duansk variant, der dels dvgrer pd det blassisbe
eliveere sefoiryre, dels pd nye tanker o arbefels-
pladsdemaolrati.

Burton Clarks model

I der felgende diskureres de danske uni-
versiterers og hejere lareansealters ledel-
sessvstem i lyset af en model for sammen-
ligning af forskellige landes universitetssy-
stemer, som er opstiller af professor
Burton Clark, UCLA.

Clark sammenstiller i sin model tre ide-
altvpiske stvringstormern: statsseyning, mar-
kedsseyring oz kollegiale selvsoyre (af
Clark kaldet =akademisk oliparki=).
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Ingen af de nevote seyringsformer fore-
kommer i ren udgave i vickeligheden,
Blandingsforholdet mellem statsstyring,
markedstyring og kollegialt selvstyre vari-
erer fra land til land og fra universirer il
universiter. USA ligger taer pd markedsmo-
dellen, nordiske universiteter er underlage
en relativ detaljeret statsstyring, mens ita-
lienske universiteter ifglge Clark har beva-
ret viesentlige elementer af det klassiske
kollegiale selvstyre.

Ved at se pd ledelsesvilkirene i lyser af
Clarks model vil jeg prove at videregive
mit inderyk af de danske universiteters
placering i krydsfelter mellem stat, mar-
ked og lokale insticutionsinteresser.

Ledelsesstrukturen
ved danske universiteter
Skemaet nedenfor giver en oversigt over
den eksisterende ledelsesscrukour ved uni-
versitererne,

I denne artikel ses der kun pd de valgre

Frgur 1. Universiteternes ledelsesstrudtur.

lederes vilkdr. Relationerne mellem de
valgte ledere og administrationen eller
mellem de styrende organer og samar-
bejdsudvalgene er kapitler for sig selv.

Da disse relationer ikke er afggrende for
ledelsen af universiteternes kerneproduk-
tion: forskning og undervisning, behandles
de ikke her

Den samfundspolitiske kontekst

1992 blev dret for den mest omfattende re-
vision i tyve dr af de danske universiteters
politiske, juridiske op ghonomiske ramme-
betingelser.

De mndrede politiske rammer blev fast-
lage i en flerdrsaftale mellem de politiske
partier excl. fremskndespartict. Afealen der
gaelder for perioden 1993-96, omfatter bl.a.
pladsrammer, budgerparantier, uddannel-
sesstrukeur og finansieringsprincipper.

Die juridiske rammer blev 2endret med
en ny universitetslay, nye regler om for-
skeruddannelse, dben uddannelse og an-
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sietelse af videnskabelige medarbejdere
samt en revideret overenskomst om stil-
lingsstrukeur for det videnskabelige perso-
nale.

Pi der pkonomiske omride blev der
gennemfpre taxameterfinansiering af ud-
dannelsermne, Det indeberer, ar universite-
ters undervisningshevillinger afhanger af
hvor mange prever og cksaminer, de sto-
derende besdr.

For at gardere sig imod, ar taxametersy-
stemet farer 1l en senkning af uddannel-
seskvaliteten, har undervisningsministe-
riet opretter et evalueringscenter, der
gennemfprer systemarciske analyser af
universitetsuddannelserne.

Endelig kan det nzvnes, at en riekke
EU-programmer indenfor forskning og ud-
dannelse har tilfgjet nye politisk-strate-
piske perspekever til det traditionelle
samarbejde mellem universiteter | Europa.

Efter regeringsskifter i slutningen af 93
er den reformyvenlige uddannelses- og
forskningspolitiske linie viderefare. I som-
meren 1994 udsendre regeringen planen
» Universiterer 1 vacksts, som bla. giver
lafte om flere midler til forskning og byg-
ninger. Interessen for omrider har ogsd
udmgpnret sig i nye universiterspolitiske
programmer fra Socialdemokracer, 515 og
AC. Endelig fremlagde forskningsministe-
ren i november 94 en QECD-rapport med
anbefalinger il seyrkelse af forskningen.

Universitetsledelse mellem

stat, marked og autonomi

Statsstyring

De danske universiteter stvres efter regler,

som fastsazores af folketinger, regeringen

og andre overordnede myndigheder.
Tilknymingen til staten er for de ®ldre

universiteters vedkommende befxster
ved, at de har dee som en hovedopgave, ar
forsyne en rekke offentlige eller autorisa-
tionskrevende hvery med akademisk ud-
dannet arbejdskrafe. Det galder fieks.
retsvaesen, sygehusvassen, gymnasieskole,
lolkekirke og den offentlige forvaltning,

Ogsd de insticutioner, som forcrinsvis
uddanner arbejdskraft til den privare sek-
tor, Leks. ingenigrer og erhvervsgkonomer
er omfarter af universitersloven og finansi-
cres af staten.

Indenfor rammer fastlage af undervis-
ningsministeren treffer universiteterne
selv beslutning om deres faglige og admi-
nistrative mil og strategier. Der sker som
led i en mere eller mindre systemariseret
planlzgningsproces med finansloven som
fast omdrejningspunkt.

Gennem 70erne og 80'erne var univer-
siteterne genstand for en detaljerer styring
fra undervisningsministeriets side. Det
medforee | mange tilfalde, ar universite-
ternes trang tl at komme med selvstendi-
ge ledelsesinitiativer blev stekker. Derfor
virkede den statslige detailstyring ikke
fremmende for universiteternes lyse eller
evne til at gennemfore en akov institu-
tinnspolitik.

I de senere dr har folketinger og de sid-
dende undervisningsministre imidlertid
vaeret indstiller pd at legpe mere kompe-
tence ud tl institutionslederne. Dog er
den decentralisering, som folger af univer-
sitetsloven, ledsaget af regler, der sovrker
og tydeligeer rekrors ansvar og magt som
pverste leder af institutionen. Der der
ovenfra ser ud som decentralisering, kan
derfor opleves som ceneralisering, nir det
ses nedefra,

Nir der overlades nil den enkelre insti-
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tution at fgre sin egen politik er der en
sandsynlighed for at praksis pd institutio-
nerne vil udvikle sig forskelligt.

Dier kan bringe institutionerne pd kolli-
sionskurs med det ligebehandlingsprincip,
SOM EENNEMSYrer staten.

OECD advarer imod, at Danmark pd det
forskningsmassige omride l=gger for fi g
1 for mange kurve. Hvis ligebehandling pd
universitetsomrider ikke skal fgre al, at al-
le behandles lige ringe, md der pricriteres.

OECD anbefaler derfor, at de ansvarlige
politikere pirager sig den = langt fra
taknemmelige — opgave at prioritere sam-
funders bevillinger til forskning sddan, ar
der sker en bevidst skavdeling il fordel
for a) serligt samfundsrelevante (»strategi-
ske«) forskningsomrdder og b) serligt
fremragende forskningsmiljger.

Markedsstyring

Med vedragelsen af universitetsloven har
folketinget som sagt lage en rzkke kompe-
tencer, der tidligere 13 centralt = ud pd uni-
versitererne.

Institutionerne kan nu selv besluree
hvilke uddannelser, de vil udbyde og hvor
mange studerende, de vil optage. Dog har
de ikke frihed ril ar oprette og nedlaegpe
uddannelser efter forgodibefindende. Un-
dervisningsministeren skal fortsac godken-
de udbuder af uddannelser og kan fastsac-
te maksimumrammer for den rilgang, der
udlpser bevillinger til uddannelserne.

Diet er ogsd ministeren, der fastsazcrer
de takster, som bevillingstaxametret tikker
hjem til en institution, hver gang en stude-
rende bestlr en prive,

Frit oprag og taxameterbevillinger er
led i undervisningsministeriets bestrzebel-
ser pd at indfpre smarkedsmekanismers pd

143 Ledelse & Erhversakonomi 395

de videregiende uddannelser. Der er dog
et stykke vej fra disse merader til en
egentlig markedsstyring, sd lenge staten
faseszetrer sdvel indhold som pris pd de ud-
dannelser, det enkelee universiter méi ud-
byde,

Hvis prisdannelsen pid danske universi-
tetsuddannelser var fri ligesom pd visse
private universiteter i USA, si kunne ud-
dannelser med stor eftersporgsel sece pri-
sen op, mens mindre efterspurgre uddan-
nelser mirre seenke den. Men sidan fun-
gerer taxametersystemet ikke. Undervis-
ningsministeriet har tvasrtimod bevilger
takstforhgjelser til uddannelser med lav
spgning som kompensation for svigtende
taxameterindtazgrer. Eksempelvis har in-
genigruddannelserne fiet takstforhgjelser
pd grund af svigrende tilgang i de senere
ir.

Taxametersystemet i Danmark har der-
for ikke noget med egentlig markedssey-
ring at gare. Der er blot tale om en ny me-
tode til statslig finansiering.

De fleste universiteter har hjemmel il
ar udfgre indregrsdekhker virksomhed,
dvs. at producere og selge ydelser, der lig-
ger i naturlig forlzngelse af deres smdvan-
lige virksomhed. Denne mulighed udnyt-
tes imidlertid kun i ringe grad og fortrins-
vis indenfor forskning,

Kalleglal styring

Den nye universitetslov har gget de faste
lzreres reprasentation i en reekke af de
kollegiale organer og har givet deres stem-
mer stgrre vaegt ved valg af ledere og kol-
legiale orpaner. Det vil kunne fere til en
mere meritobratish ledelsesform, hvor faglig
kompetence kommer til ac spille en stprre
rolle, ndr der skal velges ledere. Det har



fier nogen til at frygre, at universiteternes
ledelse skulle blive overtager af »sterke
mznd «.

Den kollegiale styreform er &ldre end
de demokratiske ledelsesmodeller, som
kendes fra den nuverende universitetslov
og de tidligere styrelseslove fra 1970 og 73.
Den stammer fra middelalderen og stem-
mer med den pragmatiske opfatcelse, aten
videnskabelig vicksomhed ledes bedst af
personer med videnskabelig indsigt. [ den
moderne danske variant har det kollegiale
selvstyre fiet tilfgjer et nyt element, nem-
lig repraesentanter for der teknisk-admini-
strative personale. Dert kollegiale selvstyre
pd danske universiteter er hermed blevet
en blandingsform af akademisk autonomi
og demolkrari pd arbejdspladsen.

I en tid, hvor samfunder bruger mange
ressourcer pd universiteterne, kan et kolle-
gialt styre imidlereid ikke std alene. Der er
brug for mekanismer til at sikre en sam-
fundsmaessig kontrol med deres ledelse, |
praksis sker det gennem en kombination
af bureaukrariske styringsinstrumenter og
tilsyn fra folketingerts politiske udvalg
samrt regeringens o undervisningsministe-
rens ridgivningsorganer,

En praktisk bagside ved ac lazgge ledel-
seskompetencen hos akademikerne selv
er, ar de har en betydelig evne til atr holde
diskussioner korende og er gode il at
blokere for beslutninger, som strider mod
holdninger i deres bagland.

Dette hanger sammen med, at diskus-
sioner og faglig konkurrence - i modsaet-
ning til hvad der geelder indenfor de Meste
andre brancher — er en vasendig udvik-
lingsbetingelse for eo universicer. Universi-
tererne bestdr siledes af en lang raekke
minisamfund af konkurrerende solister op

smdorkestre, som i vidt omfang er selvsty-
rende.

Mogle forfatrere kalder denne tilstand
for organiserer anarki. Der organiserende
element er en = ofte meger konsensus-
spgende - ledelse, der gennem politiske
kompromisser holder sammen pd de kon-
kurrerende grupper og enkelipersoner.
Detwe er kernen i det kollegiale selvsoyre.

Ofve har de valgre ledere ingen uddan-
nelsesmassig baggrund for ar varerage le-
delseshverver. Deres viden om universi-
tetssystemets formelle opbyvgning, forvalt-
ningsregler og -procedurer mv. er ofte til-
lert og omfaccer, hvad der er npdvendigr
for at klare de konkrete opgaver med plan-
lezgning, budgettering, personaleadmini-
stration, indkab mv. Den manglende le-
delsesmassige uddannelse gar imidlerud
sjeldent alvorligt ud over universitetets
funktionsevne. Det skyldes to forhold:
Mok er de valgre ledere amatprer, men de
er som regel begavede amarerer, derer
vant til ar saue sig ind 1 nye problemstil-
linger. Desuden er ledelsesbehover be-
graenser. Nir ressourcerne er fordelr og
skemaerne lage, klarer den enkelte viden-
skabelige medarbejder resten.

Konflikter imellem konkurrerende for-
skere og forskningsmiljper serer med
mellemrum rekrorer og andre universiters-
ledere pi alvorlige praver. Suerke og ved-
varende akademiske fejder kan splitte fag-
lige miljger i drevis,

»Videnskaberne kalder pd idenskaber-
ne«= som en lederskribent 1 Weekendavi-
sen for nyvlig udervkee det. Overfor liden-
skaberne kommer konsensus og kollegiale
selvstyre til kort. Her kan der blive brug
for at anvende den magr, som universiters-
loven har udstyree de valgte ledere med.
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Konklusion

Ser i lyset af Burton Clarks model er den
styreform, der gelder pd danske universi-
teter, en krydsning mellem statsstyring og
kollegialt selvstyre. Egentlig markedssty-
ring forekommer bogsravelig talt ikke.

Srarsstyringen er imidlertid overordnet
der kollegiale selvseyre, ider dee er folke-
tinget og regeringen, som bestemmer selv-
styrets grad, indhold og form. Der er
graznser for, hvor dybe indgreb staten kan
foretage i det kollegiale selvstyre uden at
underminere universiterernes autonomi.

Der kollegiale selvstyre kan ses som ud-
tryk for en pragmartisk erkendelse af, ac
forskerne selv er bedst til at lede de viden-
skabelige arbejdsprocesser.

Universitetsloven sikrer dog staten
viundervisningsministeren adgang til at
gribe ind i universiteternes ledelsesfor-
hold, hvis det skpnnes ngdvendigt af sam-
fundsmassige grunde.

MNogle af lovens kritikere har pistier, at
den lagde prunden ol en ledelse af »stazr-
ke mazend «. Valgsystemet og de kollegiale
traditioner taler imidlertid imod en udvik-
ling i denne rerning. Ved at placere et klart
ledelsesansvar hos de enkelte valgte lede-
re giver loven mulighed for en redukrion
af den statslipe regulening, Imidlerod pazl-
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der det britiske mundheld »he who pays
the piper calls the tune« ogsd 1 Danmark.

Tiden vil vise, i hvilket omfang staten
som den dominerende sponsor 1 den dan-
ske universitetsverden er villig il at over-
give dirigentstokken til rekrorerne og de
gvrige ledere pd universiteterne.

Summary

The management system of Danish wniversities
has been the olyect of much debate and quarrel
stnee Me stident demand of » Down with the
professorial potwwer«. In this article, the man-
agemment system of Dawish wiversities (s fiscos-
seed dn the Npht of @ wmode! for an internationa!
comparison of university systems. This model is
the besis of & discrssion of the dependence of the
Danish nniversity systent on the goverament,
the market, and the academic arganisation. It is
concluded that Danish wnrversities are sulyect
10 a high degree of governnient control — despite
secend ERIDErSiy Statufes et increase Me com-
peterce of the vice-chancellor and other elecred
feaelers. The mangement of Darish universities
is @ combinetion of goversment controf and
dedddemic organisarion. The larter occwrs in e
specific Dawish variant, built partly on the
classteal elitist antonomy, partly on recent ideas
of industrial democracy.
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