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udvikler sig, og hvordan dewe pdvirker na-
tionale politik-omrider (Haas 1958; Lind-
berg 1963; Pentland 1973; Wallace 1992).
Detre er noget misvisende blevet analyse-
ret som regional integration (Lindberg and
Scheingold eds. 1974}, mens det i realite-
ten drejer sig om nationalstaters integra-
tion | Europa. Med internationalisering
tenker jeg pd alle sammenhange, hvor
der sker en international pdvirkning, som
betinger nyefinternationale crienterede
handlemgnstre, og med integration tenker
jeg specielt pd, hvordan der sker en har-
monisering i forhold til EU - der er med
andre ord rale om tilstande/rammebetin-
gelser sivel som processer.

Det, man hideil har focuserer pd, er poli-
tisk, pkonomisk og juridisk integrartion,
hvor politikken er det klassiske medie,
hvor gkonomicn periodevist, som Feks.
med skabelsen af der indre marked 1 EU,
giver dynamik herul, og lovgivning og
domsafgprelser har vazret noger undervur-
deret, mens den retlige integration i reali-
teten (men mere skjulc) har veerer en af de
vazsentligste integrative mekanismer gen-
nem 1980 'erne og 90'crne (Rasmussen
1986; 1991).

Der er en stigende interesse for dert re-
gionale niveau (Bullmann 1994). Sidan
nopet stumuleres bide afl den megen tale
om et Europe of Regions og af etablerin-
gen af Regionsudvalger med regionale re-
prazsentanter i Bruxelles. Men meget fi
studier har retter sig imod de laveste sub-
nationale niveauer, og stort set ingen har
undersggt de administrative og organisato-
riske sider af internationalisering og inte-
gration. Dette gazlder opsd dansk forsk-
ning {Beukel op Klausen 1994). Denne
manglende interesse og opmarksomhbed
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er meget naturlig, hvis det er sidan, at
subnationale myndigheder ikke er udsar
for nogen internationalisering og integra-
tion, eller hvis de ikke spiller nogen rolle
heri. Men det er for 53 vide besynderlige,
hvis dette ikke er tilfelder.

Nyere undersggelser heraf peger i en
anden rewming: der er klare tale om en
pdvirkning — og den gdr begge veje (Ben-
neet 1993; Bongers 1992; SOU 1994), Den
seneste internationale undersggelse af de
subnationale niveauer er endnu ikke of-
fentliggjort, men vil blive refereret her (for
danske resultater se Klausen og Jensen
1993; Klausen 1994a; Jensen 1995).

EU's betydning pa lokalt plan

Der tales i dag meget om internationalise-
ring og globalisering. For de subnationale
niveauer (1 Danmark: kommuner og am-
ter) er der naermere tale om en europasisc-
ring, der kan henfgres til specielt to for-
hold: opbruddet i @steuropa og den pgede
integration 1 ELL Der er med andre ord en
stipende interesse for ar etablere koneake
og samarbejde med andre subnationale
myndigheder i Europa {ved siden af det
gammelkendte nordiske samarbejde nu
ogsd med Balucum og det vestlige Euro-
pa). Disse aktiviteter er dog i al overvejen-
de grad relaterer dl EU-initiariver.

Der drejer sig om klassiske venskabsby-
samarbejder og specielt om initativer i re-
lation til at spge EU-strukturfondsmidler,
herunder seeete fra fellesskabsinitiativer,
EU-programmer som Interreg {graznse-
overskridende samarbejde), der gir pd
tvaers af de eksisterende milomrdder og
giver mulighed for, ar et land som Dhan-
mark kan sepe. Dertl kommer andre Fzl-
lesskabsinitiativer, som ikke npdvendigvis



skaber nye samarbejder, men som betinger
en ny orientering som Urban {(byer i kri-
se), Pesca (omrdder rame af eendringer i
fiskerisektoren), Leader I (udvikling af
landdistrikterne), Employ (beskaeftigelses-
initiativer) og Adape (tilpasning af arbejds-
tagernes kvalifikationer) (se f.eks. EU &
Kommunerne 1995: 1).

EU's betvdning viser sig pd forskellig
mide. Direkte gennem lovgivning og di-
rekriver samt gennem muligheden for at
spge EU-midler og indirekee gennem har-
moniseringen af regler og policies pd en
lang razkke omrider f.eks. vedrgrende ar-
bejdsmilyg, varer og yenesteydelser. Til
dette kommer, at man kan identificere en
rezkke afledte effekeer af berydning for
den almindelige (konkurrence)situation.

De direkte og indirekte effekrer betin-
ger en tilpasning af administrationen til at
kunne implementere nye retningslinier og
@ndre pd procedurer, f.eks. 1 forbindelse
med stgrre indkeb og anlegsarbejder —
sidanne rutineforhold volder ikke de store
problemer i velfungerende decentrale en-
heder som de danske. Det er endvidere
vigtige, for at udnyue de muligheder der
findes for at £ stptre fra EU samt ruste sig
imod den konkurrence, det stedlige er-
hvervsliv udsacees for, ac man er i stand il
at tage andre og nye initativer. Detee sker
typisk gennem dannelse af nye eller ud-
vikling af gamle institutioner. [ forhold il
detee er der meget stor forskel pd, hvad
der sker 1 de enkelte kommuner og amter.

Den starste udfordring

siden kommunaireformen?

Som nazvnt forskes der ganske lide i den
subnationale internationalisering. Generelr
ser tilerakker EU-forhold sig heller ikke

den store opmazrksomhed blande politike-
re og embedsmeaend pd lokale plan. Det er
pd sin vis underligr. Efter min opfatelse
reprasenterer EU-integrationen potentielt
set den stgrste udfordring og mulige om-
vaelining siden kommunalreformen.

INir der potentielt set er tale om en
sddan berydning, hasnger der ikke bloc
sammen med, at hovedparren af lovgivnin-
gen og de nye regler vedr. miljg, arbejds-
forhold med videre kommer fra Bruxelles.
Der henger specielt sammen med, at inte-
grationen | EU seuer en rekke forhold,
som iforvejen er problematiske, pd spid-
sen samt med, at de stiller nogle helr nye
krav til den mdde, man opfatter situartio-
nen pd blandt ledende policikere og em-
bedsmand.

De forhold, som bliver sat pd spidsen,
drejer sig om relationerne mellem em-
bedsmand og politikere, mellem det of-
fentlige og det private og mellem der loka-
le og der statslige niveau. Flere af disse
forhold er sd komplekse og komplicerede,
ae dee bliver vanskelige for deladspolitike-
re, der ofte bide savner en fagspecifik vi-
deregiende uddannelse og konkrer indsige
i udvalgte forhold ar gennem- og overskue
dem, hvilke stiller saerlige krav il em-
bedsmandsenkken, ndr der udarbejdes
forslag il politisk besluming 1 disse sager.
Enkeltstdende privare vicksomheder og
initiativer er ikke i stand «il at sikre den in-
formation, viden og koordinering af akrivi-
teter som internationaliseringen npdven-
digger, og det bervder, ar offentige insti-
tucioner (under inddragelse af private in-
teressenter) md hjzlpe til hermed, sd for-
nuftige initiativer og nervaerk kan enable-
res, Men dec er heller ikke sikkere, ac de
cksisterende kommunale og amtskommu-
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nale enheder er oprimale med henblik pd
at lpse sidanne opgaver. De nye aktivite-
ter sprenger for sd vide bide grenserne
mellem kommuner indbyrdes og mellem
dem, amterne og staten, og dee sker 1 sti-
gende grad ogsd pd tvaers af landegraenser-
ne, hvor der opseir nve naturlige regioner
(afspejles bla. i Interreg-samarbejdet).
Dermed stilles der (igen) spargsmilstegn
ved den kommunale opdeling og ved ar-
bejdsdelingerne mellem star, amrt og kom-
Muner.

Sidstneevate er for sd vide bide et
spergsmal om den funkoonelle arbejdsde-
ling og om politikformulering. Er arbejds-
delingen optimal, og hver formuleres poli-
tikken i en situation, som i stigende grad
prazges af suverenitersafstielse og crable-
ringen af nye magreentre? I politologien
rejser dette ullige sporgsmil pd tvaers af de
rraditionelle skel mellem statskundska-
bens interesseomrider og international
plitik.

Dernl kommer, at internationalisering
of integraton potentiele set fordrer, ac po-
litikere oz embedsmand begynder at op-
fatte kommunernes og amternes situation
og deres egen (leder)rolle pd en helt ny
mide (s¢ Klausen 199486), De afledee ef-
Fekter af integrationen sewer en ny regio-
nalakonomisk og regionalpolitsk dagsor-
den, som spraznger den traditionelle lokal-
chauvinisme. For at gore deete mé der
handles, men de Ferreste Rommuner o
amrer tilhgrer der »proakrive scenaries,
SOmM VISCr nye veje 1internationaliseringen.,
Internationalisering og integration er sta-
dig 1 sin vorden pid lokalt plan = der gaelder
i Danmark som i resten af Europa.
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Europaeiske reaktionsmanstre/
modeller

Drer er nogle karakeeristiske forskelle oz
ligheder | den mdde, de politiske og admi-
nistrative apparater pd lokale plan har rea-
geret pd og tilpasset sig den curopaiske
integration. I det felgende gives ultra-kor-
te referencer tl resultater fra et omfatien-
de komparative forskningsprojekt om Lo-
cal Governments in the European Integra-
tion (Goldsmich and Klausen 1995).

Groft sagt tegner der sig et billede af wo
grupperinger, som minder om hinanden pi
en rickke punkeer, en nord- og en sydewro-
peeisk thynge af lande. Blandt de lande, som
var inddraget i underspgelsen, vil det sige
de nordiske lande Danmark, Finland, Nor-
me, Sverige same England, Irland, Holland
o Tyskland pd den ene side o Belgicen,
Frankrig, Portugal og [talien pid den anden
side (desvazrre sprang de spanske og
grizske forskere fra mide i projekeet). Hol-
land rages ofte med ol den sidste gruppe,
ligesam Tyskland rubriceres for sig sam-
men med Psorig o Schweiz, og Eng-
land/Irland udgpr en sweclig variant; men
her forsgger jeg altsd ar skabe er andet
overblik, Den ferste gruppe er bla. praget
af en tradition for decentralisering af admi-
nistrative og politiske ansvar og befojelser,
de er relative mere (induserieln) homogene,
har professionelle administrationer og ef-
fektivitetsorienterede forhold, mens den
anden gruppe er przger af en centralistisk
tradition = et stutclage-forhold «fprazfeke-
styre, og af mere inhomogenitet og poli-
tiskfadministrativ tlfacldighed (Page 1991,
Pape and Galdsmich 1987; Lidsorim op Jo-
hansson 1994). Sondringen svarer ol Gold-
smiths sondring mellem the Welfare-stare
Model/Marker-enabling Maodel pd den ene



side og the Clientelistic/Patronage Model
pd den anden (Goldsmith 1992). Sondrin-
gen kan ogsd skabe associationer til di-
stinktionen mellem katolske & latinske og
protestantiske & germanske lande og mel-
lem lande pvirker af den Mapoleonske
administrative inddeling, Code Civil og
romerretten, og de, der er prazger af ger-
mansk ret og typer af magistratsstyre. Men
det er ngdvendigt med en yderligere diffe-
rentiering ift. nord-svd sondringen.
England og Irland er i seerklasse forstder
pd den miide, at de udger en saerlig variane
af den nordeuropziske model, og fordi der
her er en relative succesfuld op effckriv
forholden sig il EU. Men dermed hgrer
lighederne ogsd op. Irland har sin hele
egen model, dew centraliserede tap-down mo-
ded. Det haznger sammen med, at hele Ir-
land udger én region, som har fiet beteg-
nelsen sunderudviklers, oz med ar de la-
veste administrative niveauer, the Couney
Councils or County Borough Corpora-
tions, har relative i befgjelser (de ligger
hovedsageligt indenfor planlzgning og ud-
vikling samt miljpkontrol — dvs. ingen af
de store politik-omrider som uddannelse,
landbrug, socialvazsen, offentlig transpore,
infrastrukeur mav ). Det betvder, ar det er
den irske regering, som er den regionale
offentlige myndighed, og det betyder, at
man kun behsver en (national) udviklings-
plan ift. f.eks. struktur-fondsanspgninger.”
Den irske succes skvldes med andre ord
ikke, at deres laveste politiskfadministrati-
ve system er specielt gearer al ELL De ir-
ske counties rider generelr over medarbej-
dere med EU-ckspertise, men der er feks.
ikke tale om saerligt omfattende samarbej-
der pd ovaers af lokalomedder eller med det
private erhvervsliv. Modsat 1| England, hvor

der nermest er tale om en kamp mellem de
lukale enheder og staten, oz hvor der er de
lokale initiativer, der er afeorende —en mo-
del praeger af decentrale, bottom-up initiati-
ver op ebstensive horisontale nerveerk. Det en-
melske eksempel er karakeeriserer ved en
relative rutiniserer oz professionel hdndre-
ring af EU-stof same en omfatende dan-
nelse af netvaerk mellem lokale myndighe-
der, et svagere samarbejde mellem dem og
det private erhvervsliv samt en sporadisk
inddragelse af private firmaer/konsulenter,
som har specialiseret sig 1 EU-forhold (dis-
se firmaer er til gengeld hoje specialisere-
de). Selvom Mike Goldsmith, der stir for
den engelske underspeelse, er ret kridisk
med hensvn tl det engelske engagement
og den administrative kapacitet (der er
langt igen, for der er tale om et tilfredsseil-
lende EU-beredskab), er der relative set
bdde wale om politsk velvilje og admini-
stranv tilpasning pd lokale plan,

Holland og de nordiske kinde udgor den
neste gruppe af lande, som bla, er karak-
teriseret ved en relativ fev grad af poliricé
g administraiic becdgenbed omkring ELU-
forhold og en stor athaengighed af de de-
centrale systemers generelle gearing — ew
Daervandeai-mode! som o vid udserekning er
effekeiv, hvad angdr implemenrtering, men
ikke nodvendigvis af den grund kan be-
tegnes som proakov, Aktiviteten er dog re-
lative hejest 1 Holland, hvor omkring ¢n
tredjedel af kommunerne er akeive, og
hvor der er en hoj akriviter 1 grenseregio-
nerme of de storre byver. Men MMenno Wol-
ters, som stir for den hollandske under-
spgelse, legeer dog ikke fingre imellem,
nir han skal kritisere den manglende og
langsomme tilpasning «il EU. Det, han
savner, er centrale akrorer, som kan skub-
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be processen igang. Det er bemazrkelses-
verdige, at kommunerne i de gvrige nordi-
ske lande (specielt Sverige og Finland —i
mindre udstrekning Norge), til trods for at
de pd underspgelsestidspunktet kun var
ansggere til EU, pd en rekke punkeer cil-
syneladende havde et lige sd store EU-be-
redskab, som det man finder 1 de danske
kommuner. Det galder tal for, hvor mange
ansatee man har med EU-kendskab, hvor
mange man har sendt pd kursus herom, for
rejseaktivitet blande politikere og embeds-
mznd, venskabsbysamarbejder og hvor-
dan man i det hele taget ser pd muligheder
og farer som fglge af integracion 1 EU. Det
galder dog ikke forhold som erablering af
institutioner og systemer til ar hindrere in-
tern og ekstern informationsdistribution
og koordinering af akriviteter, ligesom
man (endnu) ikke 1 de andre lande ser sd
mange initiativer vedr. etablering af konto-
rer og kontakrer direkee i Bruxelles, som
det (efrerhdnden) er tilfelder i Danmark.

I Morge finder man endvidere en szrlip
variation i EU-engagementet, som fulge af
center-periferi forold, forhold man ikke, til
trods for geografiske ligheder, finder i Sve-
rige og Finland. Tilsvarende er der meget
store regionale forskelle i Tyskland, som
bla. henger sammen med den ndligere
deling i et PDst- op et Vestryskland. 1 det
tyske tilfelde har Linderne en saerstilling
hvilket betyder, at de pvrige subnationale
initiativer fra Kreise og Stidre ofte mi gd
igennem dette led. Det ses ved Interreg-
samarbejde op ved erableringen af forskel-
lige udvalg og komiteer til integration af
den viden o de interesser, som en rackke
smrgrupper har i EU-anligeender. [ det
ryske tilfzlde bliver det helr rydeligr, at
muligheden for at fi EU-stpteemidler er
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helt afggrende for, hvorvide man finder
EU-initiativer pd lokalt plan. Er gencrele
problem er her, at ganske vist er mange af
omriderne i det tidligere @stryskland nu
stgtteberettigede, men man har endnu ik-
ke lgsrever sig fra den raditionelle hierar-
kiske top-down styring o etablerer seerke
og korporative institutioner pd lokalc plan,
og det per ogsd, at man vanskeligt kan ud-
nyte de muligheder EU fakrisk rummer.
Det karakeeristiske for dec tyske tilfrelde
er, igvrigt 1 lighed med de nordiske lande
og Holland, at der er tale om en relative og
bemarkelsesvaerdig lav grad af opmaerk-
somhed vedr. EU's relevans og berydning.
Serlige center-periferi forhold gor sig
ogsi geldende | den sidste klynge af lan-
de, som skal omeales her, nemlig dew sydlen-
ropeeiske variant. Her er der i swerlig grad
tale om en modszming mellem den cen-
traliserede stat og de flerne lokale myndig-
heder, som har begrensede befgjelser, og
mellem regioner og byomrider, som enten
er meget fattipe eller mepet rige og frem-
gangsrige (1 modsaening til de decentrali-
serede og udviklingsmaessigt mere homo-
gene nordiske lande). I Belgiens tilfzlde
er der indenfor de sidste 10-4r sket en vis
decentralisering af magr tl regionerne
(dewe er dog samtidig en cencralisering af
magt i forhold til kommunerne}, og herer
der endvidere tale om skel af etnisk og
sprogmassig karakrer mellem de hol-
landsktalende flamlendinge og de fransk-
talende wallonere, og om politiske og wko-
nomiske skel mellem sidstnzvnres socia-
listiske og det nge Flanderns overvejende
kristeligt-demokratiske politiske oriente-
ring, Paradoksale nok er der tilsyneladende
meget lange fra Bruxelles il de belgiske
kommuner. [ al fald er bevidstheden om



den betydning og de muligheder, EU
rummer, generelt meger begrenser og
aktvitetsniveauet meget lave (dvs. endnu
lavere end 1 de nordiske lande), Case
studier peger endvidere pd, at det ofte er
sddan, at de initiativer, som embedsmand
gerne s bliver taget, bremses af politike-
re, som ikke kan se nytten heraf. Der er
meget fi undragelser fra dete generelle
billede {Stefaan De Rynck, som stod for
denne undersggelse, kunne fakrisk kun
finde et eksempel: byen Charleroy) og
kun en lille forskel, som peger pd, ac de
wallonske kommuner synes lide mere op-
mazrksomme pd EU.

I det franske bidrag til undersagelsen
gir Richard Balme og Pacrick le Gales s
lange som til at kalde perifere omrider
med et lille EU-engagement for serte Aul-
fer; der gradvist marginaliseres og stir i
skeerende konerase til de omrdder og i sar-
deleshed regioner, starre byer og netvark
af sidanne, som udger sgiermerne | den cu-
ropaziske galaxe. Billedet er uklare, bide
hvad angir statens og de subnationale
myndigheders rolle vis-a-vis EU, og der er
i det hele taget tale om en proces, der er i
sin vorden. Men det er tydelige, at dec lo-
kalefkommunale politiske og administraci-
ve apparat er svagt udviklet, og derfor lig-
ger udviklingen hovedsagelige i de store
byer og i de regioner, som involveres | EU's
regionalpolitik og administrerer EU-pro-
grammeme. Deres akovicet skal ogsd ses
som et uderyk for, at centrale akesrer her
er af den opfartelse, at det er pd europaeisk
plan (og det vil sige 1 Bruxelles), man skal
vazre aktiv for ac tiltrsckke udenlandske
(og indenlandske) investeringer fra multi-
nationale koncerner. Europa er en markeds-
plads, og Bruxelles er dets nye centrum.

Det er da ogsd typisk, at hovedparten af de
franske regioner (16 ud af 22 stprre by-re-
gioner) har deres egne kontorer | Bruxelles
med det formil, ar pdvirke programudvik-
lingen, hente alternative midler (alternarti-
ve til stacsmidler), sikre sig opdaterer vi-
den, profilere sig og skabe netvaerk. Der er
ikke tale om en koordineret indsats.
Tveromod synes regioner og byer ar spille
hver deres spil prazget af individuelle in-
teresser. [kke desto mindre er dannelsen
af nerveerk pd ovaers af lokale og regionale
myndigheder oz pd cvaers af landegrznser
en af de centrale kvalitative nyskabelser i
kelvander pd integrationen, og i den fran-
ske sammenhazng skal decte bla. ses som
en omgdelse af der statslige niveau,

Sitwationen i [talien og Portugal er ikke
ulig den franske, men tillige praegec af de
hele szrlige forhold, som her gor six gal-
dende. I [ralien siledes forskellen mellem
nord og svd og den store indflydelse fra
miafraen, som ogsd 1 EU-anliggender forstdr
at udnytte mulighederne. Det er bla, pd
denne baggrund, man skal forstd de mange
skandaler, anklager for korruption og de
mange eksempler pd snyd med EU-mid-
ler. Det italienske studie af Enrico Ercole
pdpeger endvidere eksemplarisk den me-
get store forskel, der er pd de positive og
EU-venlige politiske udmeldinger, og den
store mangel pd viden om EU og den facn-
ge evne, som det adminiserative system
har ol at gennemfore ELU-inttativer, ja
endog il at udnvue de EU-midler, som
man faktisk Fir bevilger. De raditonsgro-
cde &lientifistiske trak og den begrensede
administrative kapacitet ses ogsd af dex
portugisiske eksempel, hvor det endvidere
er bemarkelsesvaerdigr, at EU sewer sig
sd fd spor i det politisk administrative

Irternaninmalisering i kommenuner og smsied 1 ? I



landskab al den stund, Porougal er et af de
lande, hvor EU-stacten er ganske omfarc-
tende — sd omfattende, at den udger 15%
af de lokale myndigheders induegter.

Det er sliende, hvordan de klassiske,
nasten idealtypiske kuleursterotyper ser
ud til at reproducere sig i den mide, inter-
nationalisering og integration skir igennem
pi. De oven for fremhaevede udviklings-
triek stir naturligvis for min regning, men
afspejler forhibentligr ikke mine etnocen-
triske fordomme = de skulle gerne vazre er
lovalt sammendrag af nogle af de resulta-
ter, sam andre har frembragr {(Goldsmith
and Klausen 1995),

Carpe Diem
Hvordan kan vi forsed, ac der tegner sig disse
torskellige monstre § den curopaziske inte-
gration, og hvilke konsekvenser kan leden-
de politikere og embedsmaend drage af er-
faringerne? Sidan som jeg wlker de man-
stre, vi finder i de lokale myndigheders l-
pasning til og reakton pd integrationen i
Europa, er der tale om bide strukourelle
forhold og individuelle handlemuligheder.
Der er ingen wvivl om, at de traditionelle
polinskfadministrative systemer, den
strukturelle opbygning, kompetenceforde-
ling, organisationskulturerne m.y. swerwer
en ramme for de handlende akarer, Det
er hvad jeg har spee ac illuscrere ved ar fin-
de klynger af lande, som har noget tilfiel-
les, Dvs, den politiskefadministrative kul-
tur, den politishe evne og vilje ol ar skabe
integration og internationale initiativer og
der administrative systems ditto seeoer en
ramme. Oy her er der stor forske] pd de
politiske udmeldinger fra dee skepeiske
nord og de pro-curopxeiske sydlandske po-
litikere og pd de velfungerende og effek-
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tive implementeringer af EU-lovegivoing i
nord og den manglende ditto i syd. At der
s samtidig er tale om en paradoksal sam-
menhxng, er ikke mindre tankevackken-
de. Disse rammer skaber i sig selv mere el-
ler mindre recl integration, og det vel at
bemaerke pi rrods af, hvad der sker pd det
politiske niveau, som de fleste integra-
tionsstudier retrer deres fulde opmazrk-
somhed imod.

De administrative apparater holder med
andre ord neglen l, hvorvide det, som er
vedeaget, bliver implementerct. Nir det
drejer sig om at skulle reffe beslutninger,
bliver det imidlertid de enkelre akearer og
newveerk af disse, som er afzprende, snare-
re end de gamle serukeurer. Her finder jeg
en lang rekke indicier pd, ar politikerne
generele ser har erefrerslazb i forhold dl de
ledende embedsmaend. Igen ligger npglen
til fremuden tilsyneladende 1 det admini-
stranve system. Men der hvor sdvel polid-
kere som embedsmaznd swereer sig for ac
skabe initiariver, sker der virkelige noger.
Dier er klar tilfazlder, ndr Ceks, (amrsiborg-
mesteren gir i brechen for de nye akrivite-
ter. Det hele afgprende er her opfattelsen
of wolkningen af situationen. Det er situa-
tonsopfattelsen og wolkningen, der er af-
gurende for, at nogle handler, og andre
ikke par der.

Den (overraskende haje) opmacrksom-
hed og viden omkring EU-forhold, som
man Leks. finder i de svenske kommuner,
lader sig uden videre forklare pid baggrund
af det generele velfungerende, grundige og
forsigrige svenske embedsvaesen. Men
denne forklaring duer ikke il at forklare
de stedlige variationer, variationer, der hel-
ler ikke er bundet tl andre strukearelle
forhold, som relatv industrie] koncentrati-



on, tilbagestdenhed ere. Tilbage stir med
andre ord et akwar-filter, et spargsmil om
handling vansetfuathangig af den »objek-
tive« situation, men athangige af den
»subjekrive« tolkning af situationen,

Evnen tl at analysere, tolke og handle i
omstillingssituationer er praccis, hvad der
er brug for nu. For vi lever i en omstillings-
tid. Det ses af, at vi nu i den offentlige de-
bat {Boucher og Klausen 1993), i tenke-
tanke (Pedersen et al. 1994}, offentlige
kommissioner (Industri- og Samordnings-
ministeriet 1994; Boligministeriet m.fl.
1995) og kredse af forskere (Klausen og
Selle 1993) er begyndr at seztte sporgsmdls-
regn ved vores velferdssystem, ved den
samfundsmaessige styring, ved relationen
mellem der offentlige og dec private m.v.
[nternationaliseringen og integrationen i
EU er med il ar skabe denne omstillings-
situation, en situation hvor der saztes
sporgsmdlstegn ved den eksisterende or-
den, og hvor der endnu ikke er skabe visio-
ner og forestillinger om, hvad der skal af-
lgse den hidodige orden.

Myudviklingen sker som en learning by
doing process, men der er ogsd i stigende
grad tale om mere evolutionaere imitative
liere processer, og det er endvidere helt ty-
delige, at disse overalt i Europa finder sted
i professionelle newvark.

Hvis omstillingen ikke skal foregd bag
om rygeen pd en 1 omsrtillingssituationer,
md man skabe virkelighed ved ar tage ini-
tiativer. Det er omstillingsledelse, og det
er, hvad der finder sted i det proakrive
scenarie (Klausen 1994b),

Seize the day siges det i filmen Dpde
Poeters Klub. Grib dagen, ikke for at nyde
la dolce vita for det er for sent, men for at
tage skazbnen i egen hdnd. Men ordet sei-

ze bervder ogsd ar noget kan gd i sod eller
oplesning — denne dobbelthed er vel vard
at tage med i betragening, ndr vore em-
bedsmand og politikere skal forvalee vores
fxelles fremtid? Carpe diem!

summary

Earfier studies of internationalisation aud in-
regration inte the EU have extensively focused
on the nattonad and supronarioneal feoels, fe.
wegtected the focal level, Earlier studies fate
also failed to recognise the part that adminis-
trative unirs play in this process, This article
presents the finelings of an international, con-
parative research praject whose basic assamp-
tion was Mhat integration in the EU is alse -
Dlemenited atf the focal fevel wow, and thar the
administrative capaciry o iniplement EU
measures i viral for this developrenr. Parterns
emerge for very diverse reaetions in varions
groups of countries. Some of the distinctive con-
clusions are that a network af agents in and
aroind the administralioe svstem plavs a cen-
fral part, and that the chatlenges from the EU
contribite towards breabing-down tradition-
ridden motions af the refations betereen pudfic
and private, aned of the mutuad relations
berareen focerd anthorities and counrier. New
teleas of regional policies and regional econa-
HICE QFE CINErging,

Noter

I Danwmark staber det samme forfold, weni-
lig at staren (via strukeurdivebtorares ar-
berelsmardedssryreleen og erfoervsfremmesty-
releen) er den gverste ansvarlige myndighed
ifm. afgarelser vedr, mdl ag 5b, for gjebfit-
det probiemer ag fompetencestridigheder, for-
dt amiterne her i forcegen er sterbe polin-
skefadministrative enkeder, og gerne vil have
HIETE it sige.
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