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Kommunen som serviceproducent
Der skal i de kommende dr i kommunerne
prazsteres flere ydelser af hgjere kvalitet
med Ferre ressourcer (52). Tilbudene skal
tilpasses individuelr og ikke vare stan-
dardvarer 1 meterml som hideil (19). Stan-
darden skal ikke szttes af »de professio-
nelle« (5, 50}, men underlegges et bery-
deligt element af brugerindflydelse.

Dette skal praesteres af en medarbejder-
stab uden vesentlig nyrekruttering, hvis
gennemsnitsalder er staerke stigende.

80'ernes og Y0 ernes nedskaringer i perso-
nale og ressourcer har presset &ndrede ar-
bejdsmetoder igennem og medfare brug af
nye redskaber (edb, renggring ete.). Ned-
skaringerne har ogsd giver sendringer i
den politiske struktur {(mindre byrdd, ®n-
drer og forenkler udvalgsstrukrur) og ny
forvaltningsstruktur med koncernledelse,
direktioner, en ny chefrolle og nye samar-
bejdsmensire.,

Ressourcesiden har fiet gger opmaerk-
somhed med en ny personalepolitk, nye
frihedsgrader og et mere ledelsesoriente-
ret set-up for personalepolitikken. Der er
prasteret en radikal nyoriencering af det
administrative serviceapparat mod borge-
ren (serviceskranker, kvikekspedition erc.)
{26). Der er gennemfere en udscrake de-
centralisering af ansvar o komperence il
institutionsniveauet og til de svrige betje-
nende led, der er taztrere pd borgerne (52),
Dcete for bl.a. ac sikre, ar de scrarepiske
betingelser for det kommunale arbejde
ngdvendigvis md tage sit alsaet pd pyrami-
dens laveste niveau (horgerens). Der, der
er rationclt pd er niveauw (det primazrkom-
munale), kan meget vel vare irrationelt pd
et andet niveau (amskommune, stat).
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Hvis de strategiske betingelser imidlertid
tager udgangspunkt i borgernes proble-
mer, mi den samlede offentlige organisa-
tion »harmoniseres sig pd dewe grundlag
ndr den fremridige organisation og dens ar-
bejdsvilkir skitseres strategisk (61). Kun
derved kan borgeren bringes pd den kon-
struktive »fod« i forhold til den offentlige
sektor — i stedet for at opretholde en per-
manent krigsretstilstand mellem borgerne
og det offentlige, som den vi kender fra
borgernes forhold il mange offentdige in-
stanser, ikke mindst dem, der er langr vack
(EU, Bruxelles). Kun en sterke decentrale
styret samlet offentlig organisation kan op-
fange dette irrationelle element, der bl.a.
ofte resulterer i for lang afstand mellem
borger og myndighed. For mange admini-
strative niveauer i en offentlig forvalining
betyder i pvrige ofte, ar det enkelre niveau
optrder som »spekulanc« i regler il
ulempe for overordnede niveauer (3, 55).

Det er derfor helt naturligr, at primaer-
kommunerne 1 nazre samspil med borgerme
i de senere dr har taget fac pd ar organisere
udvalgs- og forvaleningsserukouren mere
problem- og helhedsorienteret end sekror-
orienterer. Den overordnede strukrur, spe-
cielt sekroropdelingen i staten blev herved
brage helr ud af writ med virkeligheden -
og det er den stadig. Og sd er hverken den
ameskommunale struktur eller EU-struk-
turen navnt.

Ogsi monopolerne pd udbudssiden er
under nedbrydning (frit skolevalg, friv sy-
gehusvalg osv.) (48, 49, 50).

Der etableres i disse dr endvidere pget
opmzrksombed omkring specielle emner,
som f.eks. kvalitetssikring, hvor der funda-
mentale rejses spprgsmil om, hvilken ser-
vice der ydes tl hvem og med stprse mulig



individuel hensyntagen uden forskelsbe-
handling,

Opsd brugeranalyser og mere konsekven-
te evalueringer af, hvad der ydes, navnlig
pd omrider (40), hvor markedsmekanis-
men ikke virker hensigtsmazssig, vinder
stigende udbredelse. Dette beryder, at der
er gget behov for nye strategiske redska-
ber. Der gamle »set-up« omkring 3 over-
slagsdr i budgeteringen og sekrorplaner af
forskellig karakter er helt slide op og util-
strekkelige.

En ny politikerrolle

- normopbrud og individualisering
Individer er i centrum 1 disse fir. Ingen in-
teresserer sig for tlvarelsens store proble-
mer, Det er de nere problemer, som opra-
ger borgerne og som den offentlipe sckrors
indretning mi afspejle fra EU over staten
til kommunen, institutionen og individer.
Resultater af denne proces bliver den de-
centraliserede kommune (29, 47).

Den typiske konflike kommer 1 fremti-
den ol at std mellem enkeltsagspolitike-
ren, som typisk sidder i bgrnehavebesey-
relsen, skolebestyrelsen, eller pi anden vis
er enkelsagsdrever og kommunalbestyrel-
sen. Dermed bliver det vanskelige ac fare
kommunalpolitik som tidligere pd de tra-
ditionelle omrider og ofte med udgangs-
punke i enkeltsager. Det er de principielle
sporgsmil, der skal dyrkes og fastholdes i
kommunalbestyrelsen fremover med an-
svar for helheden. Der bliver neppe plads
til enkelsagspolitikeren i byrider, for han
sidder 1 skolebestyrelsen, bpmehavebesty-
relsen eller lignende steder. — Den nye po-
litikerrolle Bliver ikke =end-users recer,
fordi der er indskudr et eksera led i »det
offentlige institutionshierarkis= mellem by-

ridet og borgerne i form af de nye institu-
tionsbestyrelser m.v. Det vil interne i kom-
munerne i stigende grad blive vanskelige
at fare politik, fordi de raditionelle poliik-
emner er lst (socialpolitik, teknisk udvalgs
omride, skolepolitik, eldrepolitik etc.).
Kun de emner, der krzver samarbejde
over »kommunegraznser« er politikegnede
{turistpolitik, erhvervsudviklingspolicik
osv.). Som eksempel pd den »1dste« situari-
on kan navnes beskafrigelsespolitikken.

Arbejdslgsheden kan i henhold il
OLECDYs analyser kun lpses ved at genop-
dage den del af arbejdsmarkeder, der af-
kaster lgnninger pd under 150,000-180.000
kr. drlige, kombineret med fortidspensions-
udbvening til de pd arbejdsmarkeder in-
validerede og udscrake brug af orlovsord-
ninger. Omrider er Hse landspolitisk og
fagpolitisk, s kommunal politikindsarts er
narmest umulig. Lignende »ldste« situa-
tioner finder lokalpolitikerne pd alle andre
traditionelle politikomrider.

Det er sandsynlige, ar decentraliseringen
er kommer for at blive (35). De nyve kom-
munalpolitikere arbejder derfor pd disse
pracmisser. Derte indebaerer en helt ny po-
litikerrolle i lokalpolitikken pd byrddsni-
veau. Skolebestyrelser, institutionsbesty-
relser osv. md klare enkeltomcderne. Kom-
munalbestyrelsen skal arbejde srrukrurelr,
koordinerende, strategisk osv. og ikke med
enkelsager pd serviceomrider.

Den centralistisk arbejdende kommune
kommer aldrig tilbage. | kontakofladen il
befolkningen Fir vi aldrg centralismen til-
bage. Den enkelte borgers forhold til hans
borns skole #ir over skolebesovrelsen. Den
politiske stvring bliver dialogstyring med
enkeltomridernes »politikere« (institu-
tionsbestyrelserne mufl).
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Dette stller krav til kommunalbestyrel-
sespolitikerne, som de ikke har vierer vant
til.

Den nye offentlige sekror bliver efter-
sporgselsretcet i stedet for producentrettet,
en proces som understgtees af privatise-
ring, udlicitering osv (20, 52, 53, 54).

[ den kommunale virkelighed skal vi til
ar bruge markeder 1 steder for planmeka-
nismen, ndr kommunerne skal indrettes,
eller som der er blevert sagr »danskerne
skal lere at stemme med fpdderne i stedet
for med blvanten« (43),

Flugten fra politik er blever en politik i
sig selv pd baggrund af en felelse af, at ale
er blever politiserer for sterke. Ogsd dere
peger mod markedsstyring og forbruger-
seyring frem for politsk soyring.

Transitionen fra der enkelesagsbehand-
lende sognerddsmedlem tl bestyrelses-
medlem er sler ikke gennemfare til bunds
og stir i staerk kontrast til de nye krav ul
politikerrollen,

Decentraliseringspolitikken kan meger
vel blive prgvestenen pd en mere serategi-
orienteret politikerrolle. De kommende dr
skal vise, om de folkevalgre politikere tpr
tage detee skride fulde ud. Spprgsmélet
vedrgrer i ligesd hey grad chefrollen, idet
kraver er, at de kommunale chefer wr
overtage en rekke af de roller, som tradi-
tionele har ligeper hos politikerne.

D¢ kommende dr vil nok opsd dbenbare
wderligere der problem, ac der kommunale
chetkollegium til stadighed bliver bedre
og bedre kvalificeret overfor et politiker-
korps, hvis kvalifikationer ikke er voksert
op vokser tilsvarende. De stigende van-
sheligheder med at rekruteere il policiker-
rollen er nok et tegn pd denne vdvikling,

At store og voksende andele af drifren
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er aldeles uegnede til politisk stillingtagen
er imidlertid et faktum, som ikke stir ol at
xndre, hvorfor sivel politikerroller som
embedsvarkets roller md lpasses (46),

Hertil kommer, at grenserne mellem
den offentlige og den privave sekror, bl.a.
som resultar af udlicitering og fremvazkst
af nye opgaver 1 grenscomridet mellem
sehtorerne har berydet, at denne grizone
af samvirke og felles opgavevaretagelse
mellem den offentige ox den private sck-
tor vil f stigende betvdning for, hvordan
den kommunale organisation skal skrues
sammen og virke {34) {jfr. bla. nedenfor
om »regionalisering« og 9, 41, 42, 43, 44 og
76 g og h).

Forskellige regeringer og kommunerne
Dren borgerlige regering var i princippet
ikke-interventionistisk. Styringen af kom-
munerne blev derfor meget enkel med
kun 3 hindtag og 4 elementer.

Der blev lagr loft over skatteudskrivnin-
gen. De kommunale kasser blev tgme gan-
ske effekove, sd sektoren var ude af stand
til ar intervenere forstyrrende | konjunk-
turpolitikken og den overordnet scramme
pkonomiske politik (52).

Privatisering, udlicitering m.v. blev in-
tensiverer For ar B Ayrtet graznsen mellem
den offentlige og den private sekeor (53,
54} Endelig blev det kemmunale selvsey-
re respekreret fulde og helr pi disse lidr
ampurerede premisser med naesten ingen
pkonomiske muligheder. Kommunerne
havde fribied il ac gere, hvad de ville, men
ikke meget at bruge denne fribed cl,

Enhver Socialdemokratisk ledet rege-
ring er mere interventionistisk og vil styre
opsd indholder i polinkken. Dere beryder
imidlertid ikke, at udliciteringen og priva-



tiscringsindsatsen invalideres. Udlicitering
er Socialdemokratier med pd af effekrivi-
seringsgrunde, men pd frivillig basis, dvs.
hvor det ikke stgder an mod tradicionel
tenkning (20). Her har Socialdemokratier
flyteer sig, bla. via pres fra SE. Deter dog
karakeeristisk, at Secialdemokratiet ogsd
vil tillade, at de offentlige institutioner
selv byder pd opgaverne, hvad den forrige
regering sagde nej til. Socialdemokratiet
vil have tager hul pd, hvad man kunne kal-
de »de sociale kontrakrer«, dvs. det store
part vil have klargjort borgernes retnighe-
der og pligter i forhold il de offentlige ser-
viceproducenter. Dette kan etableres via
svaredeklarationer« pd ydelserne. Princip-
pet kunne heskrives Feks. siledes, at » Re-
novationsafgiften« beryder, at den enkelwe
husstand fir hentet sic affald en gang
ugentligt = men kun hvis smkken er stillet
ud pi fortovert, ikke vejer over 11 kg og ik-
ke indeholder andet end hvad der er fore-
skrever,

Forskellige vdelsesniveauer individucle
tilpasser og rakstfasesae er hele forenelige
med sidanne varedeklarationer.

Regionaliseringen

af de kommunale opgaver

Der er en lang radition 1 Danmark for at
det offentlige store set ikke driver er-
hvervsvirksomhed, boreset fra enkelte na-
turlige monopoler som Leks. DSB og selv
ikke altid her, idec Feks. elselskaber, tele-
fonselskaber ew. er privare akoeselskaber
med et kraftige sl af politisk styring.
et offentige blander sig ¢j heller i er-
hvervspolitik udover som infrastrukturska-
ber og skaber af penerelle spilleregler
skatreregler, stotteregler mv.) (28).

Dette mgnster stdr i nogen grad i modsae-
ning ul resten af Europa. Vi har derfor hel-
ler ingen tradition for mobiliter af opgaver
og mennesker mellem den offendlige og
den private sekror eller mellem de forskel-
lige offentlige niveauer (stat, kommune
m.v.). Vi har ingen cradition for hverken
vertikal eller horisontal sektormolnliter.
Dewe omride eri gang med — og vil i s0-
gende grad undergd radikale andringer.

Privariseringsdiskussionen dade hurtige ef-
ter lanceringen i 82, men vandr styrke som
udbudsprivatisering, udlicitering, bruger-
bertaling og selvstvre for institutionerne,
alsd pd er bredere grundlag, som 1kke i
samme grad beskafrigede sig med det
ideologisk orienterede spergsmdl om of-
fentlig versus privar, men snarere fokuse-
rede pd brug at markedsmekanismer, incit-
amenesstrukeur olign. (52, 53, 54).

Heril kommer, ac der 1 lpst koblede net-
vaerk pd tradicionelle kommunale driftsop-
gaver er ved at viere etablerer et omfaten-
de grenseoverskridende samarbejde hen
over kommunegraznserne. Devisen i dete
arbejde har verer, at =hivis du tager dig af
snervdningsopgaven hos mig si leser jeg
skoletandlegeproblemerne hos dig og si
taler vi begge med naboen om park og vej-
vedligeholdelse, hvis byrider ikke vil udli-
citere denne opgave« osv Sidanne samar-
bejdsmodeller kan ewableres overale, hvor
der eksisterer stordnftstordele og 1 lost
koblede nervark pd tradidonelle kommu-
nale opgaver — uden at den kemmunale
imddeling anfegres (28, 44, 69),

Owesid en cgentlig regionalisering, indenfor
rammerne af et struktureren, planlagt sam-
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arbejde pd en rckke nye opgaver som
kommunerne feler det vigrige at 1ofre, har
set dagens lys (29, 41, 42). P4 det wiristpo-
litiske omride og det erhvervspolitiske
omride har kommunerne ofte fundet sam-
men om opgavelgsninger, der gir pd tvaers
af bide kommunegranserne og de offent-
lige niveauer: Som eksempler kan navnes
Storebaltisrdders udviklingssamarbejde,
som sigter pd at »haste lokale frugrer« af
etableringen af Storebazlsbroen. Ogsi er-
hvervsudviklingssamarbejde, turisme, mil-
japolitik og flyginingepolitik rummer
mange cksempler pd samarbejde hen over
kommunegranser.

Disse nye opgaver og de utraditionelle
lgsningstilgange tl decte fra primazrkom-
munal side har ofte givet anledning til in-
terne diskussioner og rivalisering ikke
mindst mellem de swgrre provinsbyer, som
mange steder har sat sig i spidsen for detre
arbejde - og amtskommunerne.

Dec skred i kommunalfuldmagren, som
lov nr. 383 og 384 (76) betad, parret med
den mepert store bevigenhed som er-
hvervsudvikling i »grizonen« mellem den
private og den offentlige sekeor har ficr,
vil givet kunne udnytee sekrorsynenergier
og skabe beskxftigelse | de kommende dr
(jfr. f.eks, 10, 13, 16, 17, 28, 33, 34, 35, 36,
40, 41, 42, 43, 44, 62 m.fL.).

En ny kKommunalreform

Selve erableringen af et sfidant »grienseo-
verskridende« samarbejde, som har vise sig
at vere en af de suerkeste drivkrefrer i
den kommunale udvikling og som repre-
senterer en velkommen udvidelse af opga-
vearsenalet for byrider, ndr traditionelle
omrider som skoler, bgrnehaver mov. fal-
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der vack som polittkomrider kan i sig selv
vise sig at vaere »lynafledere« for en egent-
lig kommunalreform (29).

Hvis man kan samarbejde om bide tra-
ditionelle og nye opgaver henover kom-
munegrenserne, si opeaveldsningen er
optimal, er begrundelsen for en ny »indde-
lingsreforme« ikke leengere sd akur pd det
primerkommunale omride.

En sidan argumentation omfateer ikke
ameskommunerne og et sidant samarbejde
kan ikke spores i amtskommunerne.
Twvarimaod er det vel i stigende grad van-
skelige at finde belag for den ameskom-
munale opgavevaretagelse. P4 sygehusom-
ridet er de amiskommunale bidrag til ef-
fektiviseningen ubetvivlelige, omend de
nok i vid udstrazkning er Christiansbhorg-
initierede. Strukturen med »hvert ame sic
ripshospital« er dog n@zppe hverken hold-
bar eller forenelig med effekev drift pd
lidt leengere sigt. Og et centralt -primaer-
kommunalt sygehusvasen er vel en gan-
ske tiltalende driftsform, eve. i en entre-
prengrmodel til et regionalt niveau, som
ikke npdvendigggr amiskommunal skatte-
udskrivning (64). Ogsd gymnasicomriider
liggrer »kunstige« amtskommunale placeret
og fordrer ikke amtskommunal skatteud-
skrivning, Den amtskommunale socialind-
sats er om muligt endnu mere fejlplaceret,
ikke mindst ndr det drejer sig om effekeiv
indsats mod arbejdslesheden — og noger
lignende glder kulcurudgifterne, Den
manglende forankring i lokalmiljger gor
amtskommunal kulturindsaes kunseig. Ar
et nyt museum for moderne kunst skal
ctableres af Kebenhavns Amt kan eksem-
pelvis synes hele uforstdelige.

Om den delreform med enten ned-
leppelse al de amskommunale enheder



eller gget baredygtighed gennem en »fu-
sioneringsproces« til 5-6 ameskommuner
efter »naturgas-regionale-grenser« eller
lignende skal ikke vurderes her. Meget ta-
ler dog nok i de kommende dr for ngje at
overveje antallet af »offentlige niveauers«
mellem borgerne og de besluttende myn-
digheder. Der er unmprelige blever flere
led fra hr. Jensen over Skolebestyrelsen el
primerkommunen og videre over amiskom-
munen til Christiansborg og videre til Brux-
elles end den 3-niveau model, der kendtes
for ganske F dr siden med primerkommu-
ner, amtskommuner og star. [ der lys kun-
ne ¢n flernelse af den ameskommunale
skarteudskrivning og den smrlige amets-
kommunale udgiftsprioritering i amesride-
ne synes ¢t beskedent forenklingsbidrag,

De seerlige problemer i hovedstadsomri-
det kan man ikke i al evighed ignorere.
Indenrigsministeriers arbejde med at
finde nye »hovedstadsordninger« og de
konkrete udredninger herom er latente
tegn pd, at den kommunale inddeling i ho-
vedstadsregionen er rivende gal. Den »spi-
re«, der var sdet til at attakere dette pro-
blemfelr, nemlig hovedstadsrider, burde
have haft en mere alvorligt ment chance.
Sandheden er jo, at hovedstadsrider dpde
af blodmangel. Da der skulle overfpres op-
gaver til det, svigtede modert og det fik ef-
terldinden en status som en slags maosale-
um over manglende politisk mod og hand-

lekraft.

Internationale

kommunale udviklingstendenser

Fra den store verden vaelter problemerne
ind over kommunerne med stigende in-
tensitet.

Det mndrede Europakort og ideclogi-
sammenbrudder | @st giver problemer.
Okonomikrise og arbejdslpshed giver pro-
hlemer. Demaokrarier skranter og er blever
5-f-lecddet mod fer 3-leddet. Etniske pro-
blemer er dukker op i Europa. Den kom-
munale strukeur er vide forskellig {Gree-
kenland har 6.000 kommuner, Frankrig
har 38.000 kommuner og Danmark har 279
kommuner). Strukturen og opgaverne er
vide forskellig med detr mest vidrgdende
lokale selvstyre i§ Danmark og det mest
centralistiske 1 Frankrig,

Dertre rejser et storr antal problemer for
den kommunale udvikling anskuet fra en
Europxisk platform.

Skal kommuner internationalisere sig?
Skal den »kommunale proces« konverge-
re, siledes at kommunernes starrelse og
arbejdsmide harmoniseres feks. 1 Europa?
—og hvad krever det? Der kan vere sviert
at forestille sig, at det skulle vazre mulige
for ELU at fi en dialogpartner i den kom-
munale og amtskommunale sektor, Den
svdeuropziske radition kunne meget vel
vaere for centralistsk ol decee!

Hvis vi overvejer, hvem der er initiativ-
basrere for den kommunale sckrors inter-
nationalisering er det Europarddet, via Eu-
ropariders kommunalkonference som dog
fagligt substantiele er af begraenser bervd-
ning = Venskabsbysinsticutionen, som er
veludvikler ikke mindse @ starre bykom-
muner, men som ogsd har hafr svaerg ved
indholdsmassige, substantiele ac £ beovd-
ning udover det inspiratoriske niveau -
ELL som har bervder, ar de 3-4 storste
danske byver har skaffet sig egne lobbyister
i bl Bruxelles.
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— Herudover beryder Maastriche-trakeaten
sger kommunalt engagement dels fordi
Parlamentet fir gger indflydelse, feks. via
gget viegt pd subsidiaritetsprincippet om,
at hpjere beligeende offentlige instanser
ikke skal lgse hvad der kan lgses pd lavere
niveau. Endelig er der erablerer er repgio-
nalt udvalg med 189 medlemmer, heraf 9
danske (4 al Kommunemes Landsfor-
ening, 4 til Amrsridsforeningen og 1 il
Kebenhavn og Frederiksberg). Processen
for dircktivforslagene ber ogsd nzvnes her,
idet kommissionsforslag via ministerridet
sendes ul de natignale parlamenter, som
via markedsudvalget og regeringens fag-
ministre ekspederer dem ud 1 kommuner-
ne via de fagministerielle specialudvalg
som har koemmunale reprazsentanter, Her-
udover hpres de 4 kommunale pareer di-
rekre.

Nir det imidlertid drejer sig om de kom-
mende drs udfordring i retning af at hono-
rere internationaliseringsprocessen 1 kom-
munerne, via de krav, denne proces stller
til personalet, organisationen osv. ikke
mindst i de scprre byer og § de kommunale
organisationer, ¢r processen kun langsome
fremadskridende og EU har som naevat
svrt ved at linde entusiastiske dialogpart-
nere 1 den kommunale sektor, De sydeu-
ropaziske traditioner giver barnierer herfor.

Sammenfartende md der konstareres, at
det danske kommunestyre stir overfor
meget store udfordringer, som ikke uden
berydelige omstillingsvanskelipheder kan
honoreres, Den primaecrkommunale sektor
har erobret «furerirgjens, nir der gelder
om art tilpasse den politiske strukeuor il de
nerdemokratske behov, men ledelses-

HE lsohelie 8 Fébveivsikmmmne 255

miaessigt er processen langtfra tilendebragr.
Navnlig de berydelige krav til en ny polit-
kerrolle, som de kommende dr vil viere
preget af, kan give store rekrutterings-
mazssige vanskeligheder. Nir der drejer
sig om de overliggende niveauver (amis-
kommune, stat og overnationalt) er van-
skelighederne saerdeles folelige. Egentlige
reformer af arbejder pd Christansborg og |
ministerierne vaek fra en serukeur pd fagli-
ge kriterier mod problem- og sagsoriente-
ring cr end ikke pd tegnebrazreer. Hyvis re-
gionaliseringen af de kommunale opgaver
kan fortszes i det nuvrende tempo og
med nye »utraditionelle« lgsningsformer
hen over kommunegrenser, vil der ikke
vazre behov for en ny primarkommunal
inddelingsreform udover i hovedsraden.
Den amtskommunale inddeling er imid-
lertid sd hiblgs, at en reform og miske en
flernelse af den ameskommunale skatteud-
skrivning og politiske udgiftsprioritering
kan blive uomgangelig, Pd det internatio-
nale omride vil de overstatslipe niveauer
mindst stlle ggede krav il dec internatio-
nale beredskab, og miske pd sigr indebwere
eprentlipe harmoniscringsbestrazbelser over
landegraznserne | Europa.

summary

In the 25 years since the Local Government Re-
Jorm Aet of 1970, the roles of boik fecal author-
ities and county authorities in the palitical
system have clearly been changing so rapidly,
thet a thorough analysis of the conseguences of
this developurent is rendered necessary. The aim
aof such an analysis is fo get an overall picture
of sipnificant development trends af the public
seedar imflementing fevels, fo ensure instrinsic
consisteney, and perfect accord on and coordi-
watios of prldfic secror activities. The sufects of
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fhe ettizens as aell as the business seetor; the
changed role of the polttician concurrently with
the increased individualisation of services; the
different {ibely »colours« of central government
and its atiitude to local government and the

the Beneftts from fhe economiies of seale; the de-
maneds for o wew focal povernment reform;
Jocal anthorities as participants in the interia-
tional discussion, especially in the EU. This
article briefly reviews those isines, one by one.
In the following articles, and in the special per-
spective of each author, the isswes will be further

prpanisation of local government; regionalisa-
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