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Kommunernes opgaver | et

internationalt perspektiv

Af Paul Kristensen

Resumeé

Det er formdlet med artiblen at gennemgd trus-
fer og munligheder, som dy fegier sig § en kom-
munad internationaliseringsproces. Med wed-
pangspunkt | sudsiediaritetiprincippel og regi-
orsndvalgets efablering perspeleiveres arlefders
f Fomaranerne internationalt, Kravene il den
Kkommunale fedelsesindsats wnderstreges og
Koemmtaneraes setarfize faeliae omdring ar-
bejelslasheden placeres § internationalt perspek-
fiv, Tabewe realiseres, hvor denne tnternaiion-
fsering ke dages alfvorfigh,

Indledning

Paver har der med at forrelle andre, hvor-
dan de gerne selv vil have der og der gazl-
der siledes ogsi den katolske kirkes pver-
ste, paven 1 Rom. Pave Leo den XIS ud-
sendre 1 1891 en rundskrivelse, hvori han
blLa. bekendrgjorde folgende:

» et er en stor oz skaehnesvanger fejloa-
selse, hvis man tror, at staten efter epet
tykke kan trenge ingd og skalte og valwe pd
familicns omride. Kun hvis en familic er i
sd alvorhe ned, at den slerikke kan klare
sig sely, er der nacurligr, ar det offentige

rrarder hyelpende nls.

Derte pavelipe udsagn har som forudsaer-
ning, at den karolske kirke opfatter sig
som ¢n substantiel del af samfunder, hvor-



for religion og samfundsanliggender gir op
i en hajere enhed. Til yderligere forstielse
af pave Leo d. X111 sociale rundskrivelse
bgr nsevnes, at han tager udgangspunke i
den livsanskuelse, at mennesker er skabri
guds billede. Hvert enkelt menneske er
enestiiende og uerstattelige, det besidder
sing individuelle evner, egenskaber og
muligheder. Disse skal anvendes til gavn
for den enkelte og for andre, som man be-
finder sig i gruppefzellesskab med, til gavn
for samfundetr m.v. Det vil derfor vare i
strid med retferdigheden at fratage en-
keltpersoner ansvaret for de opgaver, som
de selv kan lpse og leppe dem over pd
grupper, ligesom det er forkere ac fratage
de mindre grupper ansvaret for de opga-
ver, de selv magrer og leppe dem over pi
SIHITe ETURPCr.

Hvorfor al denne snak om den katolske
paves geren og laden? Jo! Svaret ligger lige
for. Paven definerer i sin sknvelse subsi-
diaritetsprincippet, et princip som Den
europxziske Union har gjore ul sici Maa-
stricht-trakratens artikel 3 B, hvon stir an-
fisrt, at «Facllesskabets (Unionen) kun skal
handle hvis og i dec omfang midlene lor
den pitaznkee handling ikke i tilstrckkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne og
derfor pd grund af den piuenkre handlings
omfang cller vitkningerne bedre kan gen-
nemfpres pid fallesskabsplan.

Fallesskaber handler kun i der omfang,
det er ngdvendige for nd denne trakeaes

il
Respekten for menneskers individualivet

beerer subsidiaritersprincipper og EU-sy-
stemeet har da opsid sd smertelipt mirer er-
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fare, at har man ikke Europas borgere med
i det, man vil, sd kan det g gruelige galr,
hele eller nazsten, jfr. blot folkeafstemnin-
gerne i Danmark og Frankrig om Maa-
stricht-Trakraten.

Faktisk fik resultater af disse folkeafstem-
ninger — og ikke mindst den fgrste danske
Maastricht-afstemning — EU til at vigne
op og gnide sig i gjnene. Hvor subsidian-
rersprincipper miske snarere var raget
med i1 Maascricht-trakeaten for en god or-
dens skyld og som en slags stesolid il cu-
ropaerne, si miwe man nu til ar give be-
grebert et reelt indhold. Det var tilsyne-
ladende den eneste redning for det euro-
paiske fellesskab, hvis man ellers ville vi-
dere med udviklingen.

Resultatet kender vi alle: Princippet har
fiet reelt indhold og vazgr, ja apfates vel
narmest som en grundlovsparagraf i EL-
fazllesskaber. Princippet tolkes og analyse-
res og udlegees i forordninger o direkri-
ver, i henstillinger og konklusioner fra
Ell-institutionerne.

Regionsudvalget

En anden betydningsfuld bestemmelse i
Maastricht-trakraten er at finde i trakra-
tens artikel 198, hvorefrer der skal opreces
ct ridgivende regionale udvalg bestiiende
af reprassentanter for lokale og regionale
myndigheder. Dette udvalg skal hares af
ELUs Ministerrdd og Kommission ved-
rgrende loviorslag (direkeiver, forordninger
m.v.) af saerlig interesse for disse »nere
samfund«, Emnerne er niermere beskre-
vet 1 trakeaten, men det handler kore For-
talt om spergsmdl som vddannelse, kulwr,
miljs, social- og sundhed mov.



I dette udvalg sidder 9 danske medlem-
mer, deriblande 4 udpeger af primaerkom-
munerne, 4 af amiskommunerne same
K#benhavns overborgmester. Endvidere
er udpeget 9 suppleanter, heriblandt Fre-
deriksbergs borgmester som suppleant for
overborgmesteren,

Regionsudvalger har indril nu afholde 6
magder. Pd der farste made, som fandr sted
1 Bruxelles 1 mares 1994, kom sivel Euro-
pa-Parlamentets tidligere formand Egon
Klepsch som EU-Kommissionens da-
vazrende, Jacques Delors, ind pd sporgs-
midlet om, hvorvido man via dette udvalg
kan sikre en recl borgenindflydelse pd be-
slutnmingsprocessen 1 Bruxelles. Den forsee
talte om subsidiaritetsprincippet og slog
pd, at man kun kan bringe Den euro-
pxziske Union tazteere il borgerne via net-
op de regionale og lokale myndigheder,
der har den direkre og daglige borgerkon-
take, Jacques Delors talte om behovert for
stprre decentralisering og nevnte, at Re-
gionsudvalger har en dobbelr rolle. Det
kan signalere fra grassrpdder og borgere
(der md vaere en forskel} til Unionen og
kan modsat informere befolkningen om
Unionens »paolicy«, hensigrer og planer.

Det er miske mange ord for at nd frem «l
en konsoatering af den bervdning, som
Den europaeiske Union bela af erfarin-
gerne og netop i lyset af subsidiaritersprin-
cippert tilkegger samarbejdet med kommu-
nerne som de offentdige myndigheder, der
er piermest pd borgerne. Det kan bekref-
tes af én, der jevaligt ferdes 1| korridorer-
ne i Kommissionens institutioner, at der
blandt de chefer og sagshehandlere, der
forbereder lovforslag, er stor beredvillig-

hed til »snakker« med reprazsentanter for
lokale myndigheder. Disse reprasentanter
kan nemlig frem for andre forczlle om,
hvor skoen trvkker, om de mulige reakrio-
ner og konsekvenser for borgernes daglig-
dag af dette eller hinc forslag, som er til
overvejelse 1 Kommissionen. Og kommu-
nerne har en modsvarende interesse 1 en
dialog tidligst mulige i en skabelsesproces
vedrgrende ny lovgivning af interesse for
kommunerne, idet al erfaring beretter om,
hvor vanskeligt det er at udvirke ®ndrin-
ger i ferdigt udarbejdede forslag, der efter
at disse har vacret endevende 1 s34 mange
sammenhaznge, er sendr il afsluttende
hdring | medlemslandene,

Kommunal internationalisering

Vi stdr formentlig her kun ved begyndel-
sen af en udvikling, hvor den lokale hen-
syntagen i offentlig forvaliming for at vaere
effekuiv og dermed nyrig med den storste
selvfelgelighed mé fordre virke hen over
landegraznser, det vaere sig i relation il
Unionens hovedsazde | Bruxelles, det vaere
sig med partnerskaber i andre regionale
omrider eller i konkurrencespergsmil om
udbud og licitation vedrarende anlegs- op
driftsopgaver i privac eller i offenclig virk-
somhed, herhjemme eller 1 udlandet.

Med dewe perspekuv er der selviolgelign -
eller bor vazre det — at senke frem, men
sanske forbavsende er der ogsd ar tenke
tillage,

Nappe mange forestllede sig i drene
umddelbart efter den 2, verdenskriz, at
man som kommunale ansat skulle interna-
tiomalisere sig arbepdsmaessize pd denne
midde. Ja. fra oid ol anden ar skulle gribe
telefonen for at ringe dl en sagsbehandler i

Eommamenme og El ]2?



DG Vi EU-kommissionen i Bruxelles og
dertil jevnlige sende brev til Rue de la Loi
200, Komissionens hovedsede og centrale
adresse — og det vedrgrende problemer i
hjemlige arbejdsforhold.

Ingen kunne i sin vildeste fantasi forestille
sig dagens internationale athengighed og
et indre marked | EU med fri bevegelig-
hed for personer, varer, tjienesteydelser og
kapital.

Men nu er vi alligevel kommet i den situa-
tion og der er nzppe nogen vej tlbage.
Her er det sd af stor berydning, at vi dan-
ske forstiir at frigare os af jantelovens na-
tionale rraume og i stedet stvrker os med
grundtvigianske selvbevidsthed for derved
at kvalificere os til at varetage vore interes-
ser bedst mulign i den internationale kon-
kurrence,

Internationaliseringens krav til
kommunal administrativ ledelse
Dagens kommunale leder mi for at funge-
re fyldestgorende besidde sidanne kvali-
teter, at han/hun kan ride fagpolitsk, bistd
med at formulere fagpolitiske médl og der-
nast — selvislgeligt — loyalt administrere 1
overensstemmelse med de opstillede fag-
politiske mil. For ar kunne dette md che-
fen viere faglize kyvndig og vidende, Op-
gaven er overfor den politiske ledelse at
kunne redegare for de faglige hensyn, der
mi tilgodeses, for at de gnskede mdl kan
opstilles og forflges i legal form.

Efrer min bedste vurderning er det en nad-
vendighed, at netop chefen besidder den
forngdne =know howe inden for forvalt-
mingsomradet, uden at han dog af den grund
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skal forfalde il petitesseryeeeri. Men shal
den forngdne tillid og loyalitet mellem po-
litisk oz administrativ chef vaere il stede,
md sddan faglighed hos chefen forudsaet-
tes. Det nyteer ikke - og slet ikke i presse-
de situationer — at vazre henvist il alene at
hente fagligheden fra lavere niveauer 1 hie-
rarkiet. Chefen skal viere sig opgaven be-
vidst og her og nu kunne ride fagpolitisk.

Den formulerede politik - det vare sig lo-
kale, regionalt eller centralt og internatio-
nalt = vil sazdvanligvis vare at opfatte som
en ydre manifestation, som resultatet af de
af politikerne tilkendegivne gnsker for ud-
viklingen og embedsvarkers pipegninger
af legale hensyn o muligheder.

Kemmunerne og
smanagementkulturen«

Jep legger vaege pd at fremhaeve disse for-
hold, fordi de mé viere med il at prege de-
batren om, hvilke krav vi md stille ol chefer-
ne, hvilke kvalifikationer der ved en udvazl-
gelse af disse bpr legges vaege pd. Her me-
ner jeg, at vi lenge i den offentlige sekror
har vazret inde i en betxnkelig udvikling,

Ved forholdsvis ukritisk at overtage leder-
profilen fra den private sekror og =mana-
gementkulturens, har den offendige sek-
tor giver sig selv nogle problemer. For at
erkende eller forstd dette, md man klargp-
re, at milformuleringen i privac erhvervs-
mazssig virksomhed almindeligvis er nme-
lig enkel, nemlig via produkrtionen at ska-
be indrjening. Der er méiske lide for enkelr
sapr, men doe begribelige, ndr man samii-
dig mi indse, at mélet med offentlig virk-
somhed almindeligvis har ganske anderle-
des bredr definerede hensyn. De politiske



mil og gnsker for fremtiden kreever ofte en
afbalancering af mange hensyn, som for-
valtningsapparatet s md gearcs efier. Det
kan vaere en ganske kompliceret proces, der
ikke mindst vil stille berydelipe krav til le-
delse og til pverste chef. Netop denne md
i det daplige holde sig de opstillede polic-
ske mil for gje og afstemme de forhdnden-
vazrende administrative midler herefrer.

Traditionelle midler er ghonomi, struktur
eller organisation og personalepolitik og
det et vigtige i al virksomhed, det vaere sig
privar eller offentlig, at have greb om disse
ting, men netop transformeringen af ma-
nagementkulouren sd ureflekreret, som det
er sket til den offentlige sekeor, har med-
forr, ac disse midler i al for hpj grad er ble-
vet mdl i sig selv for den offentlige virk-
somhed. Dette har ikke sjeldent vise sig at
vare reelt uforeneligt med de opstillede
og politsk besteme mil.

Der er aluid godr at have en dygtig plan-
lzzpningschef, en dyetig gkonomichef og
en dygtig personalechef, Men i offentlig
virksomhed er der vaesentlige at have en
faglige funderec og fagpolitisk bevidst
gverste chef. Og man md aldrig vaere i cvivl
om, hvad der er mél og hvad der er midler
og hvorledes disse begreber prioriteres i
forhold til hinanden.

Kommunerne og

arbejdslesheden i EU-perspektiv

Der vel nok starste problem 1 Europa i gje-
blikker, hvor en periode med skonomisk
vazkst synes ar viere under udvikling, er be-
skacfrigelsesproblemet. Vi har i EU's med-
lemslande henved 18 mill. arbejdslsse og
intet tyder netop nu pd, at den piregnede

vackst vaesentlig vil lose op for dette pro-
blem.

Pi det 3. mede 1 Regionsudvalget @ maj
1994 sagde Jacques Delors blandr ander, at
Europa er »mere sundt end nogensinde,
men at dee lider af visse syedomme«, Han
sammenlignede Evuropa med den gamle
dame og slotter, En gang om mineden ta-
ger den gamle dame den paene kjole pd og
gdr rundt i huset, men der sker ikke sd for-
fezrdeligt meger mere, Europa er er kanti-
nent med en demografisk alderdom!

Den evropeiske konstrukeion byzger pd 3
begreber, nemliz konkurrence, samarbej-
de og solidaritet og spergsmilet er, hvor-
dan kommer vi videre med disse begreber
in mente.

Blandr ander kan vi sparge os selv: Hvor-
dan pger vi beskaftigelsen? Vi har fakrisk
de bedste uddannelser i verden, men vi
md ogsd kontastere, at vi skaber ferre ar-
bejdspladser end f.eks. USA og Japan.
Hvordan kan det vacre? Det nacste sporgs-
midl er: Hvordan kan vi vaere konkurrence-
dvenige op samndig skabe Nere arbejds-
pladser? Hvordan kan vi med flere menne-
sker og frerre maskiner kvalificere os 1 den-
ne sammenhaeng? Ja, der er fakeisk proble-
met i en noddeskal. Der mangler reelr ik-
ke arbejde, men vi har prioriterer gale efter
min oplatttelse, sagde Jacques Delors, Vi
har prioriterer den tekniske udvikling
uden hensyntagen tl, at den kan kosee ar-
bejdspladser og dermed beskaetfugelse for
mennesker, Derfor stir vi over for et valg,
Tar vi vove at sikre produktion og afsar-
ning via en manuvel arbejdsindsaes 1 stedet
for en eknologisk?

Kommimneene op EL 1 2{.}



Har kommunerne ikke en rolle her? Hvad
forteeller sikaldre »cost benefit« analyser
os om forholdet mellem pd den ene side
dagpenge, bistandshjzlp, fertidspension,
dagcentervirksomhed og beskefrigelses-
projekeer. Og pd den anden side et gedi-
gzent lpnarbejde og kvalitatv vedligehol-
delse af samfunders institutioner og, servi-
cerilbud? Er der pd noger tidspunkr lavet
en kvalitativ beregning heraf frigjore for
politiske hensyn eller dikrater?

Har vi ikke i de senere dr herhjemme i
panske vist velmenende forseg pd ar skaffe
folk 1 arbejde bevaeper os den forkerte vej
ved at etablere et sikalde 3. arbejdsmar-
ked, indeholdende beskefrigelsestilbud,
hvis samfundsnyrtige vaerdi | mange tilfzl-
de har kunner diskuteres og som ingen rig-
tige har troet pi.

EU har som en erklzret milsaztning at be-
kzzmpe arbejdsleshed og den sociale ex-
clusion, der betegnes som en lenke om
benet pd Europa. Jacques Delors har en-
pang sage, at tidligere var sitvationen den,
at en medborger i perioder af sit liv Kunne
vaere »up and down« i spgrgsmilet om be-
skazfrigelse. | dag er spprgsmilet farst og
fremmest, om man er =in or outs,

Kommunerne har en reel rolle ar pitage
sig i denne sammenhxng, Kommunerne
har som offentlig myndighed, tettese pd
horgere 1 langt hajere grad end ridligere og
i et akeive samarbejde med privat og of-
fentlig virksomhed | neromediderne, at vir-
ke for tilvejebringelse af reelle arbejds-
pladser, som der samudigr er reelle behov
for. Kommunerne har mulighed for at an-
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svarliggpre alle i neromrideri en sddan
proces, ogsd med hensyntagen til dennes
sociale konsekvenser.

I en sddan udvikling vil kommunerne som
tidligere nzvnt kunne spille ogsi pd de af
internationale sammenhange skabre mu-
ligheder, eksempelvis via EU's forholdsvis
nve bestemmelser om plige til offentlige
licitationer og udbud af alle stprre anlags-
og driftsopgaver i medlemslandene, ek-
sempelvis via bilarerale samarbejdsafraler
hen over landegranser, eksempelvis via
EU-stgtee il byudvikling og interregionalt
samarbejde, eksemplevis via stpre fra
EUs strukturfonde mom.

Der er vigrige, at kommunale medarbejde-
re og ledere er sig sidanne muligheder be-
vidst og gir efter dem. Man skal gore sig
klart, at andre ger det og at det kan kom-
me til at koste, hvis man ikke selv spiller
med. Og i disse forheld er dec gode ac vide,
at kommunerne er velkomne parenere i
Bruxelles.

summary

The aim of this article is to review the threats
and potentials as they appear in the internation-
alisation process of focal authoricies. Wik
Joint af departare in the snbsidiarity priveiple
and the establishment aof the Committee of the
Regions, the tasks of the focal autharivies are
seen i an infernational perspective. The de-
mands te focal authority government are
emphasised, and the natural mitiaiives fo
combet nnemployment are placed i aw inter-
waftoneal perspective. Losses sorll be sustained if
this internartonalisaiion process is nof falben
serfansdy.



