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Resumé

Alliawcer og samarberde har veeret et ngeleord i
Fommunernes erfvervspolitisde indsats § 90 er-
we — og vif opsd e dof ind | et neeste drlfun-
drede. De enbelte Fammuner er ibbe sig sefo
nok, men md indgd | strategiske alfiancer for at
migde dagens og morgeadagens sdfordringer.

Kommunernes enhvervspolitiske alltancer og
samarbesder skal defoist ses 1 lyset af den sbeer-
pede internationale fonburrence. En sbeerper
bonburrence som foregdr bdde mellen regioner
o wediem virfsombeder: EF wdfskifningsiod er
fgang { Enropa — hoille regioner fornidr at su-
e investeringen, vakst og wavibiing 1l sigd

De danske virksombeder moder stigende bon-
kurrence bdde pd Afenme- og eheportmearteder-
we, nnovation, viden op bompetencendviliing
er lelt cenprile falbrorer for ai overfeve. Ber be-
tyelen, af der stiffes stedi sigrre frao ff de fo-
Lerle ag regionele rommeletingefser, og dermed
amsed 1if Lonrmunerne.

Kommunen spilier en stadig vigtigere rofle §
sekringen af optimale fokale rammeletingefser.
Som wmyndighed pd omrdder som skat, mitfoii-
sy, dnvgmesager v, Som (gangsatter ag spar-
rrngspartner, ndr det dreper sig ow omrdder
som infrastrudine ag fsisk-funktione! planleg-
wing, erfvervsfremmeprajedter | porist, wddan-
wefie o altfoering, sand erfivervsrddeioming
ks, overfor ivarlsattere og s og mellem-
sfore virksombeder
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Kowmmunen er samuidip e 1l ar sibre ifpen-
gelighed 0l foalificeret arbefdsbraft, idet servieey-
delser som barnepasning, skole, samt bultur og
fritid er af stor betyduing for et attraktrot er-
Froervetiimea, Sidst moen ibbe mindst er bomuio-
wen wiz sin effersporgsel en affe brivisk og foali-
ressevidse bunde.

Sammspiifet pd alle disse omrdder er vigtize
lokale rammebetingelser for virksombederues
wdvitling — og er derfor en naturlig del af den
komminnale og regionale erbvervspolitid,

Kommunerne har fdet og pdiaget sig et storee
ansvar for den regionale udvikiing. Kommie-
nalpolititernes ledelsesrolle omfatter | dag et
ausoar for lobalomrdders waoilling. Kt an-
suar som ibde biiver mindre § de fommende dr.
Kommunalpolitik er belbedspolitié = og er-
hvervspolitid er hefhedspolitib, Derfor serof et
stigende erhvervspolitisk engagement. ln
wndersggelse viser’, at T0% af landets bomnu-
wer forventer af anvende flere ressoureer § 1995
end 1 1294 pf erfvervepelitiste opeacer

Nybrud i 90°ernes erhvervspolitik
Kommunernes erhvervspolitik indeil mid-
ten af 80 erne karakreriseres ofte som en
konkurrence mellem kommunerne om at
tilerekke virtksomheder, og perne sgjzle
fra naboen, hvis det kunne lade sig gore.

Selvom dette billede er forsimpler, er
det fakeisk forse 1 mideen af 80Verne, at er-
kendelsen af ac arbejdspladser i en kom-
mune ogsd giver udvikling til nabocrne,
for alvor bider sig fast. Virksomhederne
henter arbejdskraft, og har et lokaltregio-
nale efterspprgselsmenster, i et omride,
som ikke flger amts- eller kommuneg-
rEnserne.

I 1992 blev der vedrager to love om
kommunernes erhvervspolitik. Den ene
opfordrede til pget anvendelse af regionale

erhvervsudviklingsprogrammer. Den an-
den handlede om kommunernes mulighed
for at delrage i aktieselskaber. Udviklin-
gen siden har vist, at programformen har
vundet langt stprre udbredelse end brugen
af akrieselskabsformen og kommunerne
har langt fra kaster sig ud i de ufornuftige
eller ealripe erhvervseventyr, som der fra
visse sider blev frygtet.

Kommunerne er godr tilfredse med de
nye frihedsgrader’. Flere end 65% af lan-
dets borgmestre mener, at der eksisterer
de nadvendige frihedsgrader i den lokale
erhvervspolitik. [ dag opfattes de lovgiv-
ningsmassige rammer siledes ikke | noey-
nevardigt omfang som en barriere for er-
hvervspolitiske initiativer, men derimod
som en stotte tl kommunernes enske om
at skabe bredere, mere milrettede og stra-
tegiske samarbejdsrelationer.

Etableringen af regionale erhvervsud-
viklingsprogrammer, som en ramme for en
koordinerer regional udviklingssoraregi,
udgpr et vaesentlige nvbrud 1 90 ernes er-
hvervspolitik. Programmerne udarbejdes
o rennemfpres i e samarbejde mellem
kommuner (ofte 6-8 samarbejdende kom-
muner), amter, virksomheder, uddannel-
sesinstitutioner, organisationer som LO,
DAYDIL, same gwvnige ethvervsfremme-
aktorer. Staten understotter programud-
viklingen via Erhvervsfremme Styrelsen
og Erhvervsudviklingsriders blistempling
og medfinansiering,

kommunernes erhvervspolitik i 90°erne
tager afsaet 1 de dbne rammer, virksomhe-
dernes stigende behov for en erhvervspoli-
tisk indsars, samro 1 de dyvnamikker og stor-
drifisfordele, som opstir 1 det regionale er-
hvervspolitiske samarbejde.

-
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Kommunernes erhvervspolitik | 90°erne

= HRegional samarbejde om wdviklingssuracegien’
regreale erhvervaudviklingsprogrammer.

= Vieksambedeme epfatter kommuncn sam en
kritisk o kvalivgisbevidst samarbjdspartner =
ag kenkugrent,

= Evaliterssiknng al eldgivoing og service il
vitksomhederne.

* Mdireening af vickemidier mod regionale
styekepositioner.

= Internatonaliscnng —en mdde ar arbejde pl -
ikke Blot et begrels,

* Erhvervspalitik sem helhedspodick,

Den ggede erhvervspolitske indsats har i
90" erne udviklee sig i tre typer af samar-
bejdsrelationer:

Det gelder for det forste kommunernes
samarbejde med virksomhederne. Foruden
virksomhedernes brug af erhvervsridgiv-
ningfservice, og deltagelse i udviklingspro-
jekrer f.eks. eksportnewvark, engagerer
virksomhederne sig ogsd 1 stigende grad 1
udformningen af regionale udviklingsstra-
tegier. Herol kommer en stigning | aneal-
let af direkte produkt- eller systemudvik-
lingssamarbejder mellem virksomheder og
kommuner, f.eks. organiseret som udvik-
lingskontrakeer. For det andet er kommu-
nernes samarbejde med andre kommuner
og gvrige erhvervsfremmeaktgrer intensi-
veret. Endelig er for der rredie kommu-
nernes internationale samarbejdsrelationer
i vaekst, Internationale kontakter benytees
i sugende grad i erhvervsfremmesammen-
hazng. Flere virksomheder har pode erfa-
ringer med ae fi kommunen el at »ibne
derens, hvis kunden er en udenlandsk of-
fentlig myndighed. Man oplever det giver
cn srlig »blistemplings af produkrerne.

Set i et fremudsperspekeiv vil mange af
de tendenser, som karakreriserer kommu-
nernes erhvervspolink | Werne fortsaoe

104

Ledele & Erhvesvsskonomi 25

ind i 4r 2000, men erhvervspolitikken vil
sandsynligvis veere shazrper yderligere pd
en rekke punkier:

» Fokus pd erhvervsmassige ressourceom-
rider og styrkepositioner — yderligere kva-
litetssikring og médlretning af virkemidler.

» Fokus pd servicesektorens udviklings-
og beskafripelsesmuligheder.

* Strkere kobling mellem miljgpolitik og
erhvervsudvikling,

= Mye muligheder i informarionsteknolo-
gien udnyres.

* At arbejde internationalt er en naturlig
del af opgavelpsningen.

* Kobling mellem arbejdsmarkedspolitik
og erhvervspolitik = hvor uddannelse
bliver et kerneomride.

* Servicedeklarationer — konkurrence om
opeavelpsning.

* Indkgb anvendes strategisk.

Samarbejdsrelationerne vil utvivlsome fore-
sat udvikle sig. Af erhvervsunderspgelsen
1994 fremgfir der at 95% af landes bor-
gmestre mener, at kommunerne i endnu
hajere grad ber arbejde sammen om er-
hvervspolitikken og vircksomhederne er af
samme opfattelse.

Det bliver samitediy en vipgtig apgave af overve-
Je, doad der shal 4l for at gioe edioerospolitid-
dew sitgrre strafegisk foffecone og geanemslag-
shraft i forhold til ar styrke den regionale er-
Avervs- op besbafrigelsesudvibling. 1o forfold
bor overvefes: Hoordaw passive altiverings-
wricler Ean Ronverteres 0if aktive wdoilfings-
micller ap dermed fire bl etablering af nye ar-
hejelsplaclser og hvordan den statslige erfoervs-
podizik § foere grod fan fage selgangspants § -
o wenddersigife — de regtonale edvibiingsiefo.



Vakst-vaerktojer i udvikling

Pi indholdssiden er erhvervsmaessige »res-
sourceomrider« blevet et npglebegreb i
90’ernes erhvervspolitik. De regionale
styrkepositioner analyseres, og danner ud-
gangspunke for identifikation af mdl, stra-
tegier og virkemidler®,

Det betyder, at de brrende elementer i
udviklingsstrategierne varierer afhaengigt
af hvilke sekrorer, eksempelvis fiskeri,
landbrug, fremstillingsindustri eller turis-
me, som udger serlige udviklingspotentia-
ler i regionen.

De mest anvendre vazrkegjer | kemmu-
nernes erhvervspolitik er vist i nedens-
tiende boks. Oversigten er baserer pd er-
hvervsunderspgelsen 1994,

» Top 20« — erhvervspolitikkens
vierkegjer

= Virksomhedsregisore

¢ kontaktfarmidling til vidensceneee

= hlackedshuing af regionen

# Menvarksdannelse

& Ridgivning om cksport, Rnansicing mam.
= lvierksrerddgiviing

* Turismewdvikling

» EU-cidgivning

* Eftemddannelse

* Erhvervsinfurmation pd hablioteker

= hlessedelagelser

# Leverandarforheldfunderleverandorer

= Produktudvikling

= Erhvervssenvicecentre

# Markedsundersopelser

& PBranclicvicksegmppet

= Senviceundersagelser

* Chefatil-beje-ordninger

= SysteimcRspart

* Produk cafprissningfudviklingskanrakier

Kilde: Kemmunerncs Landsforening/Barsens Ny-
hedsmagasin 1904,

Regionalt samarbejde giver mulighed for
at lofre endnu sterre opgaver. Det betvder
bdde en udvikling af kendre vickemidler
og afpragvning af nye. Et cksempel pd nyo-
rienteringen er virksomhedsregisere., 1 pro-
gramsamarbejdet « Den @stjyske Udvik-
lingskorridors, som virksomhederne har
vist stor interesse for, har virksomhedsregi-
strene fier en ny dimension. Her udvikles
i et samarbejde med Kommunedata et on-
linenetvaerk, som skal give virksomheder-
ne mulighed for lynhurtige at finde egnede
underleverandgrer eller samarbejdspartne-
[E.

Generele opfatter virksomhederne de
lokale og regionale erhvervspolitiske init-
ativer som vassentlige, hvilker ogsd frem-
gdr af nedenstdende vurderinger.

Virtksomhedslederes syn pd erhvervspo-
litikkens rammer
Underspgelsen viser, at der er skred i de
tradirionelle holdningsmaessige barrierer
mellem den offentlige og den private sek-
tor. Virksomhederne opfatter 1 stigende
grad kommunen som sparringspartner
fremfor kontroller. En udvikling, som vi i
kommunerne vurderer som utrolig fruge-
bar for samarbejder om ar stvrke lokalom-
ridernes udvikling.

De regionale programmer

Nar der gores status over antaller af regio-
nale erhvervspolitiske samarbejder, md
man konstatere, at bruddet med den tidli-
pere ineftekrive mellemkommunale kon-
kurrence er markant — samarbejde og ny-
tenkning er kommet i hejsieder.

1 25 regionale samarbejder, omfatrende
mere end 150 kommuner, anvendes regio-
nale erhvervsudviklingsprogrammer som
ramme for udvikling og pennemfarelse af

Kommunemes sibverapolitik pd vey mod b 2000 < sirscgiske allisnced o mdleenede veksrveikimjer 105



Virksomhedslederes syn
pa erhvervspolitikkens rammer

Kommunen sagar at skaba
warksbmulighadar

Ertwanrgiremme kal
kooedinares lokalt

kommanema skal anbejda
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Kilde: Kemmunernes Landsforeming/Boersens Nyhedsmagasin 1944,

en felles regional vaekstpolitik. PA Dan-
markskortet ses 28 gvrige mere eller min-
dre forpligtende samarbejder, omfattende
79 kommuner. Samlet ser samarbejder me-
re end 80% af landets kommuner med an-
dre om erhvervspolitikken.

Nedenstiende korr viser ipangsatte re-
gionale erhvervsudviklingsprogrammer,
samt programmer som er under ndarbej-
delse.

De regionale erhvervsudviklingsprogram-
mer er samtidig en slags kvalicerssikring af
erhvervspolitikken, ider der stilles en rack-
ke kvaliterskrav il programmerne, Ek-
sempelvis skal programmerne vaere ¢t re-
sultat af Klare politiske prioriteringer - til-

| ”ﬁl Ledelse & Erhvervsakomomd 25

og fravalg — baseret pd analyser af regionens

erhvervsmassipr set sterke op svage sider.
De igangsatee regionale erhvervsudvik-

lingsprogrammer har vist, at programfor-
men, som ramme lor det erhvervspolitishe
samarbejde, har en rekke klare fordele.

Programformen:

* gikrer stirre sammenhaeng mellem kom-
MUNCINCS, AMICTNes O starens erhvervs-
politik, og legger op il gget samarbejde
om erhvervsiremme mellem offentlipe
Og private parter.

# seerer fokus péd erhvervsudviklingens
reoprafi, idet der tages udgangspunke i
regionens udviklingsporentialer — styr-
ker og svagheder — og ikke i de admini-
SLEAtIVE Erasnscr.



I Elatinrads programmer,
E= Programmer pd vej,

Omrader med etzblerede regionale programmer =
Of programimer pa vej

Kilde: Kommuncraes
Landsforening movember
1994, Status over regionale
samarbejler.

* Problemernes geografi bliver ogsd
lgsningernes geografi.

Det vigtigste ved programstrategien er dog
nok, at den undersereger den gamle sand-
hed om, at fiellesskab og engagement kun
kan skabes fra neden = det kan aldrig
pilegges fra oven. Det giver ikke aleid
smukke Danmarkskore, men det forkorter
vejen fra tanke il handling,

Forsatter denne udvikling kan pro-
grammerne vise sig at blive et effekrive
redskab for en sterkere sammenhang
mellem erbvervspolitikken pd regionalc,
statslige og Ell-niveau. Samtidig opleves
et udprazget behov for, at EU-finansierede
projekeer i hajere grad kvaliterssikres og
integreres i de gvrnige regionale udviklings-
strtegier.

[ » erhvenvsg

Offentligt-privat samarbejde

- 0g konkurrence

Myve relationer mellem den offentlige og
den private sckeor har, som fer nazvne, i hej
grad pracger Wernes echvervspoliok. Der
er pd en ag samme td ale om pger samar-
bejde oF pret konkurrence,

Kommunerne opfattes af
virksomhederne som attrakrive samarbejds-
parmere, Samarbejdet foregdr formele sivel
som uformelt gennem leverandersamarbej-
de, udviklingskontrakrer, udlin af medar-
bejdere ect. Indenfor mange sekrorer f.eks.
affaldssckroren, er kommunernes know-
how af afeprende bervdning for virksom-
hedernes konkurrencedyerighed, Arhus
Kommune har eksempelvis indgdec flere
udviklingskontrakter med virksomheder
som 1. Kriiger og Volund A/S. Kontrakeer-

linik pdl ey anesd Ar 20000 = syt giske allisneer op ndbensde vekstveikeojer ]ﬂ?



ne har vazrer af stor berydning for virksom-
hedernes produktudvikling og positione-
ring pi nye udenlandske markeder og kom-
munerne stiller sig positive overfor ar stille
vores know-how ol ridighed for vitksomhe-
dernes produktudvikling, men der skal na-
turligvis settes en pris pd Kompetencerne.

De nye relationer handler ikke kun om
samarbejde. Kommuner og virksomheder
ligger i ofte sund konkurrence om udfarel-
sen af opgaver, som ikke er kommunale
kerneydelser, eksempelvis madudbring-
ning til ldre. Der barende prineip for
kommunerne er »bedst og billigst«. Kan
en virksomhed udfare en opgave bedre og
billigere er det bide sund fornuft og sund
ekonomi at udlicitere opgaven.

Offentligt-private
samspilsformer | 90’erne

= Leverandarsamarbejde/ produktafprenning,

+ Udhikngskantrakter, )

* Uidldn af medarbejdere.

+ Deribner-aktiviteter - repragsentation og
international kontaktskabelse,

» Udlicitering,

+ Selskabsdannelse iLf.m. forretningsmaessigt
samarbejde.

= Sekckabsdannelse i f.m, kommuanal -
apgavelasning.

+ Sefskabsdannelse Lf.m. erhvervs- og
turismeudvikling.

Debatten om nye samspilsformer offent-
ligt-privat er ikke kun et dansk fznomen.
»Public-privar-partnership« er i England
et begreb for fazlles offentligr-privar ud-
viklingssamarbejde, og Roskilde Kommu-
ne deltager eksempelvis i et bynetvaerk i
EU-regi for mellemstore byer, hvor et te-
ma netop er erfaringer med offendigrpri-
vat samarbejde.
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Offentlig-privat-relationen vil uevivl-
somt prazge de erhvervspolitiske diskussi-
oner og initiativer frem mod 4r 2000, Det
fremgdr af tidligere omualte erhvervsun-
derspgelse, at mere end 90% af de ad-
spurgte virksomheder mener, at der er be-
hov for er pger offenclige-privat samarbe;j-
de. 60% af landets borgmestre mener, at
der er et stort potentiale for offentligt-pri-
vat samarbejde i deres Kommune.

Fra ud dl anden Iyder der i visse er-
hvervskredse o.l. kritiske rgster om, at der
ghr for langsomt med at fi en sterre del af
den faktiske opgaveudforelse flyreet fra
traditionelr offentlige regi til de private le-
verandegrer, der byder sig til. Der postule-
res kommunalpolitisk modvilje o.s.v. Udll-
modighed kan vare forstielig, men det er
nok kloge at lade eksemplerne og resulea-
terne, som kommunerne oplever dem, ale
for sig selv. Er de overbevisende vil inter-
essen brede sig — er de der ikke kan der
viere god grund ol at overveje om sam-
spilsrelationerne skal revideres. Skal of-
fentlig-privar parmerskab blive til andet
og mere end smarce slagord 1 en forstdelig
sags rjeneste skal det have o og oid ol at
bevise sin baeredygrighed. Og bedgmmes
pd sine konkrere resultater.

Komimunerne er parate il bdde samarbesde og
fondurrence. De ideologishe greeusekampe er
nadt 11l ar vige for pratiste og fremadrettede
seremarbeidsprofebier. F fremiiden vif afproo-
wing af wye samarbeidomodeller veere en forud-
setning for at funne wdnytte boldingen af viden
St den affentlige op den private sebtor § et sam-
et erfrvervsndontiingsperspebiio.

Udfordringer - pa vej mod ar 2000
P4 vej mod dr 2000 sedr kommunerne, lige-



som de gvrige erhvervsfremmeaktprer,

overfor 3 centrale udfordringer. At

* finde den rette balance mellem samar-
bejde og konkurrence, i relationen of-
fentlig-privar.

* styrke det internationale perspektiv — og
kravet om en oprimering af de lokale og
regionale rammebetingelser.

* ppnd et effekrive samspil mellem lokalr,
regionalt, nationalc og EU-niveau.

I take med der stigende erhvervspolitiske
engagement og tacklingen af udfordringer-
ne er erhvervspolitik i hgjere grad blevet
en helhedspolitik. Planer og planlegning
fir er udviklingsstrategisk sigre, op er-
hvervspolitik er ikke lzngere noger, som
blot foregir pd et erhvervskontor lange
vazk fra kommunen, men er derimod en
integrerer del af kommunernes opgaveva-
retagelse.

Kommunalpolitikernes ledelsesrolle er i
udvikling. Der skal teenkes og arbejdes i
helheder og sikring af lokal udvikling i
samspil med virksomheder og borgere for-
drer netop en helhedspolitik.

Det er i den forbindelse vigrige at holde
sig for gje, at i mange omrider er kommu-
nen den storste enkelte virksomhed, hvor
der er opbygger vigtige kompertencer, der
kombineret med et bredt samarbejde om
udviklingsscrategier, kan skubbe til va-
sentlige regionale udviklingsdynamikker.

En sterk regional udvikling er essentiel
for Danmark = og er en udfordring for alle
pd vej mod dr 2000,

summary

Alliances and cooperation have deen feyaords
in the indfustrial policy initiatives taken by fo-
cal authorities in the 905 — and will continne ro

Kammuncmes eshvonspolio pd vio) ol ir 2JIH68 = strategnbe alluiset of miblremede vekavaetkisger

e keywords into the next century. Individual
focal authorities cannot be self-sufficient, but
MSE enfer info sirafegte alfiances fo meet
present and furire chatlenges.

Their industrial policy afliances and coope-
ration should also be seexw fn the light of the in-
rensified international competition, borh among
regions and among firms. An elimination race
has staried in Europe — which regions will be
able to artract investments, growih, and devel-
apments

Dianish firms encounter iereasing compeii-
tion, ar both their domestic and export markets.
Innovation, bnowledze and competence devel-
opment are fey factors i their survival. This
wieans still greater demands of local and regio-
nal frameword conditions and, consequently, af
focal authorities.

T focad anvhoriy plays aw increasingly
fnipartant role in the securing of optinun focal

Sframarort conditions, e.g. in the fields of taxa-
tion, environmental supervision, building
aperafions, efc.; also as enfreprenear and
Sparring partuer v areas of mfeasiructure aud
physical-funcrional planning; in profects o
develop business and indwsiry; in edfweation
and actioiny offers; business and indwstry
conswitancy to entreprenenrs and small and
wieclinm-sized enterprises.

At the sawme time, the Tocal authority secures
the accessibiliny of skilled manpower, since
services suoh as child-care, schools, and cultnre
anel feisure-time are impartant efements of an
attractive industrial climate. ast but not feast,
faverf auhoriry, through its derand, is an aften
eritical and gualityconscions cusfopier.

The imteraction in all these fields provides
important focal framework conditions for the
develapnient uf the firms, and is therefore a na-
tural part of tacal and regional palicies.

Today, local anihorities have assumed
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greater responsibility for regional development.
Local politicians’ managerial rofes include
responsibility for local area developrieri; a
responsibility which will not diminish over the
wext years. Local anthority policy encompasses
Hre entire community — and so does fndwstrial
policy — and therefore industrial policy commir-
mient is being intensifted. A study shows that
0% of the focal authorities in Denmark expect
fo apply more resources in 1995 than they did
in 1994 on industrial policy initiatives.
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Noter

i Kommunernes Landsforening/Borsens Nyhedsma-
gasin, Erfvervsundersagelsen 19904, Omfatiende
andersogelse af fommneres erbvervspolitd wed
spargestemraer i1 alle landets borgmesire, bonn-
munaldirelraren, erbvervschefer og 2600 wirk-
sombeder.

2. Komminernes Landsforening/Rarsens Nyfedna-
gesin 1994,

3. Erfvervsidoiblingseddet far i §993-1 994 pra-
wenfpet 8 owfartende ressonrceomnddeanalyser
pd nationalt nivean, sawit en rabbe wergdende
analyser; som ogsd groer inspiration ol det regio-
nale arbee,



