Dansk industristruktur i morgendagens

Europa

Af Christen Segrensen

Resumeé
Europa er og har veeret i hastigt opbrud, i est
og i vest og mellem gst og vest.

Som udgangspunkt for de efterfulgende
betragtninger om dansk industristruktur i
morgendagens FEuropa beskrives EF-samar-
bejdet indledningsvist. I fortsaettelse heraf be-
skrives nogle grundkarakteristika ved dansk
industri. Nogle falgevirkninger heraf analyse-
res med vagten lagt pa forsknings- og udvik-
lingsintensiteter. Endelig afsluttes med nogle
funderinger over drsagerne til, at industrien
har udviklet sig si forskelligt i Danmark og
Tyskland.

Nar det kan vare af interesse specielt at
sammenligne industriudviklingen i Danmark
og Tyskland, skyldes det bl.a, at den industri-
politiske tankegang er meget forskellig i de to
lande. Mens tysk industripolitik er kendeteg-
net ved et udogmatisk syn pa samarbejdet/
samspillet mellem den private og den offent-
lige sektor, er dansk industripolitik i stigende
grad blevet domineret af den angelsaksiske
opfattelse, der traditionelt ser med stor skep-
sis pd et sidant samarbejde. Ikke mindst den
kraftige beskxzring af de industripolitiske
midler i de to sencste finanslove, kombineret
med den forskellige industrielle udvikling i
de to lande, gor det berettiget at stille spargs-
mil ved en alt for rendyrket angelsaksisk in-
dustripolitik.

1. EF-samarbejdet

Tyskland var blandt de seks lande, der under-
skrev den oprindelige aftale om EF-samarbej-
det 1 Rom 25. marts 1957, Tyskland har sile-
des deltaget i EF-samarbejdet fra starten, dvs.

fra 1. jan. 1958, mens Danmark efier en folke-
afstemning i 1972 deltog fra 1. jan. 1973.

Opbygningen af toldunionen mellem de
oprindelige seks EF-lande skete hurtigt (hur-
tigere end den oprindeligt lagte tidsplan),
men herefter og indtil vedtagelsen af opbyg-
ningen af EF's indre marked med Europaisk
Felles Akt, der tradte i kraft 1. juli 1987, stod
EF-samarbejdet lidt i stampe.

Hovedarsagen til, at der med den Europa-
iske Fzlleskat kom ny fremgang i EF-samar-
bejdet, var, at beslutninger pi en hel rekke
omrader kunne tages med kvalificeret flertal.
Bla. retningslinier om tekniske normer og
standarder. Her er fremgangsmaden, at EFs
Ministerrad udformer de generelle regler ud
fra sikkerheds- og sundhedsmaessige kriterier.
Nir disse generelle rammer er fastlagt overla-
des det il teknikere, reprasentanter fra inter-
esscorganisationer m.m. at omsaite disse ge-
nerelle regler til konkrete industristandarder.
Disse standarder udarbejdes indenfor ram-
merne af CEN og CENELEC.

Formilet med opbygningen af det indre
marked er at nedbryde de fysiske, tekniske og
fiskale grenser, der i dag er mellem EF-lan-
dene for varers, tjenesters, kapitals og perso-
ners bevaegelighed hen over EF-landegren-
serne. For i henhold til E@F-traktatens artikel
8A, indsat efter ratificeringen af Europmisk
Fzelles Akt, er et indre marked =et omride
uden indre graenser med firi bevaegelighed for
varer, personer, tjenesteydelser og kapitale.
Som det ogsa fremgir af artikel BA, skal det
indre marked vare etableret inden udgangen
af 1992,

Men planerne for et fortsat og udvidet
samarbejde mellem El-landene gir videre.
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Pa Det Europxiske Riads mgde i Hannover
27.-28. juni 1988 besluttede EF-landenes rege-
rings- eller statschefer at nedsztte Delors-ud-
valgel, der skulle underspge og foresla konk-
rete etaper til opbygningen af en gkonomisk
op moneter union mellem El-landene.

i Det Europreiske Rdds efterfalgende mes-
der i Madrid (juni 1989), Strasbourg (decem-
ber 1989) og Dublin (juni 1990} blev det be-
slutter at nedsxtte en regeringskonference
om konkretiseringen al planerne for og ind-
holdet i en gkonomisk og monetzr union
mellem EF-landene. Denne konference star-
ter i Rom 13, december 1990. Pi det ekstraor-
dinere mpde i Det Europeiske Rid 28, april i
Dublin, hvor bla. EF-konsekvenserne al’ den
tysk-tyske union blev dreftet, vedtoges det at
underspge mulighederne for en politisk
union mellem EF-landene. Pa det efterfol-
gende ordinzre made i Det Europaiske Rid i
juni 1990 i Dublin besluttedes det herefter, at
en parallel regeringskonference herom ogsa
skulle iveerkszeues. Denne konference starter
ogsd i Rom, men 14. december 1990,

Der er siledes kommet bide fornyet dyna-
mik ind i EF-samarbejdet og udsigt til fornyet
dynamik i EF-samarbejdet; og det i en sddan
grad at udwykket Europas Forenede Stater er
blevet mere og mere brugt om retningspunk-
tet for den europwiske integrationsproces,
der startede med Rom-traktatens underskri-
velse 25, marts 1957, (I parantes bemarket er
der jo pd dette omride en meget interessant
tysk parallel. Tysklands politiske samling i det
19. drhundrede startede jo med en toldunion
(Zollverein) i 1834. 37 ar senere, i 1871, fulgte
Tysklands politiske samling. Dette er nar-
mere uddybet i Sgrensen (1990).

Den graznsenedbrydningsproces, som savel
opbygningen af det indre marked som pla-
nerne om en politisk, pkonomisk og moneter
union er udiryk for, pivirker naturligvis pa
en meget afgorende made fremtidsudsigterne
for europeisk industri, herunder ogsi den ty-
ske og danske industri.

EF-kommissionen har i Cecchini-rappor-
ten beregnet, at den omstruktueringsproces,
som opbygningen af det indre marked vil af-
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stedkomme, vil betyde et vacksttilskud pa 4 1/
2-6 172 pet. af EF-landenes bruttonational-
produkt. Heraf skennes over 2 pet. alene at
hidrare fra stordriftsfordele, der bla. forven-
tes at blive falgen al fusioner og sammenlzg-
ninger i europaisk industri. Omfanget af
stordrifisfordele er dog omtvistet. Selv EF-
kommissionens egne undersggelser viser, at
dette er tilfzeldet, jf. EF-kommissionen {1989).
Pget konkurrence skennes yderligere at bi-
drage med omkring 11/2 pct. Det er pi
denne baggrund, at den felgende beskrivelse
af dansk industri skal ses.

2. Dansk industris

grundkarakteristika

Dansk industris vaesentligste karakteristika er

naok:

= at dansk industri 1 forhold til andre sekto-
rer 1 den danske gkonomi er relativ lille,
nar der sammenlignes med forholdene i
andre europaeiske lande,

- at dansk industri er karakieriseret ved for-
holdsvis mange sma virksomheder.

Tabel 1 viser den andel al arbejdsstyrken, der
er beskaftiget i fremstillingsvirksomheder
med mindst 10 ansatte (industrien) i en riekke
lande.

Tabel 1. Andele af arbejdsstyrken besheflizet i frem-
stillingswvirksombied {med mindst 10 ansatie). Pet.

10-99 100-499  500)- Ialt
ansatte ansate ansatte
Danmark 5 4 5 14
Holland 5 4 5 14
Frankrig 5 5 10 20
Storbritannien 4 6 10} )
Vesttyskland 3] 6 17 29

Kilde: «Dansh Industrie, 198873,

Tabel 1. viser, at vesstysk industri forholds-
massigt beskaftiger dobbelt si mange som
dansk industri = 29 pct. mod 14 pct. af ar-
bejdsstyrken. Kun i Holland er industrien al
samme relative beskedne stgrrelse som i Dan-
mark.



Dansk industris beskedne starrelse skyldes
dels, at dansk landbrug har vzeret meget do-
minerende, hvorfor industrialiseringen slog
forholdsvist sent igennem i Danmark, og dels,
at den offentlige sektor er relativ stor i Dan-
mark. I Danmark er der siledes beskeltiget
ca. 150 i den offentlige sektor pr. 100 i indu-
strien. Det tilsvarende tal for Tyskland er godt
50 i den offentlige sektor.

I europzisk sammenhzng er dansk indu-
stri desuden karakteriseret ved relativt mange
sma virksomheder, jf. tabel 2.

Tabel 2. Betydningen af smd virksomheder i indu-
strien i udvalgte ewropeiske lande, 1983

Dan-  Vest- Fran- UK
mark tyskland krig

Andel i pet. aft

Beskaftigelsen 12,3 9,7 11,1 0.4

11,0 6,8 T.H 8,0
Anm.: Mindre virksomheder beskaftiger mindre end 20
prevsoner

Kiide: Evrastat

Oms®tning

Som det fremgar af tabel 1, opvejes de mang-
lende store virksomheder i Danmark imidler-
tid ikke af et stgrre antal sma industrivirk-
somheder. Andelen af den samlede arbejds-
styrke beskaftiget i sma virksomheder/fir-
maer er nemlig ret ens i EF-landene, jf. figur
L. Derfor har Danmark set i forhold ul ar-
bejdsstyrken over 100.000 industriarbejds-
pladser feerre end de andre lande i gennem-
snit. Hele forskellen kan tilskrives mangel pa
virksomheder/firmaer med mindst 100 an-
satte, og stgrstedelen i mangel af virksomhe-
der/firmaer med mindst 500 ansatte, jf. figur
1.

Figur 1. Firmastruhiur i visse EF-lande, 1981, Indu-
stri og rdstofudvinding

FProent of pamie? ) brdsripear
-

Anm.: Afgreensningen af rivarelremstilling og in-
dustri er ikke helt den samme i Danmark
som i de gvrige lande,

3. Felger af den danske industris
grundkarakteristika

I deute afsnit beskrives falger al den danske
industris grundkarakteristika, som der er re-
degjort for i afsnit 2. Afsnittet fokuserer pa
forsknings- og udviklingsindsatsen. Den for-
holdsvis store betydning, som sma virksomhe-
der har i dansk industri og i dansk erhvervsliv
i det hele taget, har afgerende konsekvenser
for forsknings- og udviklingsindsatsen (FoU).
Den danske indsats inden for forskning og
udvikling er i flere underspgelser i de senere
ar blevet malt til at vaere vasentlig mindre
end i en rekke nerliggende sammenlignings-
lande, jf. bl.a. tabel 3.

En hovedérsag til, at FoU-intensiteten i Dan-
mark f.eks. er under halvdelen af FoU-intensi-
teten i Vesttyskland, jf. tabel 3, er den relative
dominans af sma virksomheder 1 Danmark.
Danske undersggelser viser, at der er en klar
tendens til, at andelen afl firmaer med FoU-ak-
tiviteter vokser med firmastarrelsen. Men nir
et firma farst har pabegyndt FoU, kan intensi-
teten ikke pfwises at afh@nge af firmastgr-
relse, se Det pkonomiske Rid. Formandskabet
(1987, kapitel VII).

Forskningsintensiteten varierer fra branche
til branche, jf. tabel 4.
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Tabel 4. Interne FoU-udgifters andel i pet. af verditifoehsten i en vekhe brancher { syp OECD lande | 1980781,

Simp.  Simp.
Dan Sve- Fin- Ca- gn.snit  gn.snil
Branche mark Norge 7rige  land  USA  nada  Japan 7 lande 7 lande
Elektronikindustri 6,4 12,5 15,1 100 123 74 9,0 10,4 11,0
Kemisk industri 27 47 34 3.1 4,7 19 85 4,1 35
Medicinalindustri 12,3 15,2 279 15,2 15,2 6,1 10,6 14,4 17,7
Transportmiddelindustri 0.4 1,2 1,7 2.1 0.4 0.6 1.4 1,1 1,4
Jern- og metalindustri 0.8 3.3 249 2.1 1,5 1,2 25 20 2.3
[nstrumentindustri 9.4 A1 5.9 10,9 10,8 1,8 9.2 8.0 3.6
Maskinindustri 3.6 58 6.5 4.4 h7 2.4 3.8 4.6 Al
Narings- og nydelses-
middelindustr 0.8 1,2 1.3 09 0.8 0.5 1.4 1,0 1,1
Tekstil- og bekladningsindustri 04 0.8 1,0 0.3 02 02 1.3 0.6 0,6
Gummi- og plastindustn 26 3.5 2.5 3.0 29 0.8 5.0 26 2.9
Sten-, ler- og glasindustn 14 1.1 1.8 1,0 1,7 0,4 25 1.4 1,3
Yapir- og grafisk industri 2 0.6 2.0 09 07 00 0.3 0,7 04
Trae- og mebelindustri 0.4 0.5 L3 0,4 0,6 1,4 05 0,6 0,4

a) De hre nordiske lande.

Tabel 3. Foll udgifter i en rakke OECD-lande

Gennemsnitlig
arlig vackst i
FoU-udgifter
(faste priser)

i perioden

FoU-udgifternes
andel al BNP

i1983 1979-1983¢
pct.
UK 2,28 .
USA 272 4,3
Vesttyskland 2,54 2,1
Frankrig 2,15 o
Sverige 246 :
Norge 1,42 32
Danmark 1,17 54

a) Det beregnede summariske gennemsnit er si
vidt muligt baseret pi data for alle drene, men
der mangler oplysninger fra enkelte dr.

b} For UK haves kun vardier for 1981 og 1983,
Vackst i 1981: 2.8 pot. og i 198%: -0,7 pet.

<) For Sverige haves kun varider for 1979 og
1983, Vierkst 1 1979: 3,5 pet. og 1 1983: 7,0 pet.

Kilde: Dansk Yhonomi, maf T98Y, g 177

Tabel 4 viser forskningsintensiteten i en
reekke industribrancher i syv OECD-lande.
Vesityskland  indgiar desvarre ikke 1 det

grundmateriale, der ligger bag opstillingen af

tabel 4. De enkelte branchers interne udgifter
til forskning og udvikling opgweres i procent
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af vierditilvaeksten i en razkke lande i 1980/81
i tabel 4. Tallene er siledes et mal for FoU-in-
tensiteter i de enkelte brancher, og ved en
nermere analyse af dara viser der sig at vaere
en sterk sammenhzng mellem FoU-intensi-
teterne pa tvaers af landegrenserne. Samtidig
viser det sig dog, at Danmark er det land, der
adskiller sig mest fra de gvrige lande. Dette
fremgar ved en sammenligning med det gen-
nemsnitlige FolU-intensitet for henholdsvis
alle syv lande og for de fire nordiske lande, jf.
tabel 4. Set i relation til gennemsnittet for de
syv lande har Danmark en mindre FoU-inten-
sitet i alle brancher undtagen i instrumentin-
dustrien. Dette resultat forsterkes, hvis kun
gennemsnittet for de fire nordiske lande be-
nyttes til en sammenligning, idet Danmark er
det nordiske land, der har den mindste FoU-
intensitet inden for langt de fleste brancher.
Fra dette fremherskende billede er der dog
en positiv afvigelse for sa vidt angir instru-
mentindustrien. De brancher, hvor Danmark
afviger mest fra gennemsnittet, er elektronik,
kemiske produkter og medicinalvarer samt
jern- og metalindustrien, dvs. brancher, der
generelt ma betragtes som vekst- og FoU-in-
tensive brancher.

Arsagen til den lave FoU-aktivitet i Dan-



mark kunne pi baggrund af tabel 4 vaere, at
de forskningssvage industribrancher var rela-
tivt stzerkt reprasenteret i dansk industri;
feks. er nzrings- og nydelsesmiddelindu-
strien overrepresenteret i Danmark.

Forudszttes det beregningsteknisk, at lan-
dene har samme industristruktur, kan der be-
regnes en sakaldt strukturjusteret forsknings-
intensitet for hele industrien, I de beregnin-
ger, der er gengivet i figur 2, er det forudsat,
at industristrukturen svarer til den gennem-
snitlige eksportindustrikstuktur i OECD-lan-
dene.

Figur 2. Strukturjusterede forskningsintensiteter for
Sremstillingsvirksomhed i Danmark, Sverige, Norge,
Vesttyskland og Japan. 1979-87
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Kilde: Finansministeriet 1990, Finansredegarelse 90,
side 140,

Figur 2 viser bl.a,, at den afstand mellem FoU-
aktiviteter, som tabel 3 viste der var mellem
Danmark og Vesttyskland med hensyn til
FoU-aktiviteter, bliver mindre, nar der anven-
des strukturjusterede Foll-intensiteter for in-
dustrien. Denne indskreenkning er sket pa
trods af, at det private erhvervslivs andel af
de samlede FoU udgifter er hajere i Vesttysk-
land end i Danmark. Og tabel 3 vedrgrte den
samlede forskningsindsats, hvorimod tabel 4
og figur 2 vedrorte industriens forskningsind-
sats, Tabel 5 viser, hvor stor en andel af de
samlede FoU-udgifter erhvervslivet afholder.
I denne sammenhzng skal anfwres, at indu-

strien star for ca. 80 pct. af erhvervslivets sam-
lede FoU-indsats i Danmark.

Tabel 5. Erhvervstivets andel af de samlede wdgifter
il Foli 1983 i pet.

Vest-  Fran- Sve- Dan
UK USA tskland krig  rige Norge mark
61 71 71 a7 68 56 H5

Kilde: Det phonomiske Rdd. Formandshabet 1987, Dansk
konomi, maj 1987, side 180,

Tabel 4 giver imidlertid endnu en gang anled-
ning til at fremhzve betydningen af virksom-
hedsstarrelse for FoU-indsats. Der er kun en
industribranche, hvor FoU-indsatsen er hg-
jere i Danmark end i gennemsnittet i de i ta-
bel 4 inddragne 7 OECD-lande, nemlig in-
strumentindustrien. Gummi- og plastikind-
ustrien samt sten-, ler- og glasindustrien har
dog samme FoU-intensitet i Danmark som
gennemsnitligt i de syv OECD-lande.

Instrumentindustrien er netop en branche,
der i Danmark er karakteriseret ved relativt
store virksomheder, jf. figur 3, hvor forsk-
ningsintensiteten og virksomhedsstarrelse er
sammenlignet pd brancheplan for hhv. dansk
og svensk industri.

Dette korte resume om FolU-aktiviteter og
dansk industri giver siledes anledning il flg.
konklusion:

Den lave Foll-akttvitel i dansh industri henger
sammen med sdvel indusirisirukiur som virksom-
hedssighrrelse. Og industristrukiuren kan igen vere en
[folge af, at store virksomheder indenfor industrien
har haft vanskeligt ved at vokse op i Danmark.

Men hvorfor nu beskazftige sig si meget
med FoU-akltiviteter? For gkonomer er eller
burde det vere en grundviden, at en af de
vaesentligste drsager til gkonomisk vaekst er
forskning og udvikling, dvs. indsats af viden.
Se herom bla. Deniosn (1967), Maddison
{1987), Dowrick og Nguyen (1989) og Seren-
sen (1989). Det er ikke den eneste faktor. Haj
opsparing og et heraf fslgende stort og mo-
derne kapitalapparat er en anden vasentlig
kilde til vazkst. Og skonomisk vakst er en vac-
sentlig kilde til velfzerd, men igen ikke den
eneste kilde.
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Figur 3. Forskelle i svenshe op danske virksomheders stprelse { 14 industribrancher sammenholdt med forskelle

i forskningsintensifel, 1983
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Anmu: (1) naerings- og nydelsesmidler, (2) tekstiler og bekladning, (3) traevarer, (4) papir og graliske pro-
dukter, (5) medicinalvarer, (6) gummi og plast, (7) kemiske produkter i gvrigt, (8) mineralske pro-
dukter, (9) metaller og metalvarer, (10) maskiner i gvrigt, (11) elektroprodukter, (12} skibe og skibs-
maskiner, (13} transportmidler i gvrigt, (14) instrumenter, (15) industrivarer i alt. Forskningsintensi-
teten er malt som Foll-udgifter i forhold il veerditilvaksten.

Kilde: Finansministeriet 1987, Budgelredegorelse I987, p. 184,

4. Hvorfor forskelle mellem dansk
og tysk industri?
Hensigten med dette afsluttende punkt er
helt kortfattet at fundere over drsagerne til, at
udviklingsmulighederne har varet si forskel-
lige for dansk og tysk industri.

Jeg skal her indskranke mig til at frem-
have to [orskelle, der begge har sit udspring i
det 19, arhundrede.

10 Ledelse & Evhvervsskanomi 191

Lige siden industrialismens gennembrud
har der i Tyskland varet tradition for at an-
legge et ret si udogmatisk syn pa industripo-
litik, kort sagt, der har altid vaeret tradition
for, at staten kunne bidrage til industriel
vaekst. Friedrich List var en af de ledende per-
sonligheder i den proces, der farte frem til
Zollverein i 1834. Og et af Zollvereins formal
var bla. at beskytte en opvoksende tysk indu-



stri mod en sterkere industri, i det 19. ar-
hundrede isaer den engelske industri. Freid-
rich List argumenterede for Zollverein, be-
skyttelsestold og tysk samling i sit Berliner-
tidsskrift Zollvereinsblatt. Som vi ved, har
denne politik baret frugt.

Ogsa pa et andet centralt punkt adskilte
tysk @konomisk politik sig fra den domine-
rende engelske politik i det 19. arhundrede.
Mens engelsk og angelsaksisk bankpolitik
blev baserct pa den sakaldie grinder-funk-
tion. Banker og banksyndikater i Tyskland
har bygget jernbaner, kanaler og etableret in-
dustriforetagender, bl.a. som initiativtagere til
fusioner o.lign. sammenlagninger. Som sadan
har bankerne altid spillet en meget vasentlig
rolle for industriudviklingen i Tyskland. Bla.
sidder der bankreprasentanter i alle de vig-
tigste industriselskabers bestyrelse, noget sa-
dant er udelukket efter en angelsaksisk bank-
tradition. Farst nu er den angelsaksiske bank-
tradition ved at vige for den mere dynamiske
tyske tradition for bankpolitik. I EF vil denne
udvikling i gvrigt blive en konsekvens af, at
landene allerede har beslutiet at godkende
hinandens bankvasen, ogsd nir dette etable-
res i de gvrige EF-lande.

Dansk industripolitik har pa begge de
fremdragne punkter varet angelsaksisk inspi-
reret. I synet pa samspillet med den offentlige
sektor og erhvervslivet er den nuverende re-
gerings politik si angelsaksisk preeget som vel
naesten ingensinde tidligere, se herom bla.
Arbejderbevaegelsens  Erhvervsrad  {1990),
Dette kan vises pd forskellige mader. Figur 4
malt med erhvervssigtiens sterrelse ogsd, at
Danmark bascrer sig pd en meget liberalistisk
erhvervspolitik.

Figur 4. National erhverusstpite. Arlig stptie i % af
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