Lobbyisme - et skyggespil?

Af Ove Bjgrn Petersen

»det er ikke seerlipt rart al vere § shygpen
— sely om man siger del,
men hvis jeg ved al velge skygeen
bedre kan fd tingene igennem
- sd veelger jeg shyggen
(Jean Monnet)

Dette citat af en al EF's grundlzggere, den
store franske statsmand Jean Monnet (1883-
1979), udtrykker vel bedre end noget andet,
den szdvanlige opfattelse af den rolle som en
lobbyist har — og den plads vedkommende
indtager; selv om en lobbyist ikke kun arbej-
der i skyggen, i kulissen.

Ordet lobbyist er i dag en almindelig beteg-
nelse for personer, som iser udenfor de offi-
cielle fora forsgger at fa indflydelse pa beslut-
ningsprocessens forleb og dens udfald. Ikke
fordi pavirkning og szrinteresser i sig selv er
suspekte, men fordi parterne i mange hense-
ender og af mange grunde kan finde det mest
hensigtsmassigt at drefte sagerne uformelt.
Dette er en arbejdsform, som kendes pa alle
niveauer i vort samfund, lige fra familien,
over arbejdspladsen til de politiske sferer i
demokratiet.

ON LOCATION

I Bruxelles er denne form saerdeles veludvik-
let og kan i mange henseender siges at vare
blevet en profession. Siledes har en rzkke
universiteter direkte undervisning i temaet
lobbyisme. Bortset fra Washington DC og To-
kyo er Bruxelles det stgrste lobby-centrum i
verden omfattende professionelle lobby-fir-
maer, der patager sig opgaver af enhver art
mod betaling, udstationerede lobbyister fra

storre erhvervsvirksomheder eller udsendte
lobbyister reprasenterende organisationer,
institutioner eller offentlige myndigheder.

Fxlles for de professionelle lobbyister er, at
de har bopzl i det omrade, hvor malgruppen
befinder sig. Herved kan man altid vare pa
pletten, det vere sig til hurtigt indkaldte mg-
der, receptioner, i teatret eller pa golfbanen.
Udgangspunktet er selvsagt, at effektiv pa-
virkning ikke kan begrzenses til fastsatte tider
og steder: en overfyldt lommebog eller lang
rejsetid ma ikke vare en hindring. Dertil
kommer, at en lobbyist md oparbejde et til-
lidsforhold praget af gensidig respekt i for-
hold de embedsmaznd eller de politi-
kere, som han skal samarbejde med. Tillids-
vakkkende er det helt overordnede personli-
ge krav til en lobbyist.

FLERTALLET BESTEMMER

Arsagen til at s mange lobbyister - heraf en
snes danske - har slaet sig ned i Bruxelles, Eu-
ropas hovedstad, er den hastige udvikling i
det europziske fellesskab. Ikke mindst vedta-
gelsen i 1985 af den fzlles europziske akt har
i denne henseende haft en afgerende betyd-
ning. Indtil da skulle langt de fleste beslutnin-
ger om harmonisering af national lovgivning
tages i fuld enighed mellem landenes reprze-
sentanter i Ministerradet, Dette betgd, at en
mélrettet lobbyvirksomhed i det enkelte land
overfor regeringen fra en virksomhed eller en
organisation kunne forhindre en europzisk
lovgivning, Denne situation gav selvsagt en
fwlelse af sikkerhed mod ugnsket lovgivning,
thi i vearste fald skulle man blot overbevise
den nationale minister. En indsats pa europae-
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isk plan og dermed en reprasentation i Bru-
xelles var sa at sige uden mening, hvis strate-
gien alene var at undgd europmisk lovgiv-
ning. Holdningen var klart defensiv — man
ville forhindre, ¢ fremme.

Men ved Fallesakten blev beslutningsproces-
sen @ndret til, at Radet — for sterstedelen af
lovharmoniseringen vedrerende Det Indre
Marked - kunne vedtage forskrifter med kva-
lificeret flertal i samarbejde med Europa-Par-
lamentet. Hensigten var at undga en bloke-
ring/forsinkelse af realiseringen af Det Indre
Marked.

Pi dette helt afggrende punkt adskiller EF-
samarbejdet sig fra vor deltagelse i andre in-
ternationale organisationer som f.eks. ILO og
UNESCO. De beslutninger, der treffes i Ra-
det er bindende for Danmark, og hvis der er
tale om forordninger, er reglerne tilmed
umiddelbart anvendelige i Danmark.

Derfor kunne det enkelte land, den enkelte
organisation eller virksomhed ikke leengere
undga lovgivning ved lokal/national lobbying
- man matte ogsi operere pa europisk plan,
dvs. mest effektivt i Bruxelles, hvor EF's ene-
ste initiativtager pd lovgivningsomradet,
nemlig Kommissionen, har saede.

Samtidig betgd planen for Det Indre Marked,
at de enkelte landes erhvervsliv - ogsd i Dan-
mark - blev mere opmaerksomme pa betyd-
ningen af at vaere aktive i Fellesskabets ud-
vikling. Lobbyisme blev en aktiverende og ¢j
blot bremsende opgave.

Det skal understreges, at lobby-aktivitet pa
nationalt plan stadig er betydningsfuldt.

UDBUD OG EFTERSP@RGSEL

Udgangspunktet for en lobbyists arbejde er
den principielle forskel med hensyn til formel
abenhed i forvaltningen, som kendetegner
europzisk og dansk lovgivning. Siledes of-
fentliggar EF-Kommissionen farst formelt sit
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forslag til direktiv/lov, nir medlemslandene
officielt har modtaget det via Ridet, der har
til huse i Bruxelles. Ridets mader er desuden
lukkede. Dette betyder, at det ad de formelle
kanaler kan vzre endog ganske vanskeligt at
fa relevante oplysninger pa et sa tidligt tids-
punkt i arbejdet, at der eksisterer en reel mu-
lighed for at pavirke malsztning og problem-
formulering.

En mulighed er derfor gennem et godt kend-
skab til Kommissionens embedsmaend at {3
en uformel orientering pa et tilstrazkkeligt
tidligt tidspunkt. Muligheden for at hente in-
formation i de danske ministerier bgr selvsagt
ogsi underspges.

En anden og mere direkte vej vil vaere at blive
inddraget i det forberedende arbejde i Kom-
missionens ansvarlige Generaldirektorat som
ekspert. Forudsztningen herfor er selvsagt, at
man er synlig, og at man besidder den eks-
pertise, der er brug for. Viden som autoritets-
kilde er essentiel; det er en absolut forudszet-
ning at veere velorienteret om de faglige em-
ner med udgangspunkt i de nationale for-
hold. Derimod er der i vore dage »ikke megen
magt i magt«. Indflydelsen opnis alene ved
samarbejde. Synligheden forudsatter som
navnt, at man er geografisk til stede i Bruxel-
les.

Informationsudvekslingen styres af det almin-
delige markedsprincip: udbud og eftersparg-
sel. Den viden som en lobbyist kan betjene sig
af, er selvsagt den viden, der af beslutningsta-
geren vurderes som positiv for at na et godt
resultat.

Det komplekse internationale system ger, at
man skal have deltaget aktivt ret sa lznge, in-
den man kan gere sig geldende i beslutnin-
gerne via informationsressourcerne, dvs. vi-
den om det hidtidige forleb og ikke mindst
personkendskab qua et veletableret netvzrk.
En central placeret lobbyist med denne res-
source og en betydelig indsigt i den type be-
slutninger, der skal treffes, bliver en god koa-



litionspartner. PiA denne made bliver lobby-
isten aktiv i et beslutningssystem og i en selv-
forsteerkende god cirkel. Dette forklarer tyde-
ligt, hvorfor der er en stor klgft mellem me-
get indflydelsesrige og ret indflydelseslase
lobbyister.

KILASSIFIKATION

Nedenfor gives et bidrag til en mulig klassifi-
kation af lobbyisme set ud fra danske interes-
ser, idet der knyttes an til de enkelte faser i
den generelle beslutningsmodel. Adkomsten
til at fi indflydelse er som tidligere nzvnt re-
levant viden; der bortses fra magtsfa‘?ren.

Det er selvsagt ganske vanskeligt at vurdere,
om og i hvilket omfang en lobbyist har indfly-
delse pd beslutningsprocessen og dens ud-
fald. Som regel er det jo netop kendetegnen-
de for vedkommendes arbejde, at kun en me-
get snzver kreds kender opgaven og motiv/
malsztning. Desuden har man ved maling
som oftest kun adgang til de »synlige« traek i
processen.

Milsztning og problemformulering
Der er her typisk tale om »statslobbying=, hvor
danske embedsmaxnd og politikere forsgger
at pavirke beslutningerne i Kommissionens
forskellige tjenestegrene. Det er interessant at
notere, at Danmarks reprasentation i Bruxel-
les, EF-repraesentationen, ofte kaldet »EF-am-
bassaden«, i medarbejderantal er stgrre end
nogen dansk ambassade. Som eksempel kan
naxvnes, at Aarhus Kommune pr. 1. januar
etablerer et kontor i Bruxelles.

Problemdefinition, alternativsggning
og konsekvensvurdering

Betegnelsen »lovgivnings-lobbying« er anta-
gelig dzkkende for den gruppe af lobbyister,
der typisk arbejder for at fi indflydelse pa di-
rektivudformningen. Milgruppen er de em-
bedsmeend, der har sagsansvaret, og lobby-
isterne kan typisk vare de i Bruxelles eksiste-

rende kontorer af erhvervs- og arbejdsmar-
kedsorganisationer,

Som eksempel kan omtales Dansk Arbejdsgi-
verforenings og Industriridets Europziske
Kontor, DAIR, der blev etableret 1 Bruxelles i
1972. DAIR. har til huse i samme bygning som
8 andre europaiske landes tilsvarende orga-
nisationskontorer. Derudover har UNICE -
den europziske industri- og arbejdsgiverfor-
ening - til huse pa samme adresse, blot fi mi-
nutters gang fra Berlaymont-bygningen, dvs.
EF-Kommissionen.

Nir DAIR har kontor i dette intereuropaiske
milje, er dette ogsd udtryk for, at lobbying er
graenseoverskridende.

Blandt DAIR's opgaver kan navnes:

- DAIR felger udviklingen i EF-arbejdet og
indsamler oplysninger til DA og IR.

- DAIR vejleder og hjzlper DA's og IRs
medlemmer ved kontakt til EF’s institu-
tioner.

— DAIR reprzsenterer dansk industri og dan-
ske arbejdsgivere ved daglig kontakt med
bl.a. EF-Kommissionen og Danmarks per-
manente reprasentation i EF.

- DAIR er dansk erhvervslivs permanente
kontakt til den europaiske industri- og ar-
bejdsgiverorganisation UNICE,

Vedrgrende konsekvensvurdering skal frem-
haves den gruppe, der udgver =budgetlobby-
ing« og hvis primzre opgave er at fa andel i
EF-midlerne. Landbrugets kontor er et ek-
sempel herpi.

Beslutningens udigrselse
Projektlobbyisten har sit arbejdsfelt her, og han
ma spge pa et meget tidligt tidspunkt qua sin
fagspecifikke viden at blive engageret f.eks.
som faglig radgiver/ekspert. Malet er klart
defineret: projektdeltagelse udlgser bade
midler og indflydelse. Typisk er det stgrre
virksomheder og konsulentfirmaer, der er ak-
tive pa dette felt.
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En anden type lobbyist er sagslobbyisten, der
f.eks. virker for at sikre de galdende regler
overholdt. Som omride kan nzvnes liberali-
seringen inden for skibsfart, hvor Danmarks
Rederiforenings reprazsentant har sit virke.

Den sidste lobbyistgruppe ben®vnes normlob-
byister, hvis hovedinteresse er pa vegne af en
stgrre virksomhed/brancheforening at arbej-
de for, at de vedtagne direktiver udmentes i
regler og standarder, som ikke forringer kon-
kurrencesituationen for vedkommende.

Endelig skal omtales gruppen af de mange
konsulentvirksomheder, der professionelt pita-
ger sig opgaver mod betaling. Gennem den
seneste tid har et antal danske advokatvirk-
somheder etableret sig i Bruxelles.

EN PROFESSION

Den i Danmark offentlige debat om EF har
bla. fert til, at antallet af danske kontorer i
Bruxelles stiger lgbende. Spa@rgsmilet ma dog
stilles, om der bag hver enkelt beslutning lig-
ger en nggtern overvejelse baseret pa en stra-
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tegi: Hvad skal vor reprasentant i Bruxelles
opni? Hvordan skal samspillet vaere til bag-
landet? Er det gkonomisk rentabelt?

Givet er det, at i takt med de mange, si bliver
embedsmaxnd og politikere i EF-systemet
ngdt til at prioritere, hvem de vil tale med.
Markedet strammer til. Og resultater fordrer
flere ressourcer og stgrre professionalisme.

Der er ingen tvivl om, at lobbyisme — ogsi i
Danmark - er en egentlig profession. En pro-
fession, der i betydelig grad baserer sig pa
formidling af information og dokumentation.
Og dette er vel i bund og grund et positivt
trzk ved vort demokratiske samfund. Lobby-
isme er siledes et klart udtryk for, at samfun-
det abent erkender modstridende interesser,
og at det er gennem konflikter og deres los-
ning, at samfundet forandrer sig. Et samfund
uden konflikter er et statisk samfund - et
samfund uden lobbyister er et ude-
mokratisk samfund. Og derfor er lobbyisme
ikke et skyggespil - lobbyisme er en profes-
sion.



