Regelsxttet for Det indre Marked

Af J. @rstrem Moller

Langtidstendenser

For snart 3000 ir siden levede en graesk filo-
sof ved navn Heraklit. Hans filosofi var base-
ret pa en idé om stadig bevaegelse. Det sam-
menfattede han i ordene »alting flyder« Bag-
grunden for denne filosofiske teenkning var
en simpel betragtning af naturen og menne-
skets omgivelser, hvor det jo netop er et ken-
detegn, at alting er i bevagelse, alle forhold
xndrer sig, og at alting kan siges at flyde.
Heraklits filosofi kan maske forekomme lidt
overfladisk, men den rammer noget centralt.

Faktisk er denne simple iagttagelse og denne
enkle filosofi mere aktuel end nogensinde.

Efter adskillige tiars tilstand med et fast og
ufravigeligt politisk verdensbillede og en gko-
nomisk struktur, der nok zndrer sig, men
ikke pd fundamental vis, er verden underka-
stet vesentlige og afgprende forandringer.

Vi lever i forandringens, internationalise-
ringens og informationssamfundets tidsalder.

Det er vigtigt at sld to fundamentale ting fast i
en analyse og vurdering af EF's indre marked.

For det fgrste er det indre marked ikke et mil
i sig selv, men et middel til at opni noget an-
det, og dette andet er en hgjere gkonomisk
vaekst gennem tilbageerobring af de markeds-
andele, som europzisk industri i de forgang-
ne ti ar har tabt til USA og Japan.

For det andet er det indre marked bade bud-
bringeren og instrumentet for den internatio-
naliseringsproces, som er kommet til Europa
pa samme mide, som den ger sig gzldende i

andre verdensdele. Intet land kan holde sig
uden for den internationale arbejdsdeling.
For de sma lande er det en selvfplge, men der
kan alligevel spores noget nyt, og det er, at in-
ternationaliseringen ikke blot er et spgrgsmal
om varehandel, men om virksomhedernes in-
tegrering i det internationale gkonomiske
netvaerk. For de store lande er det et spergs-
mal om at sige farvel til en god del af den teo-
ri om selvforsyning, som i mange artier har
vret god latin, men nu ikke slar til leengere.
Det bedste eksempel er Sovjetunionen, der
tidligere hyldede begrebet selviorsyning nz-
sten som et mil i sig selv, men nu erkender de
store pkonomiske tab, denne tankegang forer
med sig.

Det er mere eller mindre omsonst at bevage
sig ud i en kortlegning af regelszttet for det
indre marked, medmindre det sker ud fra en
erkendelse af de perspektiver og tendenser,
som forandringen, internationaliseringen og
informationssamfundet fgrer med sig.

Disse tendenser er de afgarende tankemaessi-
ge brikker i den konstruktion, som reglerne
udggr de lovgivningsmzessige rammer for.
Det er nu engang sadan i virkelighedens ver-
den, at det er tankerne, som giver liv til lovpa-
ragrafferne. '

De hovedtendenser, som pi indevarende
tidspunkt aftegner sig i internationaliserings-
processen, kan sammenfattes pa fglgende ma-
de.

For det fgrste selve internationaliseringen, der
drejer sig om at tznke og handle internatio-
nalt. Der er ikke lzngere noget, som hedder
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et nationalt produkt. Et produkt er sammen-
sat af dele fra mange lande. Det gzlder rava-
rer og halvfabrikata, men farst og fremmest
den viden, der udvikler og fremstiller pro-
duktet. Der er heller ikke noget, som hedder
et nationalt marked, fordi forbrugsvaner i sti-
gende grad bliver internationale som fplge af
internationaliseringen pa kulturomradet for-
staet som vaner og adfzrdsmenstre,

For det andet en ®ndring i tyngdefordelin-
gen mellem produktionsfaktorerne. Ar-
bejdslgnnens andel af et produkts pris har
veeret faldende igennem adskillige ar og vil
utvivlsomt fortsztte hermed. Derimod sti-
ger videnfaktorens andel nzsten eksplosivt.
Det er interessant, fordi viden (til en vis
grad ogsad pengekapital) er en international
produktionsfaktor, som kan flyttes hurtigt
og uden varsel fra et sted til et andet. Hertil
kommer, at viden kan bruges igen og igen,
og den kan bruges af mange virksomheder
og personer samtidig.

For det tredje produktudvikling og produki-
koncept. Et produkt ma til stadighed fornys,
og det krever udvikling, bla. i form af
forskning og teknologi. Tilsvarende galder
produktkoncept, der indebzrer, at den
gamle tanke om at fremstille en vare og der-
med slut er aflgst af et tilbud fra virksomhe-
den om at lgse kundens behov fra a til z.
Transportsektoren illustrerer dette forhold.
Den moderne containertransport er af glo-
bal karakter og indebarer et tilbud til kun-
den om en samlet I@sning pa det foreliggen-
de transportproblem.

For det fjerde service, der gir ud p4, at virk-
somheden og kunden til stadighed oprethol-
der kontakt, saledes at virksomheden har et
ansvar for, at det produktkoncept, der er leve-
ret, ikke alene fungerer som forudsat, men
ogsa fortsat er i stand til at lese kundens pro-
blem. Der er saledes ikke tale om service i
gammeldags forstand som eftersyn eller lig-
nende, men om at have fingeren pa pulsen og
tilbyde kunden nye lgsninger.
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For det femte kultur og uddannelse, der illu-
strerer, at den tidligere meget snavre syns-
vinkel baseret pa gkonomiske og tekniske
vilkdr maske ikke erstatter, men i hvert fald
suppleres af en mere nuanceret synsvinkel,
hvori indgir begreber som teknologi, kul-
tur og uddannelse. En virksomhed, der fo-
kuserer pa en kortsigtet profitmaksimering
og saledes alene inddrager gkonomiske og
tekniske vilkir i sin planlzgning, kan maske
klare sig, men ikke szrlig godt og specielt
ikke pa lzngere sigt, hvor teknologi, kultur
og uddannelse bliver afggrende for medar-
bejdernes tilknytning til virksomheden og
virksomhedens forstielse for de behov, som
kunderne skal have lgst.

For det sjette medarbejdernes forhold til virk-
somheden, som ikke alene (langt fra) bliver
domineret af gkonomiske forhold, dvs. aflgn-
ningen, men i hgjere grad bliver et spargsmal
om, hvorvidt virksomheden og dens medar-
bejdere kan udmente en form for gensidig
befrugtning, der gar, at begge parter er til-
fredse. Med den stigende interesse for et me-
ningsfylde liv stiller medarbejderne stigende
krav til virksomheden som ramme for deres
liv i den faste arbejdstid, men ogsi for en del
af deres fritid, hvor medarbejderne fastleg-
ger deres identitet og livsstil.

2. Det indre markeds formelle regler
EF's beslutningsprocedure er ofte blevet be-
skyldt for at vere langsom og kompliceret.
Det er til en vis grad rigtigt, men med streg
under »til en vis grad«. Sagen er, at EF fak-
tisk er i stand til at wraffe beslutninger af
ganske stor razkkevidde og inden for en
tidshorisont, der ma betegnes som rimelig
kort.

Det er specielt efter vedtagelsen i begyndel-
sen af 1986 af den europwiske Fxlles Akt in-
deholdende bla. malsztningen om det indre
marked, at beslutningshastigheden i EF er
blevet sat kraftigt i vejret. Det kan illustreres
med et par eksempler.



I slutningen af 1970°erne var det en begiven-
hed i Fzllesskabet, nir det efter trazlsomme
og langvarige forhandlinger lykkedes at hive
et enkelt eller to direktiver om harmoniserin-
gen af tekniske forskrifter i land. Der kunne
ga flere ar imellem sadanne vedtagelser. Fra
tid til anden samlede et formandskab styrke
til at bundte f.eks. 15 direktiver sammen i en
pakke, og der blev talt meget i Fellesskabet
om dristigheden i et sidant initiativ. Fra mid-
ten af 1986 og til slutningen af 1989 er situa-
tionen en ganske anden, idet det gennemsnit-
lige antal vedtagelser vedrerende det indre
marked er af stgrrelsesordenen 30-35 pr. for-
mandskab, dvs. hvert halvir.

Det varede 5/¢ ar for EF at na frem til en
vedtagelse af det engang sa bergmte direktiv
om stgj fra graesslimaskiner. Fa vil bestride, at
den gkonomiske betydning af dette direktiv
er begranset. Ved slutningen af det spanske
formandskab i ferste halvir 1989 fik EF deri-
mod vedtaget det sikaldte maskindirektiv.
Det skete efter forhandlinger, som havde
strakt sig over 12 maneder. Det regulerer mar-
kedet for industrimaskiner i EF svarende til
en omsztning pa ca. 30 milliarder ECU.

Det tog i sin tid EF 18 ar at vedtage fri etable-
ringsret for arkitekter, men det lykkedes i
slutningen af 1980’erne at na frem til gensidig
anerkendelse af samtlige eksamensbeviser in-
den for de hgjere uddannelser pd mindre end
3ar

Som det fremgar, er der gode argumenter for
at betegne den megen tale om en langsom og
omstendelig beslutningsprocedure i EF for
en skrene.

Derimod er der en del, som taler for, at med-
lemslandene kunne og burde gere mere for
at omsztte de vedtagne retsakter i national
lovgivning. Sagen er nemlig, at stgrsteparten,
ja nasten alle EF-vedtagelser pi dette omride
har karakter af et direktiv, som skal udmentes
af de nationale regeringer og parlamenter i
form af bekendtggrelser eller national lovgiv-

ning. Det kraever tid. Derfor indeholder hvert
enkelt direktiv en formulering om, inden for
hvilken tidsfrist direktivet skal veere geldende
i medlemslandene. Der vil typisk vaere tale
om 1 a 2 ar. Tilsyneladende har EF varet for
optimistisk i sin vurdering af medlemslande-
nes formaen til at gennemfgre, hvad de har
forpligtet sig til. I hvert fald tyder en undersg-
gelse foretaget af Kommissionen pa, at langt
den overvejende del af medlemslandene er
langt bag efter tidstabellen. Danmark, som of-
te kritiseres, er blandt de lande, der har om-
sat de fleste direktiver til national lovgivning.
Det samme gaelder Storbritannien. Her er der
saledes et svagt punkt i beslutningsprocessen,
men det interessante 1 denne sammenhzng
er, at det svage punkt ligger hos medlemslan-
dene, medens EF’s egen beslutningsprocedu-
re ikke kan kritiseres. Som et indskud kan be-
meerkes, at der i den senere tid i Danmark fra
tid til anden er fremsat kritiske bemzerknin-
ger over for den hastighed, som det indre
marked bevaeger sig med. Det siges, at EF’s be-
slutningsprocedure nu arbejder sa hurtigt, at
der ofie ikke er tid til at szette sig ordentligt
ind 1 sagerne, for de kommer til vedtagelse!
Det er jo en helt anden snak end den almin-
delige forestilling om et EF som et stort bu-
reaukrati ude af stand til at treeffe beslutnin-
ger. Men ogsid denne kritik over for hastighe-
den i beslutningsprocessen, der ggr det van-
skeligt at seette sig ordentligt ind i sagerne,
synes at skyde forbi malet. Efter vedtagelsen
af den europziske Fxlles Akt er der opbygget
en meget omhyggelig beslutningsproces med
adskillige sluseporte, som ger det muligt for
EF-institutionerne og medlemslandene at
fremszette deres synspunkter.

Det er fortsat Kommissionen, der fremlegger
forslag, og det er fortsat Radet, som traffer
beslutninger. Det forhold, at Kommissionen
allerede i juni 1985 fremlagde en hvidbog in-
deholdende en liste over pitenkte forslag,
har tilvejebragt mulighed for, at interesserede
i tide kunne sgge kontakt med Kommissionen
for gennem saglige synspunkter at gve indfly-
delse pd Kommissionens forberedende ar-
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bejde. Det er sjzzldent set, at et s omfattende
" lovgivningsarbejde som det indre marked er
blevet udformet pa basis af en plan fremlagt
pa et meget tidligt tidspunkt. Der er naturlig-
vis sket ®ndringer i denne plan. Nye forslag
er kommet til. Andre forslag er trukket tilba-
ge. Men det korte af det lange er, at hvidbo-
gen fra 1985 i alt overvejende grad fastlagde
reglerne for Kommissionens arbejde med
fremlaeggelse af forslag. P tilsvarende vis har
medlemslandene i Radet skullet tage stilling
til de i hvidbogen indeholdte forslag, og kred-
sen i medlemslandene, som gnskede indfly-
delse, har derigennem haft mulighed for i ti-
de at spge kontakt med hjemlandets myndig-
heder.

Hertil kommer traktatens fastlagte regler om
hgring af det gkonomiske og sociale udvalg
samt Europaparlamentet.

Det gkonomiske og sociale udvalg er sam-
mensat af repraesentanter for det pkonomiske
liv i medlemslandene, dvs. netop den kreds,
som har behov for at falge processen og til-
kendegive deres synspunkter.

Europaparlamentet fik ikke yderligere befajel-
ser i medfagr af den europziske Felles Akt,
men gennem en sakaldt samarbejdsprocedure,
som geelder for retsakter vedrgrende det indre
marked, fik Europaparlamentet bedre mulig-
heder for at udtale sig, dvs. frems=tte &n-
dringsforslag til Kommissionens forslag.

Denne adgang har Europaparlamentet benyt-
tet sig af. Det skyldes bl.a. en meget aktiv ind-
sats fra Europaparlamentets side, at maskin-
direktivet kunne ferdigforhandles inden for
en kort tidshorisont og fi et indhold, som var
tilfredsstillende for stgrsteparten af medlems-
landene, herunder Danmark. Det er karakte-
ristisk, at Europaparlamentet vedrgrende
bla. arbejdsmiljg og miljpbeskyttelse klart
har allieret sig med de miljgvenlige krzfter i
Fzllesskabet og til stadighed seger at hgjne
det kvalitative beskyttelsesniveau i retsakter
vedrgrende disse forhold.
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3. Status for det indre marked

Ved udgangen af 1989 kan status for etable-
ring af det indre marked resumeres pa ful-
gende made. Kommissionen har med enkelte
undtagelser fremlagt stort set samtlige for-
slag, som er ngdvendige for etablering af det
indre marked inden udgangen af 1992. Radet
har taget stilling til godt og vel to tredjedele
af det fremlagte antal forslag, men denne stil-
lingtagen fordeler sig ikke ligeligt pa de for-
skellige sektorer. Det er derfor vanskeligt at
vurdere, i hvilket omfang antallet af vedtagel-
ser i Radet kan siges at afspejle, i hvilket om-
fang processen henimod det indre marked er
ferdiggjort. Nogle forslag er selvsagt vigtige-
re end andre, og antallet af vedtagelser af-
spejler derfor ikke ngdvendigvis, hvor langt
EF er ndet. Det vil fremgid af den gennem-
gang, som fplger nedenfor af de enkelte sek-
torer.

a) For si vidt angar industrivarer - som jo i
sagens natur er kernen i det indre marked
- har Radet vedtaget stort set samtlige de
retsakter, som er ngdvendige for, at der i
1992 kan vzre fri bevagelighed over gran-
serne. Det vigtigste direktiv vedrgrer indu-
strielle maskiner. Dette direktiv blev som
ovenfor nzevnt vedtaget i Ridet i forsom-
meren 1989. Et andet vigtigt direktiv ved-
rgrer personlige vaernemidler.

En af grundene til, at denne sektor har
kunnet ferdigbehandles pa sa kort tid, er
den ny beslutningsprocedure, som inde-
holder to hovedelementer.

Far det fgrste konstruktionen i Feellesak-
tens artikel 100 A, som har to vigtige punk-
ter. Det ene drejer sig om overgang fra en-
stemmighed i henhold til traktatens artikel
100 il kvalificeret flertal i henhold til arti-
kel 1000 A om retsakter vedrerende ensar-
tede tekniske forskrifter. Der har rent fak-
tisk vist sig politisk vilje 1 Radet dil at gen-
nemfare afstemninger, men det er endnu
mere interessant, at der ikke har varet



overvaldende stort behov for at szette for-
slag til afstemning. Langt den overvejende
del af forslagene har kunnet vedtages i Ra-
det med konsensus. Det andet drejer sig
om den sdkaldte miljggaranti (adgang i
henhold til artikel 100 A stk. 4 til at indfgre
nationale regler i tlfzlde, hvor miljgbe-
skyttelse m.v. ikke blev tilstraekkeligt tilgo-
deset af en EF-vedtagelse). Den har kun
vaeret i spgelyset en gang, nemlig i sagen
om normer for udstgdningsgas for biler,
hvor det danske Folketing har besluttet at
indfpre nationale regler.

Det ser sdledes ud til, at de to forhand-
lingsmezessige trusler, nemlig for det forste
truslen om i givet fald at s=tte et forslag til
afstemning og for det andet truslen om i
givet fald at indfgre nationale regler, har
haft tilstreekkelig slagkraft til at fa med-
lemslandene ind i en forhandlingsproces,
som har kunnet fgre til enighed.

For det andet er beslutningsprocessen ble-
vet fremmet af det, som i chargon’en hed-
der den ny metode. Den indebzerer, at selve
direktivteksten alene indeholder, hvilke
krav til sikkerhed, sundhed m.v. der skal op-
fyldes, men overlader det til de europziske
standardiseringsorganisationer (CEN og
CENELEC) at finde frem til, hvilke tekniske
specifikationer for det pigzldende pro-
dukt, som respekterer de i direktivet fast-
lagte krav om sikkerhed og sundhed m.v.
Hermed er tingene faldet pi plads. Det er
blevet overladt politikerne, dvs. Ridet at
trzffe de politiske beslutninger, nemlig
hvilke sundheds- og sikkerhedskrav der gn-
skes. Det er blevet overladt til teknikerne at
finde frem til, hvorledes maskinerne m.v
skal indrettes for at opfylde dette krav. Set i
et dansk perspektiv er der endvidere det in-
teressante ved denne konstruktion, at de
andre nordiske lande deltager i CEN’s og
CENELEC's arbejde.

Medens situationen siledes tegner sig ser-
deles positivt for industrivareomradet, ma

b)

det siges, at der ikke er blevet gjort tilsva-
rende fremskridt vedrprende levnedsmid-
ler, og at EF pa det meget vigtige omride
vedrgrende veterinzre krav pa landbrugs-
omridet faktisk slet ikke er kommet i
gang. P4 sundhedsomradet er der dog sket
fremskridt, og processen synes nu at ga
hurtigere end for 1 a 2 ar siden, siledes at
ogsi for denne sektors vedkommende er
der udsigt til, at processen faerdiggeres in-
den for en overskuelig tidshorisont. Det er
vanskeligt at vurdere udsigterne for den
veterinzere sektor, eftersom Kommissionen
ikke endnu har fremlagt de ngdvendige
forslag.

Den sektor, som hurtigst kom pa plads, var
de frie kapitalbevegelser. Allerede i be-
gyndelsen af 1960’erne blev der i EF gen-
nemfgrt liberaliseringer vedrgrende store
dele af de kapitalbevagelser, som var til-
knyttet varer og tjenesteydelser.

11gbet af 1987 og 88 tog EF de sidste skridt
i retning af at fjerne hindringer for frie ka-
pitalbevagelser. Kronen pa vaerket blev sat
med vedtagelsen i juni 1988 af det 4. kapi-
talliberaliseringsdirektiv, som fastlagde, at
der fra 1. juli 1990 skal vaere helt frie kapi-
talbevaegelser inden for EF. Dette direktiv
har visse szrordninger og overgangsregler.
En af szrordningerne vedrgrer bestem-
melser, der sikrer, at de danske regler for
udlzndinges keb af danske sommerhuse
ikke kan omgas som felge af kapitallibera-
liseringen. Overgangsreglerne har navnlig
betydning for flere af de sydeuropaiske
lande, som ikke inden for den fastlagte
tidstabel mener at kunne opfylde liberali-
seringskravet.

Det er ikke overraskende, at kapitalbeva-
gelser blev den sektor, som tidligst kom i
land. Kapitalbevaegelser er nemlig inter-
nationale i deres karakter, og i det seneste
tidr er der foregdet en nasten fantastisk
internationalisering af de internationale
kapitalbevazgelser.
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c)

10

Sektoren omfattende etablering og tjene-
steydelser er lidt uhandgribelig, men situa-
tionen kan i store trek beskrives pa fol-
gende made.

Der er i realiteten tilvejebragt regler, som
indebzrer uddannelser, eksamensbeviser,
diplomer m.v. Dette indebzrer, at perso-
ner i disse erhverv fieks. en ingenigr ikke
under henvisning til, at uddannelsen er er-
hvervet i €t medlemsland kan nzgtes an-
sattelse i et andet medlemsland. Hindrin-
ger for etablering af virksomhed pd disse
omrider, f.eks. tandlaegeklinik er ligeledes
ryddet af vejen.

Det andet element drejer sig om sektoren
vedrarende tjenesteydelser, som navnlig er
af betydning for den finansielle servicesek-
tor. Her er spgelyset rettet mod banker og
forsikringsvirksomhed. P4 bankomradet er
arbejdet gennem vedtagelse af direktiver
om egenkapital, solvens og 2. bankdirektiv
feerdigt. Med vedtagelse af 2. bankdirektiv i
forsommeren 1989 er der dbnet for etable-
ring af bankvirksomhed i medlemslan-
dene.

Pa forsikringsomridet er EF faerdig med
regler pa skadesforsikringsomradet, men
der udestir endnu et betydeligt arbejde
vedrgrende livsforsikring,

EF er sdledes ndet ganske langt hen ad ve-
jen imod enten en liberalisering eller har-
monisering af nationale bestemmelser,
som afskaffer nationalt bestemte regler in-
den for den finansielle servicesektor.

Hertil kommer dog, at for sivel denne sek-
tor som servicesektoren i sin helhed ma
der endnu gores et ganske stort arbejde
vedrgrende selskabslovgivningen, forin-
den der kan siges at vare tilvejebragt ens-
artede forhold for erhvervslivet, vanset i
hvilket medlemsland den bedrives. Det er
ganske kompliceret arbejde, der ud over
rent selskabsretlige problemer ogsa vedrg-
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d)

rer politiske forhold i medlemslandene. 1
samme boldgade falder regler om beskat-
ning af f.eks. moder- og datterselskaber.

En af maderne til at lgse disse selskabsret-
lige og selskabsskatteproblemer er gen-
nem dannelse af egentlige europaeiske sel-
skaber. Pa indevzrende tidspunkt er det
muligt at etablere en sakaldt skonomisk
firmagruppe, som lgser en del af disse pro-
blemer. Denne model har bla. vaeret bragt
i anvendelse for de europaiske airbus-fly.
En anden idé gar ud pa at tilvejebringe ad-
gang til etablering af et europaeisk aktie-
selskab. Denne idé har varet dreftet i gan-
ske mange ar, uden at medlemslandene
har veeret i stand til at skare igennem.
Kommissionens seneste forslag fremlagt i
sommeren 1989 indeholder det krydderi,
at det kan vedtages med kvalificeret flertal,
samtidig med at det indeholder bestem-
melser om arbejdstagernes medindfly-
delse, som Storbritannien kategorisk har
afvist.

Offentlige indkeb og offentlige bygge- og
anlzgskontrakter svarer til ca. 8% af Fal-
lesskabets bruttonationalindkomst. Det
har derfor stor betydning, om der findes
EF-regler, som afskaffer forskelsbehand-
ling efter nationale tilhgrsforhold.

Pa dette omride er det indre marked ved
at vaere feerdigetableret. Der mangler i vir-
keligheden kun stillingtagen til et Kom-
missionsforslag om at inddrage de hidtil
udelukkede sektorer (vand, energi, trans-
port, telekommunikation) under regelszt-
tet, hvorefter der for hele vareomradet
skulle foreligge et falles marked for of-
fentlige indkgb.

For si vidt angar tjenesteydelser mangler
Kommissionen endnu at fremlaegge for-
slag, og ferst ndr dette er fremlagt og ved-
taget af Radet, vil ogsa tjenesteydelser ind-
kgbt af offentlige myndigheder vare om-
fattet af det indre marked.



2) Der har i en arrackke eksisteret fri bevege-
lighed for personer fra et EF-land, som gn-
sker at opholde sig i et andet medlemsland
med henblik pa arbejde eller erhvervsvirk-
somhed. Den europziske Frlles Akt inde-
baerer ikke ndringer heri.

Derimod har Faxllesakten fort til, at ogsa
spprgsmalet om fri gransepassage og op-
holdsret for personer, som ikke er arbejds-
tagere eller gnsker at drive selvstzendig
virksomhed, er blevet et aktuelt emne.

Det har knebet med at fi vedtaget regler
pa dette omrade. Faktisk er retstilstanden
for EF som helhed ikke blevet zndret si-
den vedtagelsen af den europziske Falles
Akt. Flere medlemslande har gennem saer-
lige arrangementer indfert lettelser i
greensepassagen. Det galder siledes
Schengen-aftalen mellem Forbundsrepub-
likken Tyskland, Frankrig og Benelux, der
1 princippet tilsiger uhindret grensepassa-
ge imellem de pig=zldende lande.

I ridet behandles et forslag fra Kommis-
sionen om opholdsret for studenter, pen-
sionister samt personer, der ikke ud@ver
erhverv.

For Danmark har spergsmilet om fri
gransepassage rejst flere problemer. Et af
dem drejer sig om muligheden for at fast-
holde kontrol ved granserne af hensyn til
afgiftsforskelle (det vil blive behandlet ne-
denfor). Et andet vedrerer det danske krav
om, at den nordiske paskontroloverens-
komst skal fastholdes. Det sidstnavnte pro-
blem s@ges lgst i forhandlingerne gennem
en ordning, som inkluderer de nordiske
lande i et eventuelt EF-arrangement.

f) Ud over veterinzrlovgivning og personers

frie bevagelighed er det navnlig den sakald-
te fiskale harmonisering (moms og punktaf-
gifter), som endnu ikke er i nzrheden af et
stadium, hvor der kan siges at foreligge reg-
ler, som indebaerer et indre marked.

Pd momsomridet arbejdes der med ideer
om en sikaldt gaffel, dvs. undergrense for
normalsats pi 14% og overgrznse for nor-
malsats pa 20% kombineret med sarlig lave
satser for fpdevarer m.v. samt et princip
om opkraevning af moms i destinationslan-
det. Denne model har rimeligt gode mulig-
heder for at kunne samle en form for kon-
sensus i Ridet, dog afhzengig af hvor sat-
serne sazttes, og om flere medlemslandes
srgnsker kan imgdekommes. Med nogen
behandighed er der dog rimelige udsigter
til et gennembrud vedrerende harmonise-
ring pa momsomridet. Det falder ogsa
godt i1 trid med den almindelige filosofi
om det indre marked, idet en harmonise-
ring pa momsomradet udelukkende far be-
tydning for afvikling af afgiftsmaessige
grznschindringer for samhandelen mel-
lem medlemslande med varer og tjenestey-
delser.

For punktafgifter tegner der sig et noget
andet billede. Stort set alle medlemslande
har problemer pa dette omride. Enten skal
de indfgre nye eller forgge eksisterende
punktafgifter, hvad de ikke gnsker af hen-
syn til erhvervs- og/eller forbrugsinteres-
ser, eller de skal smnke afgifisniveauet, hvil-
ket indebzrer ofte drastiske provenumass-
sige konsekvenser for deres statsbudget.
Hertil kommer at harmoniseringen af
punktafgifter ikke direkte har betydning
for den frie samhandel med varer og tjene-
steydelser, men fgrst og fremmest er et led i
bestrebelserne pa at udstreekke den frie
grensepassage til personer. Dette sidste
hensyn lzgger nogle medlemslande min-
dre vagt pa end hensynet til en fri passage
over granserne med varer og tjenesteydel-
ser, som er en funktion af momsharmoni-
seringen.

Kommissionen sgger at imgdekomme disse
forskellige problemer med ideer om mini-
mumssatser og anbefalede satser, som
medlemslandene gradvis skal bevaege sig
henimod. Denne idé kan sikkert lgse en del
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problemer, men formentlig ikke alle pro-
blemer.

Danmark har et af de problemer, som er
vanskelige at lgse, idet det hgje danske af-
giftsniveau sammenlignet med afgiftsni-
veauet ved den dansk/tyske granse inde-
bzrer store gkonomiske fordele ved ind-
kb af hgjt beskattede varer i Forbundsre-
publikken Tyskland. Siden 1973 er det
lykkedes ved gentagne lejligheder at for-
lenge en dansk undtagelse af EF’s rejse-
godsbestemmelser, men skal Kommissio-
nens ideer tages for pilydende, kan det
ikke lzngere anses for 100% sikkert, at Dan-
mark vil opni yderligere forlzengelser, nar
den nuvzrende szrordning udlgber ved
udgangen af 1990.

Dette problem er et af flere, som illustrerer
de vanskeligheder, der kommer til et lille
land som Danmark i internationaliserin-
gens tidsalder, nar det pagzldende land
fastholder et skatte- og afgiftsniveau og en
afgiftsstruktur, der fundamentalt og igjne-
faldende afviger fra situationen i nabolan-
dene. Det er i hgjere grad internationalise-
ringen end EF’s formelle regler, som stiller
Danmark over for det politiske problem,
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der ganske enkelt bestir i, at mangvrefrihe-
den pa det skatte- og afgiftsmaessige omra-
de for et land med Danmarks geografiske
placering og erhvervsmeessige struktur er
blevet ganske meget mindre end for blot 5
a 10 ar siden.

4. Afslutning

Bortset fra enkelte sektorer er regelsazttet for
det indre marked enten pa plads eller i hvert
fald si langt fremme i beslutningsprocessen,
at dets konturer kan skimtes.

Det er siledes klart, at omend der ikke ned-
vendigvis ved udgangen af 1992 vil foreligge
det indre marked som foresliet af Kommissio-
nen i dens hvidbog fra juni 1985, vil der i be-
gyndelsen af 1990’erne foreligge éf indre mar-
ked, som i hovedtrak svarer til Kommissio-
nens planer.

Den reelle gennemfgrelse heraf i medlems-
landene fglger med en tidsforsinkelse pa et
par ar som fplge at EF-retsakternes karakter,
der gor det ngdvendigt at gennemfare disse i
form af nationale bekendtgerelser, national
lovgivning m.v.



