Arbejdsmarkedet og det indre marked

Af Peder J. Pedersen

1. Indledning

Diskussionen om det indre marked i EF fra
1992 har ferst og fremmest vedrart vilkirene
for produktion og omsztning pd varemarke-
derne, mens forholdene pd arbejdsmarkedet
kun i ringe grad har varet inddraget. Kom-
missionens formand, J. Delors, er blandt initi-
ativtagerne til at udbygge direktiverne om-
kring det indre marked med en sdkaldt social
pagt eller kontrakt, som - svarende til hvad
man strzzber mod pd varemarkederne - for-
maliserer et saet minimumsregler for arbejds-
markedet m.h.t. lén- og anszttelsesvilkar, or-
ganisationsret osv. Indtil nu har udviklingen
pa dette omrade imidlertid varet beskeden
bla. fordi Storbritannien af politiske arsager
har varet modstander af en sidan social-

pagt.!

Fri bevegelighed for arbejdskraft imellem
EF-landene blev knasat som princip ved Fel-
lesmarkedets oprettelse i 1957, efiersom fri
faktorbevaegelighed netop er det forhold, der
skiller et f=llesmarked fra det mindre forplig-
tende samarbejde i en toldunion. Formelt
blev den frie bevegelighed vedtaget i 1968. I
praksis har imidlertid bide formelle hindrin-
ger og faktiske barrierer i form af sprogfor-
skelle, flytteomkostminger m.v. indtil nu gjort
bevageligheden mellem medlemslandene
meget begranset. Portugal og Spanien omfat-
tes forst af den frie bevegelighed fra begyn-
delsen af 1993, dvs. samtidig med etablerin-
gen af det indre marked.

1 forbindelse med etableringen af det indre
marked er der neppe grund til at vente noget
skarpt brud i form af en drastisk forgget mo-
bilitet for arbejdskraft mellem medlemslan-

dene. De interessante spgrgsmal vedrerer i
hgjere grad, om den stigende integration pa
varemarkederne og i udformningen af ram-
merne for den gkonomiske politik pd langt
sigt vil have nogle afledte konsekvenser for
arbejdsmarkedet.

I det folgende sammenfattes farst i afsnit 2 en
vurdering af de relativt beskedne beskzftigel-
sesvirkninger af den mest konkrete del af det
indre marked, nemlig ophavelsen af handels-
barrierer ved granserne og omkostningsfal-
det som folge af liberalisering af transport- og
finanssektoren. Derefter fslger i afsnit 3 et
forspg pd at skabe et grundlag for vurdering
af de mere langsigtede problemer og mulig-
heder i forhold til arbejdsmarkedet. Det sker i
form af en sammenligning mellem det danske
arbejdsmarked og arbejdsmarkedet i de gvri-
ge medlemslande m.h.t. en rekke strukturelle
karakteristika. Som et alternativt sammenlig-
ningsgrundlag indgir det svenske arbejds-
marked,  idet arbejdsmarkedet i Dan-
mark i en rakke henseender fremtrader som
en mellemform mellem en nordisk og en me-
re kontinental model. Endelig forsgges nogle
vaesentlige perspektiver sammenfattet i afsnit
4,

2. Umiddelbare virkninger for
arbejdsmarkedet

De skgn, som EF-Kommissionen har udarbej-
det over virkningen af det indre marked, ved-
roérer dels de store medlemslande og dels de
12 medlemslande under ét, hvorimod der
ikke fra Kommissionen foreligger specifikke
beregninger af virkningerne for Danmarks
vedkommende.? ‘
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Kommissionens beregninger indeholder skgn
over virkningerne pd den samlede beskafti-
gelse under nogle antagelser om, hvordan
den nominelle timelgn vil udvikle sig. For be-
skeftigelsen inden for EF som helhed findes
en noget speciel tidsprofil, idet virkningen i
det 1. ar er et fald pa ca. /2 mill,, som 6 ar ef-
ter etableringen af det indre marked er vendt
til en beskzftigelsesstigning pa knap 2 mill.
Den gennemsnitlige nominelle timelgn anta-
ges det 1. ir at falde med 0.82% og i det 6. dr
at falde med 4.08% i forhold til et forlgb uden
etablering af det indre marked.? Fortegnsskif-
tet i Kommissionens vurdering af beskaftigel-
sesvirkningen fra det 1. ars fald til den relativt
kraftige stigning efter 6 ir beror pa, at man
forudseetter dels relative kraftige udbudsef-
fekter og dels en omlegning af den gkonomi-
ske politik i ekspansiv retning som falge af
etableringen af det indre marked.

I Dansk gkonomi, maj 1989, findes sken over
beskaftigelsesvirkningerne i Danmark som fgl-
ge af de mest konkrete dele af det indre mar-
ked, nemlig de mindskede handelsbarrierer og
nedgangen i produktionsomkostningerne som
felge af liberalisering af transportsektoren og
den finansielle sektor. Den umiddelbare virk-
ning skegnnes at vere et fald i beskaftigelsen pa
22.000, mens virkningen i gennemsnit 6-10 ir
efter det indre marked skennes til et fald i be-
skeeftigelsen pd ca. 9.000 personer. Disse skgn
er ifelge sagens natur szrdeles usikre m.h.t.
den prazcise sterrelse af beskzftigelsesvirknin-
gen. De er imidlertid robuste i forhold til ho-
vedpointen, som er, at beskeftigelsesvirknin-
gen af disse mest konkrete dele af det indre
marked er yderst beskeden. Nar det initiale be-
skazftigelsesfald ikke, som i Kommissionens be-
regninger, vendes til en beskeftigelsesstigning
senere, beror det pd, at virkningerne af de
eventuelle udbudsvirkninger og den eventuel-
le omlzegning af den skonomiske politik i mere
ekspansiv retning i de gvrige EF-lande ikke
indgdr i beregningerne.

Udbudseffekter og omlzgning af den gkono-
miske politik er af Kommissionen skgnnet til
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at have virkninger i det 6. ir efter etableringen
af det indre marked svarende til ca. 5% af BNE.
Overfart til dansk gkonomi ville et 5% hgjere
BNP selvsagt ogsd vende beskzftigelsesfaldet
pa 9.000, jf. ovenfor, til en stigning, Disse effek-
ter er ikke inddraget i beregningerne i Dansk
gkonomi, maj 1989, hvor der argumenteres for,
at Kommissionen har anlagt serdeles optimis-
tiske sken pa disse omrider. Udbudseffekter og
en mere ekspansiv skonomisk politik, men i
mindre milestok end antaget af Kommissio-
nen, kan selvsagt tenkes at have positive be-
skzftigelsesvirkninger i det omfang, de kan ud-
nyttes af danske virksomheder. Alt i alt mi be-
skeftigelsesvirkningerne dog anses for besked-
ne. Antager man feks, at udbuds- og
politikvirkningen far et omfang svarende til
halvdelen af, hvad Kommissionen forventer, og
at virkningerne fordeles proportionalt i med-
lemslandene, vil det for Danmarks vedkom-
mende betyde en beskzftigelsesstigning pd ca.
20.000 efter 6 ar. I Pkonomisk oversigt, oktober
1989, skannes det, at arbejdsstyrken fra 1992 til
1999 vil vaere stort set konstant. Selv pi den
baggrund vil der altsi i dette relativt optimisti-
ske scenario kun wveere tale om, at det indre
marked isoleret set kan nedbringe arbejdsles-
heden fra de nuvarende ca. 270.000 til ca.
250.000 personer. En reduktion af de danske
balanceproblemer er derfor, ogsi efter 1992,
ferst og fremmest noget, vi selv er ansvarlige
for gennem en blanding af styring af den in-
denlandske efterspgrgsel og forbedring af kon-
kurrenceevnen.

3. Strukturelle forskelle mellem
arbejdsmarkedet i Danmark

og de andre EF-lande

Som nzvnt indtager det danske arbejdsmar-
ked pd mange mdder en position imellem en
nordisk model og en mere kontinental mo-
del. Tilpasningsproblemer og -muligheder pa
arbejdsmarkedet i forbindelse med en staerke-
re pkonomisk integration i forhold til de gvri-
ge EF-lande afhznger bla. af rafstanden«
mellem den danske arbejdsmarkedsmodel og
den, som findes i de gvrige EF-lande.



Beskzzftigelse, arbejdslgshed og
arbejdsudbud

Indledningsvis skal der ses pa nogle hoved-
tendenser i beskeaftigelse, arbejdslgshed og
arbejdsudbud i de sidste knap 20 ar. Fig. 1 il-
lustrerer udviklingen i den samlede beskzfti-
gelse i Danmark og en rzkke andre EF-lande
i arene 1970-88.

Det er igjnefaldende, at beskzfiigelsesudvik-
lingen i Danmark, bortset fra det kraftige til-
bageslag forst i 1980°erne, ligger pa et hejt ni-
veau sammenlignet med de gvrige EF-lande.
En beskzftigelsesstigning af samme relative
styrke som 1 Danmark findes kun i Italien.
Sammenlignes udviklingen i Vesttyskland og
Danmark er det oplagt at tolke den som en
delvis afspejling af forskellige prioriteringer i
den @konomiske politik.

Som bekendt har den relativt positive beskaef-
tigelsesudvikling ikke forhindret en kraftig
stigning i arbejdslgsheden i Danmark i denne
periode. Arbejdslgsheden i EF-landene i 1988
er vist i fig. 2, hvor det fremgdr, at arbejdsles-
hedsprocenten i Danmark ligger pa stort set
samme niveau som i de gvrige EF-lande, bort-
set fra Irland og Spanien, hvor niveauet er
nazsten det dobbelte af det typiske i de gvrige
EF-lande.

En del af baggrunden for, at man i Danmark
har haft en relativt kraftig beskzxftigelses-
stigning samtidig med, at arbejdslgsheden lig-
ger pa samme niveau som i de fleste gvrige
EF-lande, er udviklingen i arbejdsstyrken,
som har varet kraftig i Danmark som fglge af
stigende erhvervsfrekvens for gifte kvinder.
En vasentlig forskel mellem det danske ar-
bejdsmarked og de @gvrige EF-landes frem-

Fig. 1. Samlet beskefligelse i Danmark og andre EF-lande, 1970-88. 1970—100.
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Fig. 2 Arbejdslgshedspet i EF-landens, 1958
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kommer, nir man ser pa den summariske er-
hvervsfrekvens. I Danmark var 81% af den
voksne befolkning i arbejdsstyrken i 1985,
mens det (uvejede) gennemsnit i Vesttyskland,
England, Holland, Belgien, Frankrig og Itali-
en var ca. 65%5 En made at illustrere forskel-
len pa er, at den svarer til, at der er ca.
550.000 flere mennesker pa arbejdsmarkedet
i Danmark, end hvis den gennemsnitlige er-
hvervsfrekvens for de evrige EF-lande var
g=ldende ogsa i Danmark.

Som nzvnt er den umniddelbare baggrund for
forskellen i erhvervsfrekvens en tilsvarende
forskel i erhvervsfrekvensen for gifte kvinder,
som samtidig er en del af baggrunden for
nogle markante forskelle i beskzftigelsens
sektorfordeling i Danmark sammenlignet
med de gvrige EF-lande. I Danmark er sile-
des ca. 30% af lgnmodtagerne beskeftiget i
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den offentlige sektor sammenlignet med et
niveau pa mellem ca. 109 og ca. 22% i de gvri-
ge EF-lande, jf. fig. 3.

Der er derfor interessante perspektiver i
spergsmalet, om Danmark allerede har gen-
nemlgbet en udvikling, som i de kommende
ar vil gere sig gzldende i de gvrige EF-lande.
En forventet markant stigning i erhvervsfre-
kvensen for gifte kvinder i de gvrige lande ma
i givet fald antages at blive fulgt af en udbyg-
ning af enten skatte- eller brugerfinansieret
berne- og zldreomsorg m.v. En sidan udvik-
ling rummer perspektiver, som i givet fald
kan lette de specifikke danske problemer
m.h.t. skattetryk og -struktur.

Sammenlignet med resten af EF er modstyk-
ket til den hgje andel af lsnmodtagerne, som
i Danmark er beskaftiget i den offentlige sek-



Fig. 3. Andel of lpnmadtagerne beshaftiget i den offntlige ehtor, 1985,
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tor, selvsagt en tilsvarende lavere andel i den
private sektor. Dette neutraliseres dog delvis,
nir man tager hensyn til den vaesentlig hgjere
erhvervsfrekvens i Danmark. Sammenlignes
beskefiigelsen i den private sektor i forhold
til befolkningen, er der derfor kun beskedne
forskelle mellem Danmark og de gvrige EF-
lande. Det skal dog n®vnes, at den offentlige
sektors andel af beskaftigelsen i Danmark er
vokset si meget, at den absolutte beskaftigel-
se i den private sektor fra 1970 til 1988 er fal-
det med 5.7%, samtidig med at den samlede
beskz=zftigelse, jf. fig. 1, er steget med ca. 11%.
Kun i Vesttyskland er besk=ftigelsen i den
private sektor faldet mere, nemlig med 7.3%.

Lgnniveau :
Ser vi dernzst pa lgnniveau, lgnstruktur og
lgnudvikling er der ogsd her vasentlige for-

skelle mellem det danske arbejdsmarked og
de gvrige EF-landes. Pa grundlag af en stat-
stik udarbejdet af Sveriges Arbejdsgiverfor-
ening (SAF, 1988) er det muligt at sammmenlig-
ne de gennemsnitlige totale lanomkostninger
pr- time i en rzkke lande. I modsatning til
@vrig international lgnstatistik inddrages her
de obligatoriske lgnafhzngige omkostninger,
som varierer kraftigt mellem landene. De EF-
lande, som'indgdr i statistikken, falder i 1988 i
fire grupper. Med de gennemsnitlige totale
lsnomkostninger pr. time i svensk industri sat
til 100, ligger niveauet i Vesttyskland pa 112.1
Belgien, Danmark og Holland ligger niveauet
omkring 92, i Frankrig og Italien omkring 80
og endelig i UK og Irland omkring 64. Der er
m.a.0. 32 ar efter etableringen af EF stadig ta-
le om betragtelige forskelle i niveauet for de
nationale lenomkostninger, som i sterre eller
mindre grad modsvares af produktivitetsfor-
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skelle.

Umiddelbart skulle man forvente, at en stadig
sterkere pkonomisk integration imellem lan-
de pd nogenlunde samme pkonomiske udvik-
lingsniveau, ville skabe konvergens i de natio-
nale lgnomkostninger. M.h.p. at vurdere, om
der har varet en sidan udvikling, kan man
ud fra SAF’s statistik beregne den drlige varia-
tionskoefficient i fordelingen af de gennem-
snitlige nationale lanomkostninger omregnet
til DKK. Den er vist i fig. 4a og 4b for hhv. de
gamle EF-landef for hele perioden 1960-88 og
for de gamle EF-lande samt Danmark og
Storbritannien for arene efter EF's fgrste ud-
videlse i 1973.

Ser man alene pa udviklingen efter 1973 i det
udvidede EF, tyder den pd en vis konvergens i
lsnudviklingen. Dette indtryk bekraftes imid-
lertid ikke, nidr man ser pa den langsigtede
udvikling i de gamle EF-lande. Her er der tale
om, at konvergensen efter 1977-78 folger ef-
ter 10 ar med stzerk divergens fra slutningen
af 1960’erne til slutningen af 1970°erne. Alt i
alt ligger variationskoefficienten for de gamle
EF-landes vedkommende pd stort set samme
niveau i slutningen af 1980’erne, som pa det
tidspunkt da EF blev dannet.

Fig. 4a. Variationskoefficient i fordeling af
gennemsn. lgnomkosninger i de gamle EF-lande,
1960-88. (Beregnet pd grundl. af SAF)
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I perioden siden 1973, hvor Danmark har va-
ret medlem af EF, har de gennemsnitlige tota-
le lsnomkostninger pr. time i Danmark i for-
hold til et uvejet gennemsnit for de @vrige
EF-lande udviklet sig som vist i fig. 5.

Bortset fra den i tilbageblik vanskeligt forsta-
elige udvikling i 1987 er der tale om en klar
konvergens i niveauet for de danske lgnom-
kostninger til gennemsnittet i de gvrige EF-
lande. Det skal dog praeciseres, at man ikke
fra fig. 5 kan drage generelle slutninger om
udviklingen i den danske lgnkonkurrenceev-
ne. Derimod kan det have relevans i forhold
til f.eks. beslutninger om placering af en ny
produktion i EF-omridet, at lpnomkostnin-
gerne i Danmark i dag ligger tzet pi EF-gen-
nemsnittet i modszetning til situationen
umiddelbart efter den danske indtraeden.

Lenstruktur og mobilitet

Mens Danmark saledes m.h.t. gennemsnittet i
lsnomkostningsfordelingen klart har nzrmet
sig de pvrige EF-lande, er der nzppe tvivl om,
at der i Danmark er tale om en vasentligt
mindre spredning i lgnstrukturen. Direkte
sammenlignelige data m.h.t. lgnstrukturen
foreligger ikke, men mere grove indikatorer

Fig. 4b. Variationskoefficicient i fordeling af gennemsn.
lgnombkostninger i de gamle EF-lande samt Danmark
og Storbritanien, 1973-88. (Beregnet pd grundl. af SAF).
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Fig. 5. Gennemsn. lotale lpnomkostninger pr. time 3
Danmark i forhold til wvejet gennemsnit for gurige
EF-lande. (Bevegnet pri m‘m:rh‘. af SAF),
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peger éntydigt pi stgrre lighed i lenfordelin-
gen i Danmark - og Sverige - end i EF-lande-
ne i gvrigt, jf. Hvidbog (1989, p. 20).7 Fra en
omkostningsmaessig synsvinkel skulle denne
situation give en konkurrencefordel for virk-
somheder, som iszr anvender arbejdskraft i
den pvre del af lgnfordelingen og en tilsva-
rende ulempe for virksomheder, som isar har
ansat ufaglert arbejdskraft. En tendens i den-
ne retning under en sterkere integrations-
proces, hvor en given produktion hurtigere
og lettere kan flyttes mellem nationale mar-
keder, vil alt andet lige skzrpe problemet
med en meget skzv fordeling af arbejdslgshe-
den i Danmark. De principielle reaktionsmu-
ligheder i Danmark er en udvidelse af lgn-
strukturen og/eller en gget uddannelsesind-
sats specielt rettet mod de uddannelsesmas-

sigt svage grupper. Den fagrste mulighed er

problematisk og ma i bedste fald antages at
vere tidkrevende. Med en valutarisk binding
til den vesttyske inflationstakt samtidig med
et gnske om at forbedre konkurrenceevnen
vil en udvidelse af Ignstrukturen i Danmark
krave en direkte lonnedgang for lavtlennede
grupper. Uddannelsesalternativet forekom-
mer derfor af flere grunde at vaere attraktivt.
Hyvis en relativt mere sammenpresset lgnfor-
deling er et forhold, som meget vanskeligt
kan @ndres, betyder det pd den anden side

sammenholdt med en meget skaev fordeling
af arbejdslgsheden pa uddannelsesgrupper,
at gget uddannelse giver et beskedent lgn-
massigt afkast, men en betragtelig reduktion
af ledighedsrisikoen, jf. en grundig undersg-
gelse af disse forhold i Larsen & Smith (1988)
og diskussionen i Dansk gkonomi, maj 1988,
Fra en omkostnings- eller konkurrenceevne-
synsvinkel er fortolkningen, at uddannelse
pger produktiviteten mere end omkostnin-
gerne.

Set fra lsnmodtagerens synsvinkel betyder en
smallere lgnfordeling i Danmark, at der un-
der en forsterket international integration
bliver staerkere incitamenter for relativt hgjt-
lgnnede til at arbejde uden for Danmark, evt.
i perioder, mens det for relativt lavtlgnnede
vil vare attraktivt at spge til det danske ar-
bejdsmarked. Hvis international mobilitet af
denne type bliver af stgrre omfang, vil det
selvsagt skerpe problemet med den uddan-
nelsesmeessigt skeve fordeling af arbejdsles-
heden, med mindre lgnstrukturen giver efter
og nzrmer sig til de gvrige EF-landes m.h.t.
relativ spredning.

I en situation med arbejdslgshed vil beskaefti-
gelsesmulighederne ogsa pavirke tilbgjelighe-
den til at veere internationalt mobil. For rela-
tivt hgjt uddannede er der som nzvnt et lgn-
incitament til international maobilitet, mens
den lave arbejdslgshed for denne gruppe som
modstykke har gode beskaftigelsesmulighe-
der, som ger det attraktive at blive i Danmark.
Relativt lavt uddannede vil omvendt have et
lsnmassigt incitament til at blive pa det dan-
ske arbejdsmarked, mens den haje arbejdsles-
hed kan give en tilskyndelse til at sgge til and-
re EF-lande eller nordiske lande. Hvilke af
disse modsatrettede incitamenter, der vil vae-
re stzrkest, er svart at afgare a priori. Lund-
borg (1989) konkluderer i en analyse af pro-
blemerne i et svensk perspektiv, at fri mobili-
tet mellem arbejdsmarkederne i Sverige og
EF-landene vil ggre det meget problematisk
at opretholde forskelle i lgnstrukturen. Ana-
lysen bygger tilsyneladende pa en anta-
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gelse om relativt lav arbejdslpshed for alle
grupper i alle involverede lande. I sd fald vil
Ignincitamenterne dominere den pavirkning,
der udgar fra beskaeftigelsesmulighederne, og
medfere en standardisering af de nationale
lgnstrukturer. Fra en langsigtssynsvinkel er
det utvivlsomt korrekt, at gget integration be-
tyder et pres pa lgnstrukturer, som afviger fra
den dominerende indenfor omridet. Inden-
for EF-omradet tyder udviklingen imidlertid
p4, at en situation med relativt hgj og skaevt
fordelt arbejdsleshed kan opretholdes gen-
nem en lang drrzkke. Pi helt langt sigt vil
den danske lgnstruktur derfor nok komme
under faleligt pres. PA mellemlangt sigt kan
man imidlertid naeppe se bort fra betydnin-
gen af beskaftigelsesmulighederne som de-
terminanter for den internationale mobilitet.
Den varst tenkelige situation fra en dansk
synsvinkel i et mellemlangt perspektiv vil vae-
re, at lsnmotiverne dominerer for de hgjtud-
dannede, og beskazftigelsesmotiverne domi-
nerer for de lavtuddannede. I den situation
vil der vaere nettomobilitet fra Danmark for
begge grupper. Spredningen i den danske
lgnstruktur kan derfor tznkes at stige i kraft
af seerlig heje lgnstigninger pi flaskehalsom-
rader for hejuddannede med et generelt lgft
i lsninflationen til fulge.

Ved overvejelser om, hvorvidt en integra-
tionsproces som det indre marked vil gge lon-
modtagerens mobilitet over landegranserne,
er det ikke tilstraekkeligt at se pa bruttolen-
nen og beskaftigelsesmulighederne. Skatte-
tryk og skattestrukrur, som afviger meget
mellem iszr Danmark og de gvrige EF-lande,
mi ogsd inddrages. Forskellen mellem Dan-
mark, Holland og Vesttyskland m.h.t. den lgn-
afthaengige beskatning (personlig indkomst-
skat og obligatoriske arbejdsmarkedsbidrag
fra virksomheder og lenmodtagere) er under-
sgpt nermere i Dansk gkonomi, maj 1989,
Det viste sig her, at den samlede lenafhangi-
ge beskatning, bide gennemsnitligt og margi-
nalt, ikke er hgjere i Danmark for det store
flertal af lenmodtagere. M.a.o. afspejles den
relativt storre offentlige sektor i Danmark
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nasten fuldt ud i moms- og afgiftsforskellen
mellem Danmark og de gvrige lande. For
lenmodtagere med arsindkomster over ca.
350.000 kr. er der imidlertid tale om en be-
tragteligt hgjere lgnafhazngig beskatning i
Danmark. Det er derfor en mulig konklu-
sion, at der for det store flertal af lsnmodta-
gere ikke er stzrke indkomstskattemaessige
motiver til at spge arbejde i et andet EF-
land. For hgjindkomstgruppen, typisk er-
hvervsledere, er der derimod med den nu-
vaerende kombination af lpn- og skatte-
struktur relativt stzerke gkonomiske incita-
menter til at arbejde i andre EF-lande. Det
er et politisk spgrgsmil, om man er villig til
at mindske dette incitament gennem en xn-
dret skattestruktur.

Det faktiske omfang af udvandring fra Dan-
mark i de senere ar er belyst i @konomisk
oversigt, oktober 1989. For drene 1973-88 har
man opgjort antal personer, som er udvan-
dret i hvert af drene, samt tidspunktet for
genindvandring for dem, som vender tilbage.
Udvandringen varierer meget over tid med et
maksimum i arene 1974-75. Variationen i net-
toudvandringstallet er snzvert korreleret
med konjunktursituationen malt ved @ndrin-
gen i den samlede beskaeftigelse. Der er sile-
des ikke tale om en stigende trend i nettoud-
vandringstallene, ligesom det synes at vare et
fast mgnster, at ca. 75% er vendt tilbage igen
senest 10 dr efter udvandringen.

I undersagelsen er desuden opgjort ind-
komst- og formueforhold for de udvandrede
{1981-88) fordelt efter alder, og efter om be-
stemmelseslandet er et EF-land eller et af de
nordiske lande. Udvandrere under 40 ar har
gennemsnitsindkomster under gennemsnit-
tet for deres aldersgruppe, mens det modsat-
te er tilfzldet for de over 40-arige, specielt
for udvandrere til EF-lande og specielt for
{de relativt fi) udvandrere over 60 Ar. Ser
man pa formueforholdene er det endnu me-
re markant, at udvandrere til EF-lande har
storre formue end gennemsnitligt for deres
Jj&vnaldrende.



Menstret i de 15 ar fra 1973-88 er ikke umid-
delbart i overensstemmelse med det, man vil-
le vente som reaktion pa den forskel mellem
lgnstrukturerne, som blev diskuteret ovenfor.
Hvis der har vaeret en lgnmassigt motiveret
tendens til stigende udvandring blandt rela-
tivt hgjt Isnnede, si er den i den foreliggende
undersggelse domineret af udvandring moti-
veret af uddannelsesophold eller af darlige
beskeftigelsesudsigter blandt relativt lavt
lgnnede yngre og udvandring, formentlig
skattemotiveret, af relativt fa zldre med ind-
komst og formue vasentligt over gennemsnit-
tet for deres aldersgruppe. Man kan selvsagt
ikke pa grundlag af en historisk undersggelse
tage endelig stilling til, hvor stzrke eller sva-
ge tendenser vi vil se til udvandring motive-
ret af den disponible lgnindkomst efter im-
plementeringen af det indre marked. Under-
sggelsen giver imidlertid et fingerpeg om, at
der skal relativt drastiske ndringer til at bry-
de den meget stabile sammenhzng mellem
nettoudvandring og beskaftigelsesudvikling i
Danmark.

I et mere bredt EF-perspektiv kan det nzv-
nes, at den faktiske mobilitet indtil nu har ve-
ret meget beskeden. Ifglge Kommissionen
(1989) var der i 1986 knap 2 mill. EF-borgere,
der arbejdede i andre EF-lande, heraf ca. 1.5
mill. i England, Frankrig og Vesttyskland. Det-
te tal skal ses i forhold til en samlet EF-ar-
bejdsstyrke pd 138 mill. mennesker. Hertil
kommer, at der har varet en faldende trend
over tiden i mobiliteten forst og fremmest
p-g-a. tilbagevandring til sydeuropziske med-
lemslande. Antallet af EF-borgere, som har
grenseoverskridende arbejde, dvs. bor i et
EF-land og arbejder i et andet land, er ca.
250.000, hvoraf over halvdelen arbejder i
ikke-medlemslandet Schweiz. Der er m.a.o. 32
ar efter dannelsen af EF meget langt igen, fer
man far et mobilitetsmgnster, som ligner det
amerikanske. I et fremadrettet perspektiv kan
der imidlertid, jf. Lundborg (1989), peges pa
nogle faktorer, som vil traekke i retning af en
kraftig stigning i mobiliteten. For det farste
bliver der som navnt indfgrt fri bevagelig-

hed til andre medlemslandes arbejdsmarke-
der for portugisiske og spanske borgere fra
1993, For det andet er det taxnkeligt, at de
sydeuropziske medlemslande i et vist omfang
vil fungere som »indgangsporte« til EF-ar-
bejdsmarkedet for mennesker fra en raxzkke
fattige middelhavslande. For det tredje kan
beskeftigelsesfremgang og deregulering pi
bolig- og arbejdsmarkedet i de rige medlems-
lande udlgse mobilitet, som indtil nu har va-
ret holdt tilbage af hindringer pa disse omra-
der. Hertil kommer, at der hos nye generatio-
ner pa arbejdsmarkedet kan vare tale om et
generelt lgft i tilbgjeligheden til - i hvert fald
i en periode - at arbejde pa et andet nationalt
arbejdsmarked.

Lanstigningstakt

Sammenligner man endelig stigningstakten i
de nominelle lgnninger i Danmark med den
gennemsnitlige stigningstakt i Vesttyskland,
Frankrig, Belgien og Holland er der klare
tegn pa, at det danske arbejdsmarked er mere
inflationzrt. I arene 1960-87 var lpnstignings-
takten i Danmark hgjere end den gennem-
snitlige i de pvrige lande, som vi siden 1982
har fart fastkurspolitik i forhold til, jf. Peder-
sen & Sgndergaard (1989). I et fremadrettet
perspektiv er det derfor af stor interesse, om
man i en periode med forsterket internatio-
nal integration kan udvikle instrumenter el-
ler organisatoriske strukturer, som kan sikre
en lgnudvikling pa niveau med eller af hen-
syn til beskzftigelsen helst i underkanten af
de andre EMS-landes. Det er ganske vist lyk-
kedes i de sidste 1-2 dr, men som bekendt pa
baggrund af en vigende beskaftigelse i Dan-
mark samtidig med en hgjkonjunktur i de gv-
rige lande. I Pedersen & Sgndergaard (1989)
argumenteres der for, at et grundlzggende
problem pa det danske arbejdsmarked er en
incitamentstruktur, som fremmer tendenser-
ne til en hdj nominel lgnstigningstakt. Det be-
ror pA en kombination af dagpengesystemet
og en meget skav fordeling af arbejdslgshe-
den, som medfarer, at der kun for grupper
med en kombination af hgj ledighed, lav
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kompensationsgrad fra dagpengesystemet
(svarende til hgj potentiel lgn) og en lanfal-
som beskzeftigelse er noget pkonomisk incita-
ment til at udvise lsnmoderation. Kun en me-
get begraenset del af arbejdsstyrken opfylder
samtidig disse tre kriterier.

I Dansk @konomi, juni 1988, foreslas pi den
baggrund en reform af dagpengesystemet
samt gget indsats inden for uddannelsessyste-
met. Hensigten med forslagene er for det fpr-
ste gennem en finansieringsreform for dag-
pengesystemet at synliggere arbejdslgshedens
omkostninger for personer med en lav indivi-
duel arbejdslgshedsrisiko. For det andet er
formilet gennem en gget uddannelsesindsats
at mindske den eksisterende meget voldsom-
me skaevhed i arbejdslgshedens fordeling, jf.
diskussionen ovenfor af dette problem.

Faglig organisering
Organisationsforholdene er et andet omride
af interesse i en sammenligning mellem

strukturen pa arbejdsmarkedet i Danmark og
i de @vrige EF-lande. Organisationsgraden
blandt lgnmodtagere i 8 EF-lande i 1985 er
vist i fig. 6.

Belgien og Danmark skiller sig ud med en or-
ganisationsgrad pa 75-80% af lenmodtagerne,
mens kun ca. 15% af lenmodtagerne i Fran-
krig er fagligt organiserede. En del af bag-
grunden for den internationalt set meget hg-
je organisationsgrad i Belgien og Danmark er
formentlig, at arbejdslgshedsforsikringen er
fagligt organiseret. Organisationsgrader pi
tilsvarende niveau uden for EF-landene fin-
des kun i Finland og Sverige, hvor arbejdslas-
hedsforsikringen ligeledes har en vasentlig
tilknytning til de faglige organisationer.

Organisationsgraden siger ikke umiddelbart
sd meget om fagbevaegelsens styrke i lgnfor-
handlinger eller i henseende til at gennemfs-
re en effektiv overvigning og styring af ar-
bejdsmiljs- og sikkerhedsbestemmelser. Det
omrade, som de facto dxkkes af kollektive

Fig. 6. Organisationsgraden i EF-lande, 1985
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overenskomster, er i landene med lav organi-
sationsgrad stgrre end svarende til denne.
Det beror pa, at resultaterne fra de kollektive
overenskomster overfgres til uorganiserede
omrader enten ved lovgivning eller i kraft af
konvention. Det er dog tankeligt at forhand-
lingsstyrken under kollektive overenskomst-
forhandlinger, feks. i form af konflikttrusler,
kan have sammenh®ng med organisations-
graden. Et andet forhold af interesse er gra-
den af splittelse eller enhed i fagbevaegelsen. I
internationale sammenligninger karakterise-
res strukturen pd det danske arbejdsmarked
som hovedregel som mere centraliseret end i
de gvrige EF-lande, jf. Calmfors & Driffill
(1988).

I et perspektiv med gget integration i et gko-
nomisk fellesskab med lavinflationslandet
Vesttyskland som valutarisk »ankerland« ma
der - uanset organisationsgradens niveau -
forventes en omprioritering af mdlene for de
faglige organisationer. Meget hgjt nominelle
lgnstigninger vil veere Pyrrhus-sejre, som vil
blive fulgt af kraftigt stigende arbejdslgshed.
Der mé derfor forventes en opprioritering af
forhandling og overvigning af overenskom-
ster og regler vedrgrende arbejdsmiljs og
-sikkerhed, anszttelses- og afskedigelsesruti-
ner, forfremmelsessystemer, uddannelsessy-
stemer, pensionsordninger etc.

»Social dumping« og
minimumsregler

I denne sammenhang er begrebet »social
dumping« indgdet i debatten. Herved forstas
en adferd, som systematisk i et tzttere inte-
greret pkonomisk fellesskab flytter produk-
tion og besk=zftigelse efter, hvor kravene til
lgn, sikkerhed, miljg etc. er mest beskedne.
Der er en oplagt parallel til denne problem-
stilling pa varemarkedet, hvor man i mange
ar har tumlet med problemer omkring har-
monisering af tekniske normer etc. for at
undgid maskerede handelshindringer. For ar-
bejdsmarkedets vedkommende er der som
nzvnt overvejelser igang om en social pagt,

som skal fastlazgge minimumskrav til len- og
arbejdsvilkar, organisationsret m.v. inden for
EF.

Mens en raekke foranstaltninger pd dette
omride formentlig er ukontroversielle er
andre potentielt i konflikt med de grund-
lzzggende motiver til en tattere gkonomisk
integration. For EF som helhed bestar vel-
ferdsgevinsten ved en tzttere integration i
de statiske og dynamiske allokeringsgevin-
ster i kglvandet pd en friere bevaegelighed
for bade varer, kapital og arbejdskraft. Ind-
greb som hammer bevageligheden vil der-
for potentielt reducere integrationsgevin-
sterne. Hvor man konkret ender vil vere be-
stemt som resultatet af en politisk afvejning
af integrationsgevinsten for fzllesskabet
som helhed i forhold til nationale interesser
1 at begrznse den fuldstzendig frie mobilitet
for varer og produktionsfaktorer.

Fzlles minimumsregler vil med stor sand-
synlighed kollidere med traditioner eller
andre hensyn pd mindst ét af de nationale
arbejdsmarkeder. Som eksempel kunne man
tage regler om anszttelsestryghed f.eks. ud-
formet som falles minimumregler for opsi-
gelsesvarsler eller anciennitetsbestemt af-
skedigelseslgn. Pa dette omride er der for-
mentlig pa det danske arbejdsmarked tale
om den mest vidtgiende afskedigelsesfrihed
blandt EF-landene. Denne - umiddelbart
brutale — danske praksis er afstemt i forhold
iil et forholdsvis generagst dagpengesystem
med beskedne karens-regler og en virksom-
hedsstruktur med mange sma enheder, som
stilles problematisk ved en forskydning af
omkostningsstrukturen over imod en stgrre
andel faste omkostninger. Fzelles afskedigel-
sesregler ville derfor ngdvendigggre en til-
pasning af dagpengesystemet og en omlag-
ning af produktions- og virksomhedsstruk-
turen. Med mindre den hidtidige danske
praksis har vzret inoptimal, vil der derfor -
i hvert fald pa kortere sigt - vaere tale om, at
en fzlles standard neutraliserer en del af in-
tegrationsgevinsten.
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Tabel 1. Arbejdskonflikter i EF-lande. Gennemsnitstal normerel med befolkningstallet, 1950-84.

Antal konflikter Antal tabte Antal bergrte

arbejdsdage lgnmodtagere

Belgien 13.4 81.4 9.2
Danmark 171 597 0.3
Frankrig 53.6 69.3 356
Vesttyskland na 15.3 26
Eire 375 131.3 8.6
Italien 53.1 2522 1021
Holland 3.7 31 1.7
Storbritanien 41,4 129.4 224

Kilde: Paldam & Pedersen (1987).

Arbejdskonflikter

Et sidste strukturelt traek, som kan veere vaerd
at fremhzeve, er den relativt beskedne brug af
kanflikter pﬁ det danske arbejdsmarked. Da
konfliktdata er svare at sammenligne, bla.
fordi data for et enkelt ir kan vare pavirket
af en storkonflikt, er dette forhold illustreret i
tabel 1 med gennemsnitstal for perioden
1950-84.

I tabellen vises — normeret med befolkningen
- indikatorer for antallet af strejker og lock-
out’er, antallet af tabte arbejdsdage og antal-
let af bergrte lsnmodtagere. Det fremgir, at
arbejdsmarkedet i Holland og Vesttyskland er
de suverznt mest fredelige iblandt EF-lande-
ne. Belgien og Danmark har et lidt hajere
konfliktniveau, men er preeget af industriel
fred, ndr man sammenligner med situationen
i de gvrige lande, som indgir i tabellen. Pi
dette omride er det mindre sandsynligt, at
der vil ske en tilnzrmelse mellem medlems-
landene. Tendensen til niveauforskelle i kon-
flikttilbgjeligheden mellem en blok af angel-
saksiske lande, en blok af romanske lande og
en blok af kontinentale nordeuropziske lan-
de synes forankret i et meget fast historisk
mgnster, jf. Paldam & Pedersen (1984).

4. Sammenfatning
De umiddelbare virkninger for beskaftigel-
sen i Danmark af etableringen af det indre
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marked vil efter alt at demme vare smi. Det-
te gxlder ogsd, hvis man accepterer EF-Kom-
missionens optimistiske skgn m.h.t. udbudsef-
fekter og mere ekspansiv gkonomisk politik
efter 1992,

De potentielle virkninger for arbejdsmarke-
det af den tzttere integration i det indre mar-
ked skal derfor anskues i et la=ngere perspek-
tiv. [ den sammenhang er fgrst og fremmest
to forhold af interesse. Det fgrste, mest gene-
relle forhold, vedrgrer afvejningen mellem
integrationsgevinster, som tilfalder fzllesska-
bet som helhed, og de nationale hensyn til
fordelingen af disse gevinster og de med inte-
grationen forbundne omkostninger, som jo
ikke ngdvendigvis bliver ligeligt fordelt mel-
lem deltagerlandene. Fra en dansk synsvinkel
kan der med dette udgangspunkt vere moti-
ver til at stgtte en formalisering af et szet mi-
nimumsregler for arbejdsmarkedet, som kan
reducere risikoen for det, som er blevet kaldt
»social dumping«, dvs. en systematisk flytning
af produktion og besk=zfiigelse efter, hvor
kravene til f.eks. arbejdsmiljs og -sikkerhed er
mest beskedne.

Det mere specifikt danske forhold pa langt
sigt udspringer af, at det danske arbejdsmar-
ked i mange henseender er en mellemform
mellem en »kontinental= og en »nordisk« mo-
del. M.h.t. beskzftigelsesudvikling, erhvervs-
frekvens, den offentlige sektors relative stor-



relse og den relativt lille spredning i lenfor-
delingen fslger vi den nordiske model, mens
vi m.h.t. arbejdslashedens niveau fglger den
kontinentale.

Specielt den relativt lille spredning i den dan-
ske lgnstruktur kan pa langt sigt give proble-
mer. Pi kort sigt kan problemerne »maske-
res«, fordi beskeeftigelsesmulighederne pavir-
ker den internationale mobilitet pa linie med
lgnforskelle. Pa langt sigt, hvor det ikke er ri-
meligt at regne med en fastholdt hgj og skavt
fordelt arbejdslgshed, ma der imidlertid for-
udses, at en stadig tzttere integration vil gore
det stadig mere problemfyldt at have en lgn-
struktur, som afviger markant fra den domi-
nerende i omridet. Mobiliteten har ganske
vist indtil nu vaeret beskeden imellem EF-lan-
dene, men en rakke faktorer taler for, at den
vil vare stigende i de kommende ar.

Et andet vasentligt problem under den kom-
mende integrationsproces bestir i at gennem-
fare strukturelle ndringer pa det danske ar-
bejdsmarked, som kan muliggere en lgnstig-
ningstakt pa linie med de @vrige medlems-
lande, uden at det krzever en hgj og stigende
arbejdsl@gshed i Danmark. En reform af dag-
pengesystemet, specielt pd finansieringssiden,
i forening med en intensiveret indsats pd ud-
dannelsesomradet kan bidrage bade il en
mere beskazftigelsesvenlig lenudvikling og til
en reduktion af de problemer, som faglger af
den relativt ringe spredning i den danske lan-
struktur.

Noter

1. Socialpagten skal behandles pi EF-topmsadet i
december 1989 i1 Strasbourg.

2. M. Catinat et al. (1988), P. Cecchini (1988), Kom-
missionen {1988).

3. Faldet i tmelgnnen er en beregningsmaessi
forudseetning. Forbrugspriserne skgnnes at fal-
de endnu mere, siledes at den reale timelgn ef-
ter 6 4r skennes at stige med 2.08% som falge af
det indre marked. Faldet i forbrugspriscmeiyg-
ﬁer pa den effektivitetsgevinst, som antages at
plge etableringen af det indre marked i kraft af
bortfald af nsebarrierer, deregulering og
bedre udnyttelse af stordriftsfordele.

4. 1fig. 1 er beskmftil;ge]sen i Belgien og Holland
»slaet sammen« (BEN). Det kan navnes, at den
relative hcskxﬁigelscsudviklingni Sverige har
vzeret af samme stgrrelse som i Danmark i den-
ne periode.

b, Arbejdsministeriet (1987, tabel e3). I Sverige var
niveauet i 1985 82%, mens det i Norge var g;,ﬂ.%_

6. Excl. Luxembourg.

7. Spredningen pd de totale lgnomkostninger er
mindre end j)a den direkte lgn i de gvrige EF-
lande, fordi de ungtvejende arbejdsgiverbidra
i stort omfang h-ere%'les som en procentandel a
lgnnen med et belgbsmeessigt maximum.
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