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1968 var inte bara studentrevolternas ar. Det var ocksd ur en annan
synpunkt ett viktigt ir for det svenska universitetsvisendet. Da utsiags
nimligen en parlamentarisk utredning, den s k U 68-utredningen, for
att behandla den framtida hégre utbildningen i Sverige. I januari 1973
limnade utredningen sitt huvudbetinkande, som efter remisser och
kompromisser mellan politiska partier och intresseorganisationer
ledde fram dll 1977 ars hogskolelag. For att studera effekterna av
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denna reform startade Universitets- och Hogskoleimbetet (UHA) ett
reformuppféljningsprogram, som bl a riktades mot de organisatoriska
forandringar som den nya hégskolelagen innebar. Resultaten av detta
program har tidigare redovisats i olika delrapporter, som framfér allt
behandlat olika empiriska undersékningar. Dessa f6ljs nu av en av-
handling i féretagsekonomi av tvd medarbetare inom projektet.

Avhandlingen innebir en intresseforskjutning frin utredningsuppdra-
gets sokande efter dysfunktioner i den nya hogskoleorganisationen till
att forsoka besvara den mera generella frigan om hur olika plane-
ringskulturer uppkommer i organisationer. For att klara denna uppgift
har forfattarna utvecklat en egen teori om planering. 1 denna tar de
fasta pa hur organisationer utsitts for osikerhet och stress samt hur
dessa faktorer leder fram till olika slag av planerings- och organisa-
tionskulturer. Bland de senare identifierar férfattarna inte bara sidana
traditionella organisationsformer som Burns och Stalkers mekanistiska
— organiska, utan ocksa former som de kallar anomi, organiserad anar-
ki, slentrian, rutin och generativ planeringskultur. Dessa sju olika
varianter placeras sedan in pa olika nivaer i en s k topologisk modell.
Forfattarna behandlar vidare olika karaktiristiska egenskaper hos de
olika kulmrt}rperna samt ett antal metamorfasregler, som anger hur
man kan férviinta sig att organisationer rér sig mellan de olika former-
na. [ avhandlingens empiriska del analyseras tolv fallstudier av univer-
sitet och hogskolor m h t de ndimnda metamorfosreglerna. Fallstudier-
na dr himtade frin det tidigare utredningsprojektet, men utsitts nu
fér en mera teoretisk analys. Vid denna s k reinterpretation av fallen
finner forfattarna att deras teori iir vil skickad att beskriva de f6rin-
dringar som de observerat empiriskt i sina fallstudier.

Den teori som forfatvarna stiller upp fér att férklara forekomsten av
olika typer av planeringskulturer anknyter till de teorier om situations-
anpassade organisationer som varit dominerande inom organisations-
teorin under de senaste tjugo aren. I korthet gar férfattarnas resone-
mang ut pa att en organisation maste anpassa sin planeringskultur till
inslagen av osiikerhet och stress i omgivningen for att uppna »maxi-
mal problemfrihete, vilket antas vara ett verordnat mal fér organisa-
tioner som systemn. Infor detta kan man notera att osikerhet forekom:
mer som coberoende variabel i de flesta teorier om situationsanpass-
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ning, men att stress ir en ny variabel som forfattarna tillfor i samman-
hanget och att detta maste betraktas som en intressant vidareutveck-
ling av teoribildningen pa omridet. En viktig inviindning ir dock att
effektivitet och effektivitetséverviganden, som utgér viktiga bestinds-
delar i de teorier som forfattarna utgér ifrin, inte férekommer i deras
egen modell, sivida man inte ser planeringskultur som en mélvariabel.
En ytterligare reflektion i samband med teoriutvecklingen ir att plane-
ringslitteraturen fatt en forhillandevis blygsam uppmirksamhet.
Namn som Ackoff, Dror, Ewing, Wildawsky m fl lyser siledes med sin
franvaro. Méjligen ir denna svaga anknytning till planeringslitteratur
ocksd en forklaring till ate forfattarna dr vaga i sin definition av sjilva
planeringsbcgreppet. Deras huvudbegrepp 1 sammanhanget, plane-
ringskultur, omfattar ndmligen savdl intentioner (strategier for att
hantera olika problem i omgivningen) som konsekvenser (den grad av
frihet och makt gentemot omgivningen som organisationen atnjuter).
Begreppet ticker dessutom, enligt férfattarna, bade strukturer och pro-
cesser 1 en organisation. Denna allminna och évergripande definition
medfor emellertid att begreppet blir svirt att avgrinsa — bide teore-
tiskt och empiriske.

Fér att utveckla relationerna mellan olika typer av planeringskulturer
anknyter férfattarna sina resonemang till den franske matematikern
René Thoms nthéorie de catastrophm{ (Thom, R., 1972, Stabilité struc-
turelle et morphogénése. Reading, Mass.: Benjamin). Utnyttjandet av den-
na modell dr ett annat kreativt inslag i avhandlingen och ett intressant
bidrag till organisations- och planeringsteorin. En nirmare presenta-
tion av Thoms teori hade understrukit detta ytterligare. Sannolikt hade
en sadan redogorelse ocksa givit lisaren biittre utdelning dn de relativt
omfattande vetenskapsteoretiska resonemang som nu férs i avhandlin-
gen med syfte att argumentera for ett vetenskapsteoretiskt nytin-
kande, bl a nir det géller teoriformulering och kausalitet. I vilken ut-
strdckning detta nytinkande tillimpats i avhandlingen ir namligen
svart att bedéma. Majligen kan det bero pa svirigheter au vid avrap-
porteringen formedla den strukturella kausalitet och den empiriskt
grundade teorigenerering som férfattarna foresprikar.

Modellen och i synnerhet metamorfosreglerna provas i avhandlingens
empiriska del pa ett antal universitets- och hogskolestyrelser samt linje-
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namnder. Urvalskriterierna har har varit geografisk spridning nir det
giller styrelserna och graden av turbulens da det giller utbildningslin-
jerna. Dessa kriterier kan givetvis diskuteras, speciellt den geografiska
variabeln, eftersom denna inte ir kopplad till de teoretiska resoneman-
gen. Urvalet maste dock ses i sitt sasmmanhang, att det har gjorts inom
ramen {6r en utredning, dir manga olika intressen har behévt tillfreds-
stiillas.

I presentationen av fallstudierna redovisar férfattarna ett omfattande
datamaterial, som ger ingiende och intressanta skildringar av plane-
ring och beslutsfattande fran olika universitet och hogskolor. Fram-
stillningen hade dock vunnit pa att fallbeskrivningarna gjorts kortare
och mer distinkta. Pi sa satt hade det namligen blivit littare at folja
den réda traden i prakeikfallen och kanske ocksa att bitre bedéma for-
fattarnas tolkningar i slutet av varje empiriskt kapitel utifrin den tidi-
gare teorin. Det senare hade dven ur forfattarnas synpunkt varit en
stor fordel, eftersom man nu kan resa en del invindningar mot deras
tolkningar. En grundliggande kommentar dr dirvid att teorin egent-
ligen inte borde stimma si bra mot fallbeskrivningarna som férfartar-
na siger att den goér, eftersom de valt att studera organisationer som
befinner sig mitt inne i en svir anpassningsprocess, medan teorin
handlar om anpassade samband mellan olika omgivningar och plane-
ringskulturer. Man kan ocksi i fallbeskrivningarna finna en viss 6ver-
vikt for den rationellt — mekanistiska planeringskulturen, vilken mot-
svarar vad man skulle kunna kalla den konventionella klokheten pa
planeringsomradet. Bade ldrobécker pa omradet och de utfirdade
instruktionerna i samband med hégskolereformen féreskriver en si-
dan planeringskultur. Man kan di friga sig om organisationerna med
rationellt — mekanistisk planeringskultur har anpassat sig till egenska-
per i sin omgivning, eller om det helt enkelt ir sa att dessa enheter foljt
hogskolereformens intentioner till punkt och pricka. Forfattarna stills
hér infor liknande problem som vissa kritiker har pitalat nir det giller
teorierna om situationsanpassade organisationer: att organisationer-
nas strukturella utformning manga ginger styrs mera av moderiktnin-
gar och konsulters standardlésningar dn av medvetna situationsan-
passningar.

Ett annat problem med tolkningarna ir att de inte kan anses vara hel

58



sjilvklara. Som lisare har man exempelvis ldu att resa invindningar
nar universitetsstyrelsen i B-stad (Stockholm) tolkas som en slentrian-
kultur trots férekomsten av en rad konflikter i styrelsen. Det dr ocksa
svirt att hilla med forfattarna om att universitetsstyrelsen i C-stad
(Umed) skulle vara mera av en organiserad anarki in de dvriga stude-
rade enheterna. En viktig forklaring till de ndmnda problemen ir av
allt att déma ate sivil begrepp som operationaliseringar dr oklara. Att
héja precisionen i dessa avseenden hade varit ett sdtt att begrinsa in-
vindningarna mot tolkningarna. Ett annat hade varit att anlita utom-
stiende beddmare fér att tolka fallen.

En ytterligare komplikation i samband med fallstudierna ar att de
studerade enheterna ir svara att jimféra och att det dirfér dr oklart
vilka slutsatser man kan dra av att vissa enheter uppvisar likartade
maonster. Det dr ocksd svart att jimféra omgivningarnas egenskaper
och bedéma deras inslag av osikerhet och stress. Forfattarna talar t ex
om att smahégskolorna har haft en marginell forindring av sin verk-
samhet efter hogskolereformen. Var erfarenhet av dessa mindre hog-
skolor gér att vi finner denna bedémning nigor tveksam, vilket tillsam.-
mans med de 6vriga svirigheterna medfér att man hade 6nskat se
fallstudierna som illustrationer till olika deler av teorin snarare in som
en teoriprovning,.

I forfattarnas avslutande normativa rekommendationer ir det intres.
sant att notera att de kritiserar hogskolereformens stravan efter enhet-
lighet och menar att man maste acceptera att det uppstar olika typer
av planeringskulwrer i olika typer av organisationer. En sadan slutsats
ir tilltalande pd ménga sitt. Fragan dr emellertid om férfattarna dven
tolererar icke-planerade kulturer, eftersom de hela tiden utgar ifrin att
man bor forsoka fa till stind en »tillrdcklig planeringsberedskapa i or-
ganisationer. Enligt teorin borde man ocksa kunna ga en motsatt vig
och skapa en limplig icke-planerande kultur i en omgivning med liten
osikerhet och stress. I en saidan omgivning finns det ju inte heller nag-
ra behov av planeringsberedskap.

Ser man pid avhandlingen som helhet kan det konstateras att den hade
matt bra av en storre grad av bearbewning. Hirigenom skulle den ha
fatt en mera lagom omfattning och dessutom hade vissa formella
svagheter kunnat korrigeras. Sannolikt hade det vidare varit lamp-
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ligare att lata praktdkfallen utgéra illustrationer till teorin och dirmed
undvika den tveksamhet som lisaren kan kinna infér teoriprévningen
p g a urvalsproblem och tolkningarnas tillférlighet. Det bor dock fram-
hillas att Per Manssons och Kaj Skéldbergs avhandling har flera posi-
tiva drag som uppviger de pitalade bristerna. Det mest positiva ir
dess idérikedom, framfér allt i form av tillimpningen av stressbegrep-
pet pi organisationer samt utvecklandet av den topologiska modellen
over olika situationsanpassade planeringskulturer. Det bor ocksa i det-
ta sammanhang understrykas att forfattarna i sitt arbete visat prov pa
belisenhet och férmaga ate hantera et omfartande empiriskt material
som de insamlat med olika metoder.
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