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Resumé

De indledende faser af en undersogelse vedrorende nye, tvervidenskabelige ud-
dannelsesretninger inden for planiegning nermer sig nu deres aflutning Un-
dersogelsen, der er finansierel af Direktoratet for de Videregdende Uddannelser
(DVU) omfatier: (1) En hortlegning af eksisterende planlegningsuddannelser i
Danmark, (2): Vurdering af behovet for en ny, tvervidenskabelig uddannelse, og
(3): Udarbejdelse af detaljerede forslag til denne uddannelses faglige indhold,
profit af den dertil knyttede forskning, organisatoriske forhold m.v. I artiklen
redegores for undersogelsens baggrund og de enkelte aktiviteter. Pd grundlag af
to forelobige rapporter omhandlende (1) og (2) gives desuden synteser og konklu-
sioner.

1. Hvorfor soge nye veje?

At der i samfundet er behov for en forbedret planlagning og derfor
ogsa for en fornyet/forbedret uddannelse i planlaegning kan udledes af
den kaotiske og truende udvikling i mange af de systemer, vi iagttager
og deltager i. Pa baggrund af bl.a. de eksempler pa mangelfuld eller di-
rekte fejlslagen planlegning som nasten dagligt finder vej til vore
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medier, md man fastsla at eksisterende planlzgningsinstitutioner kun i
utilstraekkeligt omfang er i stand til at lose de opgaver, som et stedse
mere kompliceret samfund stiller, ikke mindst hvad angir mennesker
og livskvalitet.

Flere politikere har i en raekke debatindlag stottet disse synspunkter.
Selv om deres eksempelmateriale i overvejende grad er hentet fra of-
fentlig planlegning er de eksisterende planlxgningsinstitutioners
utilstrackkelighed pa ingen mide begranset hertil, men opleves fuldt
sivel i private virksomheder, selskaber, foreninger, sammenslutnin-
ger, ja nasten enhver gruppe at mennesker, der er opstiet under en
eller anden form for feelles tilhersforhold.

En anden indikator af behovet for nytznkning i planlegningssammen-
hang er det sakaldte »paradigme-skifte, der i de senere ar har kunnet
registreres inden for flere videnskabsgrene. Med dette skift taznkes der
her specielt pa den voksende afstandtagen fra den traditionelle, isr af
naturvidenskaberne inspirerede opfattelse af, at viden om en helhed
opnas ved at nedbryde denne helhed til dens mindste bestanddele og
derefter studere disse hver for sig. Denne sidkaldte reduktionistiske vej il
ny indsigt seges ved paradigme-skiftet og med udgangspunkt i system-
tenkning suppleret med en holistisk, dvs. helhedsopfaitende forstaclse af
den virkelighed, der studeres.

Skiftet fra detaljen til helheden ledsages tillige af &ndringer i vore var-
dinormer og kommunikationsformer. Inden for planlzgningsomradet
har dette bla. yiret sig ved en voksende erkendelse af, at planlegning
ikke er og ikke kan vare objektiv i klassisk videnskabelig forstand; de
systemer, vi planlegger i og for, er ikke lukkede, veldefinerede enhe-
der, men dbne systemer, hvis egenskaber endog kan forandres via
planlzgningsprocessen, hvorved planlezgning uundgieligt fir et be-
slutningsmaessigt, politisk indhold.

Udviklingen i1 undervisningstilbud ved flere universiteter og hejere la-
reanstalter, interessen for nye forskningsmetoder samt participativ
planlegning er andre udtryk for paradigmeskiftet. Denne udvikling be-
fordres yderligere af den store vakst i eftersporgslen efter kandidater
fra de nye, planlegningsrelevante uddannelser, bl.a. til stillinger, der
indul for ganske nylig har varet forbeholdt ekonomer og jurister.
Dertil kommer den teknologiske udvikling, forst og fremmest inden
for informationsbehandling. Med tilsvarende tendenser som i de sene-
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re ar vil lenniveauet om 10 ir vacre omtrent fordoblet i forhold til nu,
hvorimod prisen for en informationsteknologisk ydelse i bred forstand
kan skonnes at vaere en tyvendedel af prisen i dag. Alene sidanne pris-
ydelses udviklingstendenser vil pa radikal vis ;endre forudsatningerne
for planlegning, uanset om det drejer sig om okonomisk, okologisk, fy-
sisk, teknologisk, strategisk planlegning eller hvilken anden etiket man
mitte foretrakke. Disse xndrede forudsztninger vil kunne medfore
vaesentligt ogede muligheder for en forbedret, mere decentraliseret og
derfor mere demokratisk, menneskevenlig planlegning, hvor granser-
ne mellem »dem, der planlegger« og sdem, der planlzgges fora vil
veere mindre skarpe end nu. Informationsteknologiens vackst vil dog
ogsa kunne fore til helt andre og mindre hensigtsmassige rammer for
planlegning. Hibet om positive folger og risikoen for negative ditto
gor, at denne forventede udvikling medtages som endnu et tegn pa be-
hov for en ny planlzgningsuddannelse.

Disse mange symptomer pd behov for en &ndret holdning til planlaeg-
ning og dermed ogsi for en ny uddannelse i planlacgning skal ses i for-
hold iil en karakteristik af nutidig planlegning som bestiende af ad
hoc procedurer, mere eller mindre skrazddersyede til bestemte plan-
lzzgningsproblemer og omgivelser. I konsekvens heraf mi man sige at
nutidig »planleegning« som fag savner alment accepterede fardighe-
der, teknikker og adfardsnormer, der tilsammen kan udgore et viden-
skabeligt funderet og operationelt grundlag for organisation af séivel
planlzgningsaktiviteter sorn dertil horende institutioner.

At problemer er vanskelige ber ikke forlede nogen til at lade som om
de ikke eksisterer. Planlegning og problemer i forbindelse hermed ud-
gor i sd henseende ingen undtagelse. I det mindste bor disse sporgsmal
lobende debatteres. Og forskning og undervisning inden for dette vita-
le omrade bor lebende opmuntres. Miske vil vi da med tiden blive
dygtigere til at planlegge bide for andre og for os selv. Troen pa at er-
kendelse, debat, forskning, oplysning og uddannelse i forening kan
nytte er vor vasentligste bevaeggrund til i beskeden milestok at tage
udfordringen op.

Disse overvejelser forer til folgende overordnede mail for en ny plan-
lzgningsuddannelse:

1. Tilvejebringelse af et intellektuelt grundlag for planlegning som kan
fremme tydeliggerelse og kommunikation, og som desuden kan be-
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fordre alprevning og indlzring. Derved kan grundlaget endvidere
udgoere en referenceramme dels for den enkeltes planlzgningsad-
feerd, dels for organisation af planlzgningsinstitutioner pa alle ni-
veauer.

2. Udvikling og formidling af viden om de redskaber, der kan anvendes
til at fremme planlegningens relevans, operationalitet og effektivi-
tet.

3. Fremme af en demokratisk udvikling og den enkelte planleggers efiske
bevidsthed.

Der stiles med andre ord imod en uddannelse, der kan udvikle en bred
social, etisk og beslumingsorienteret ramme for planlegning som en
proces, der kan bidrage til at analysere og forbedre et systems effektivi-
tet og kvalitet, og som derfor ogsi kan bidrage til selve dette at plan-
legpe planlegning.
Med udgangspunkt i disse overordnede mal kan planlegning (via
overvejelser, der ikke vil blive redegjort for her) opfattes som en razkke
gensidigt afhengige akriviteter, der udfores i samarbejde mellem de
implicerede parter og som har til formal at lose disse parters intra- og
inter-personelle verdikonflikter. En analyse af disse aktiviteter, der til-
sammen udger en operationalisering af planlezgningsprocessen, forer
til folgende iagttagelser angiende forskellene fra gangse opfauel-
ser af planlaegning.
Den forste forskel vedrorer planlzgningens sociale indhold. Gangse
opfattelser af planlegning adskiller gerne de beslutningsorienterede
eller politiske aktiviteter fra de analytisk betonede aktiviteter (sisom
forberedelse af et beslutningsgrundlag i form af en rapport, konse-
kvensberegninger, anbefalinger osv.), der anses for at vere objektive
og ikke vardibelastede. En mere hensigtsmassig og mindre mytebeva-
rende holdning il planlaegning taler derimod for et samarbejde mel-
lem analytikere og beslutningstagere fra forste feerd, dvs. allerede ved
et problems erkendelse eller en undersogelses igangszuelse; deue fo-
rer til en opfattelse af planlagning som en proces, der integrerer den
analytiske og politiske aktivitet.

En anden afvigelse fra traditionelle opfattelser af planlegning skyldes

den betydning, vi vil tllzgge de erkendelsesmaessige aspekter. Tkke mindst

hvad angar valg af kriterier, design af systemmodeller, kreativitetens
rolle og selve dette at planlegge planlagning vil det intellektuelle
grundlag vare af afgorende betydning.
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Den tredie forskel handler om samspillet mellem, hvad man efter en-
gelsk menster pa dansk kan kalde planlegningens substantielle og proce-
durelle mdhold. Kun 1 de allermest forenklede situationer vil en beslut-
ningstager kunne give et prazcist udtryk for en plans substans eller sub-
stantielle indhold (fx. maximer profitten) og dermed en karakteristik af
de substantielt set »bedste« losninger (i dette tilflde som varende
dem, der under givne forudsztninger maximerer profitten). Substan-
sen bliver ikke lettere at fa oje pa, nar flere beslutningstagere med indi-
viduelle, og mere eller mindre uklare praeferencer pi samme tid vil til-
godese to eller flere kriterier.

Dertil kommer sa det procedurelle indhold, der kan give sig til kende
pa flere mader. Maske har analytikeren efter at vacre blevet bekendt
med en beslutningstagers onsker og problemets ovrige karakteristika
bygget en smuk model for ved hjzlp af denne at finde (d)en substan-
tielt bedste losning. Og miske vil dette vise sig sd kostbart i kroner og
tid (dataindsamling, beregningstid, m.v.) at man ma afsta herlra; denne
omstendighed er et eksempel pa et procedurelt aspekt.

Et endnu mere markant procedurelt aspekt er imidlertid knyttet til
implementeringen, dvs. dette at fore en valgt lesning ud i livet. Allehande
fysiske-tekniske-okonomiske-organisatoriske-sociale- ... hensyn kan
spille ind og afstikke granser, inden for hvilke implementeringen kan
finde sted. Vi kan gi sa vidt som til at sige, at disse mange hensyn i en
vis grad fastlegger proceduren for hvordan implementeringen skal
foretages.

Vi indledte disse bemarkninger med at sige, at det tredie szrkende for
vores planlegningsoplattelse ligger i samspillet mellem det substan-
tielle og det procedurelle indhold. Herved rorer vi ved den gangse
forestilling om det »naturlige« kronologiske forleb af en planlegnings-
proces, idet vi gerne ser denne proces startet der, hvor de fleste mener
at den slutter, nemlig ved implementeringen. 1 modsatning til en »ra-
tionel« indgang til planlegning, der forudsatter start med indkreds-
ning af beslutningstagerens kriterier og prazferencer, dvs. indkreds-
ning af det substantielle indhold, opfatter vi dette indhold som et (indi-
rekte) resultat af planlegningsprocessen. Bortset fra ekstremt forenk-
lede tilfzelde vil praksis vaere kendetegnet af flere kriterier og uklare
praferencer som kun kan afklares via de sege-lereprocesser (fx. inter-
aktive flerkriterieanalyser) der anvendes til at bestemme de substan-
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tielt set bedste losninger. Dertil kommer si de bindinger, som de
procedurelle forhold legger pid implementeringen, og som pa afge-
rende vis kan have indflydelse pa vurdering af alternative losninger og
dermed pa hele beslutningsprocessens struktur. Sagt provokerende
ber planlegning derfor starte med procedurelle overvejelser i forbin-
delse med implementeringen og slutte med problemformuleringen.
Herved er der hab om i fremtiden at kunne undgi de mange planlag-
ningsfadaser, der skyldes manglende agtpigivenhed mht. integrationen
af planlegningens substantielle og procedurelle indhold.

2. Projektets rammer og organisation

Undervisningsministeriet udsendte den 13.7.82 et cirkulzre om ntil-
skud til humanistisk servicevirksomhed og udvikling af nye uddannel-
sestilbud ved de videregiende uddannelsesinstitutioner«. Via vore re-
spektive institutter og fakulteter ansegte vi den 9.9.82 om stette il
som det dengang blev kaldt, »en forundersegelse vedr. behov for en ny
planlzgningsuddannelse«. Meddelelse om bevilling blev givet 14.2.83
og arbejdet pabegyndtes i sommeren 83.

Undersogelsen omfatter: (1) En kortlegning af eksisterende planlzg-
ningsuddannelser i Danmark, (2): Vurdering af behovet for en ny, tvar-
videnskabelig planlzgningsuddannelse, samt (3): Udarbejdelse af detal-
jerede forslag til denne uddannelses faglige indhold, profil af den dertil
knyttede forskning, organisatoriske forhold, budgetter, m.v.

Projektets indledende faser er nu ved at nzrme sig deres afslutning, og
forelobige rapporter over (1) og (2) er fremsendt til Direktoratet for de
Videregaende Uddannelser (DVU) og til Kebenhavns Universitet. I de
folgende afsnit redegores nzrmere for disse to fasers indhold samt for
den syntese og de konklusioner, der udger de forelobige hovedresul-
tater.

Undersogelsen er gennemfort med bistand af stud.polit. Niels Clem-
mensen, der har ydet et vasentligt bidrag til ferste fase, samt af stud.
scient. Kim Radmer, der bla. har deltaget aktivt i den senere omtalte
sporgeskemaundersogelse blandt yngre kandidater.

Projekifaserne
Det overordnede formil for hele projektet er at etablere et beslut
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ningsgrundlag for overvejelser om nye uddannelsesretninger inden
for planlzgning. Som et nedvendigt led heri er der i fase 1 foretaget en
kortlzgning af _eksisterende uddannelser og evrige undervisningstil
bud ved universiteter og hejere lzzreanstalter i Danmark.

Det vaesentligste kriterium for udvalget af uddannelser har vaeret, at en
uddannelse er anset som verende en uddannelse i planlegning, hvis
kandidaterne herfra eftersperges af arbejdsmarkedet dl varetagelse af
planleegningsfunktioner. Desuden er medtaget andre uddannelser og
undervisningstilbud, der ikke umiddelbart herer til denne kategori,
men som alligevel forekommer relevante dels for behovsovervejel-
serne (behandles i fase 2), dels for tilrettelzggelse af en ny planlzg-
ningsuddannelse. Det kan i denne sammenhzng naevnes, at ikke alene
afgraznsningen af de medtagne uddannelser, men ogsa strukturerin-
gen af beskrivelserne uundgaeligt har pavirket og er blevet pavirket af
projektets evrige aktiviteter.

Fase 1 omfatter bl.a.:

1. Indsamling af offentligt tilgzngeligt skriftligt materiale (studiepla-
ner, studicvejledninger, drsrapporter o. lign.) vedrerende eksiste-
rende danske planlaegningsuddannelser, i visse tilfzelde suppleret
med interviews med udvalgte fagkyndige i Danmark;

2. gennemgang af nyere undersegelser vedrerende planlegningsud.
dannelser ved universiteter og hojere lereanstalter i Danmark og
analyse af udviklingen i planlegningsuddannelserne i Danmark;
samt

3. udarbejdelse af en struktureret beskrivelse af planlzgningsuddan-
nelser og -undervisningstilbud.

Med henvisning til projektets overordnede formal har vi foruden
denne kortlegning vurderet behovet for, herunder de beskaftigelses-
massige folger af en ny, tvervidenskabelig planlegningsuddannelse;
endvidere har vi udarbejdet de forste skitser af denne uddannelses fag-
lige sigte og indhold. Behovsvurdering m.v. udger projektets fase 2,
der omfatter folgende aktiviteter:

1. Gennemgang af litteratur vedrorende mulige sammenhange mel-
lem en videregiende uddannelse i planlzgning og de beskazftigel-
sesmassige folger heraf;
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2. gennemgang af litteratur vedrorende flere af de emner, der forven-
tes inddraget i den nye uddannelse;

3. meder uden for Danmark med internationalt anerkendte person-
ligheder, som arbejder med tvaerfaglige planlegningsuddannelser;

4. indsamling af redegerelser og relevant statistisk materiale i udvalgte
europxiske lande via »Eurydice«, De europaiske Fallesskabers In-
formationsnet om Uddannelse;

5. atholdelse af en seminarrekke med udvalgte reprasentanter for:
konsulenter 1 planlzgning og virksomhedsledelse, faglige organisa-
tioner, centraladministrationen, kommuner og amtskommuner,
samt private og offcntlige virksommheder;

6. deltagelse i og afholdelse af kurser og konferencer af relevans for
behovsvurderingen;

7. igangsattelse af en sporgeskemaundersegelse blandt yngre kandida-
ter, hvis uddannelsesmassige baggrund kan siges at sigte mod vare-
tagelse afplan]afgningsfunktioner 1 bred forstand;

8. analyse af annoncer efter planlazggere i udvalgte danske aviser og
tidsskrifter (ikke gennemfort p.t.).

At give en blot nogenlunde detaljeret redegorelse for de to fasers en-
kelte akuviteter vil fore for vidt; interesserede kan rekvirere eksempla-
rer af de forelebige rapporter samt af det ledsagende, fyldige bilags-
materiale. I stedet vil vi ferst bringe fem postulater, der kan betragtes
som sammendrag af det vaeld af idéer og tanker, som iszr samtalerne
med udenlandske fagkyndige bragte for dagen. Dernzst folger en syn-
tese af de to fasers hovedresultater.

3. Fem postulater

Felgende postulater er koncentrater af meder med en rakke interna-
tionalt anerkendte fagkyndige, der i skrift og tale har markeret sig in-
den for planlegning / systemtznkning / ledelsesvidenskab / opera-
tionsanalyse pa et tvarfagligt grundlag. Nogle af deres idéer ligner
vore egne, andre ikke. Vi er ikke enige i alle her fremsatte synspunkter,
men finder dem veerdifulde med henblik pa en nuanceret stillingtagen
til de i afsnit 4 givne anbefalinger vedrorende en ny uddannelse.

Postulat 1: Inddragelse af shigh-technologye
I s&erlig grad har Milan Zeleny (Fordham University, New York) og Hei-
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ner Miiller-Merbach (Universitdt Kaiserslautern) understreget teknolo-
giens rolle i fremudig planlegning. Her sigtes ikke primart pa teknolo-
gistyring eller teknologivurdering, men derimod pa den indflydelse
som ikke mindst mikrodatamaterne vil ove pa sivel planlzgningsme-
toder som -institutioner. Derfor skal den nye teknologi inddrages di-
rekte i en planlzgningsuddannelse.

En mere helhedsorienteret planlzgningsuddannelse kraever nye pada-
gogiske metoder. Ikke alene skal de studerende lzre om den nye tekno-
logi, de skal ogsa lere med den. Det menes at kunne opnas ved hjelp af
»Decision Support Laboratories« som supplement til mere traditionelle
studier. Det er ikke mindst forskellige former for simulationer og
wspile, der teenkes pa, for herigennem at opna »koncentrerede erfarin-
gerd.

Postulat 2: Ikke en traditionel akademisk disciplin

Russell Ackoff (bl.a. initiativtager til oprettelse af Social Systems Scien-
ces Department, University of Pennsylvania) og David Cohen (Harvard
Graduate School of Education) advarede mod de farer, som udvikling
af en ny uddannelse kan rumme.

Til forskel fra for eksempel naturvidenskaberne, hvis formal primzrt
kan siges at vaere at bidrage til objektiv viden om en omgivende ver-
den, har en planlzgningsuddannelse til formal at bidrage til sociale
systemers virkemader. Derfor mi en sidan uddannelse ikke kun vurde-
res af uddannelsernes produkter. Dvs. man skal passe pa ikke at vare
»producentorienteret« (mod faglige foreninger, fagtidsskrifter o.lign.),
som de fleste fagomrader er. Det er bla. derfor, at Social Systems
Sciences Department ved University of Pennsylvania har valgt sit be-
synderlige navn (ingen ved rigtigt, hvad det star for, og derfor kan ind-
holdet defineres som man vil). Det er ogsa derfor, man har valgt ikke
at have studiet godkendt af de nationale myndigheder. Det kan heller
ikke godkendes, fordi der ingen studieplan er; de studerende bestem-
mer selv, hvad de vil studere, med hvem og hvordan.

En planlzgningsuddannelse, til forskel fra uddannelser inden for de
naturvidenskabelige fag, kan ikke vare, og ma ikke prove at vare rent
deskriptiv. Planlaeggere har vaerdier, holdninger og praferencer, lige-
som de mennesker i de systemer, de arbejder for og indeni. Disse var-
dier, holdninger og przferencer @ndres efterhinden, som planlzg-
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ningsprocessen udvikles, bla. under pavirkning af den indsigt, der er
en folge heraf. I forhold til de mere deskriptivt orienterede fagomri-
der stilles der helt andre krav til forskningsmetoder, etiske holdninger
og i det store og hele ul udviklingen af en velegnet intellektuel ramme
for videnskabelig adfaerd. Derfor skal en ny planlegningsuddannelse
vere sivel konsumentorienteret, eksperimenterende, nyskabende og
uortodoks i sine organisatoriske forhold, sin forskningsprofil og sine
undervisningstilbud.

Postulat 3: Thke skille kvalitet og kvantitet

Langt de fleste metoder og beslumingsgrundlag, der anvendes i en
planlegningssammenhang, tager udgangspunkt i kvantitative krite-
rier og teknikker. Dermed undlader de at afspejle de kvalitative aspek-
ter af livet, aspekter vi har svaert ved at udtrykke i klare, malelige enhe-
der som kroner, procenter, timer, tons osv., men som er af nok si va-
sentlig betydning for vor tilverelse. Det kan ogsa postuleres, at en af
grundene til mange af de kaotiske og kriseagtige udviklinger, vi er til-
skuere til eller deltager i, er planlzggernes manglende evner til at inte-
grere kvantitative og kvalitative hensyn. Det var derfor narliggende at
udsperge vore udenlandske kolleger om, hvordan en ny planlzgnings-
uddannelse efter deres mening kunne bidrage til en sadan integration.
De fleste svar var mere orienteret mod den nye uddannelses padago-

giske metoder end mod dens faglige indhold.

Typisk for disse svar var felgende citat fra samtalen med Howard
Raiffa (Harvard Universityk ’

»Det burde ikke vare et sporgsmal om at integrere de kvantitative og
kvalitative aspekter af planlegning, thi i virkeligheden er disse aspek-
ter forenede. Det er o5, der har skilt dem ad i vor higen efter at kunne
mile og veje; alt andet har vi nedklassificeret til »kvalitativte og over-
ladt til humanisterne at tumle med.« Raiffa's bud pa en mere hensigts-
massig uddannelsesmaessig adfzrd gik ud pa at legge mindre vagt pa
indlering af kvantitative metoder v.h.a. adskilte redskabsfag, og ul gen-
gald en foreget anvendelse af helhedsorienterede padagogiske meto-
der, forst og fremmest v.h.a. case studies. Det bemarkes, at ved de uni-
versitetsafdelinger, hvor Raiffa arbejder, er case-study metoden den
dominerende undervisningsmetode. Selv fagomrader som statistik be-
handles ikke som szrskilt fag, men indgar som naturligt element i
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cases; de, der foler behov for mere omfattende og pracis viden, kan
derefter velge mere malrettede traditionelle fag.

Nogenlunde de samme holdninger kom til udtryk hos flere af dem, vi
talte med. Ackoff og hans medarbejdere var tilhengere af utraditio-
nelle, kreativitetsbefordrende, padagogiske metoder. Blandt andet
omtaltes aktionsforskning som opger med den planlzgningsmyte, der
siger, at planleggere skal vaere objektive og neutrale, at de skal efter-
lade deres private verdianskuelser i en pxn kurv, for de overskrider
dertersklen til deres arbejde, og hente dem igen pa vej hjem. Mange
af de holdninger, vardier, anskuelser og behov, som kendetegner de
mennesker, en planlegningsproces drejer sig om, kan ikke forstas,
opleves, beskrives v.h.a. de kvantitativt orienterede standardmetoder.
Derfor skal forskeren, planlzggeren, deltage aktivt i planlagningspro-
cessen og bidrage til at alle andre ogsa gor det. En erkendelse, der gar
ud pd, at »det ikke er produktet af en planlzgningsproces, der er den
vasentligste begrundelse for planlzgning, men deltagelsen i proces-
sen«, der forer til nye holdninger til forskning og undervisningsmeto-
der og peger henimod en mere participativ og kreativ form for plan-
legning, end den der praktiseres i dag.

Postulat 4: Systemorienteret, helhedsopfattende

Alle dem vi talte med gik ind for, at en ny planla:gningmddannclse
skulle have et holistisk (i modsatning tl reduktionistisk) sigte med sar-
lig vaegt pa »systems research« og »systems thinkinge. I en planlzg-
ningsramme opfattes helheden som andet og mere end summen af
dens enkelte bestanddele, og en bestanddels karakteristikker er afhzen.
gige af dens relationer til andre elementer i det system, den befinder
sig i. De systemer, vi planlzgger for og med, &ndrer sig afhangigt af
udviklingen i deres medlemmers holdninger og praeferencer, samt af
udviklingen i systemets omgivelser. Derfor skal en planlzgningsuddan-
nelse vaere helhedsopfattende og tage udgangspunkt i systemteori.

Postulat 5: Egen ad hoc organisation og pedagogisk metode

Pramisserne for dette sidste postulat kan findes i de fire foregaende.
Det argumenteres, at uddannelsen skal vaere »levendes, eksperimente-
rende, kreativitetsbefordrende og derfor frigjort fra traditionelle disci-
plinere krav. Og derfor skal den ogsa udvikle sine egne pazdagogiske
metoder. Tidligere er omtalt Decision Support Laboratories, case-study me-
toden og aktionsforskning. Hertil kan tilfojes sLearning cellse: grupper af

Erhiverviokonomisk Tedsskrift 4 54 2 (2 9



studerende og larere, der finder frem til emner, de vil lzre mere om,
og som derefter finder frem til beger, personer, aktiviteter, der kan
hjzlpe dem i deres (selvlindlzringsproces.

Endvidere skal kontraktforskning fremhaves. Der var ikke en eneste
blandt vore amerikanske kolleger, og kun ganske fi blandt de europzi-
ske, der ikke benyttede ncontract research« som et betydningsfuldt
hjzlpemiddel til at komplettere den akademiske indlering og til at
bygge bro mellem teori og praksis. 53 vidt vi kunne bedemme, var alle
involverede parter — studerende, lzrere og opgavestillere — glade for
sidanne aktiviteter under selvejendc, nnonproﬁt« virksomheder, opret-
tet til formdlet og integreret med det pagzldende instituts evrige akti-
viteter, samt underkastet universitetets szrlige regler.

Endelig skal i denne sammenh®ng omtales efteruddannelsesprogram-
merne pa de universiteter, vi besagte. Hvis man ser bort fra lerernes og
universiteternes ekstraindtegter, er lerernes (og derefter bla. ved
hjzlp af kontraktforskningsprojekterne, de studerendes) kontakt med
forskelligartede organisationer og ofte med disses ledere et af de vee-
sentligste formal med disse programmer. Lerernes kontakter kan fore
til feellesprojekter og til opbygning af case-study materiale; ikke mindst
lige sa vigtig er den inspiration, lzrerne far ved at konfrontere deres
mteorier« med mennesker, der har indsigt og holdninger baseret pa de-
res erfaringer — og omvendt.

Alle her omtalte pzdagogiske metoder kan kritiseres set ud fra en
dansk synsvinkel. Er vore studerende modne nok til case-study meto-
den, og krzves der ikke en storre indsats i forberedelse af cases og i
traininge af leererne? Er vore studerende modne nok og heterogene
nok tl at styre og fi udbytte fra selvorganiserende »Learning Cells«?
Vil det ikke tage megen tid og krave store investeringer, hvis »Deci-
sion Support Laboratories« skulle etableres? Vil kontraktforskning ikke
kunne fore til en uhensigtsmassig styring af savel de studerende som
lzrernes indsats og holdning? Er efteruddannelse ikke noget, der alene
herer hjemme blandt faglige organisationer som FDC, DJ@F, Dansk
Ingeniorforening osv.? Vi vil ikke her prove at besvare sidanne sporgs-
mil, men blot konstatere, at vores forelebige konklusion er, at det vil
vaere enskevaerdigt, for ikke at sige nedvendigt, at inddrage nye pada-
gogiske metoder og holdninger i den nye planlzgningsuddannelse,
ikke alene af hensyn til de studerende, men ogsa af hensyn til det be-
hov, der er for en uddannelse, der er helhedsepfattendc, i kontakt med
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virkeligheden, og ikke mindst et arnested for kreativ tenkning blandt
sivel lzerere som studerende.

4. Syntese

Fase 1. rapporten indeholder en kortlegning af eksisterende planlzg-
ningsuddannelser i Danmark. Gennemgangen er struktureret siledes,
at de enkelte uddannelser beskrives enkeltvis udfra en ensartet og der-
med sammenlignelig disposition. Endvidere placeres planlaegningsud-
dannelserne i et historisk perpektiv.

I de senere ar er der fremkommet en rzkke uddannelser, som sigter
imod udvikling af erhvervsmassig planlegningskompetence. Kandida-
terne fra disse uddannelser forventes pa lengere sigt at fortrenge kan-
didater fra uddannelser, der ikke direkte har varet planlegningsorien-
terede, men hvis »produkter« har veret efterspurgt pa arbejdsmarke-
det til varetagelse af planlacgningsfunktioner.

Endvidere forventes det at disse kandidater kan bidrage til at frem-
skynde en omstrukturering og udvidelse af planlegning 1 retning af
mere decentral og participativ planlaegning. Dette vil tillige medfore
nye beskaftigelsesmuligheder og nye afledte behov for en bred, tvaer-
faglig planlegningsuddannelse.

Fase 1 rapporten konkluderer, at der ved Kobenhavns Universitet sav-
nes en bred planlzgningsuddannelse, der er tvaer-faglig, helhedsorien-
teret, baseret pa systemtankning samt metodisk anlagt og ikke disci-
plin-opsplittet {fx. okonomisk planlegning, fysisk planlegning).

Fase 2 rapporten beskafiiger sig forst og fremmest med behovet for en
sadan ny uddannelse. »Behovet« analyseres ved at belyse nogle beskazf-
tigelsesmassige folger af en ny uddannelse og ved at henvise til en
razkke mere almene »behovsindikatorer«.

Disse indikatorer sammenstilles med en karakteristik af nutidig plan-
legning som en samling ad hoc aktiviteter, der mangler savel et intel-
lektuelt grundlag som alment accepterede fardigheder, redskaber og
adferdsnormer.

Hvad de beskxftigelsesmassige folger af en ny planlegningsuddan-
nelse angir er der ikke meget konkret at hente i eksisterende publice-
rede undersoegelser. Dog giver fire delredegorelser vedrerende de ad-
ministrative uddannelser fra Finansministeriets Administrationsde-
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partement et klart udsagn om, at der er sket og fortsat vil ske en for-
skydning af det offentliges administrative arbejde i retning af et storre
planlzgningsindhold, hvor der vil blive behov bade for tvaerfaglig og
beslutningsorienteret kunnen og en stigende grad af professionalise-
ring. Redegorelsernes konklusioner stettes svagt af en razkke analyser
af sammenhznge mellem tendenserne i arbejdsloshed for grupper af
akademikere.

Et mere direkte indtryk af de beskzfrigelsesmuligheder for kandidater,
der gennemgar en ny planlegningsuddannelse, opniedes ved at ud-
sporge deltagerne i den afholdte seminarrzkke for ledere og planlzg-
gere i potentielle arbejdsgivergrupper. Her blev det utvetydigt tilken-
degiver, at der vil vaere en stor efterspergsel efter akademikere, der
har gennemgaiet en uddannelse med et indhold svarende til det som
blev skitseret ved seminarerne. Deltagerne var ikke bekendt med eksi-
sterende uddannelser i Danmark med det mal og indhold som skitsere-
des.

5. Konklusion

Med udgangspunkt i ovenstiende opsummering af de to fasers vasent-
ligste resultater er vore forelebige konklusioner folgende:

1. Der er behov for en ny planlzgningsuddannelse.

Uddannelsen skal vzre metodisk anlagt, tver-faglig (ikke blot multi-
faglig) og integrere savel forskellige faglige opfattelser som planlzg-
ningens analytiske og politiske indhold og dens substantielle og
procedurelle indhold. Endvidere skal den vare helhedsorienteret og
baseret pa systemtznkning.

2. Hovedformailene for den nye uddannelse skal vare: Tilvejebringelse
af et intellektuelt grundlag for planlagning som kan udgere en vi-
denskabelig funderet og operationel referenceramme for planlag-
ningsadferd og for organisation af planlegningsinstitutioner og
-akriviteter; udvikling og formidling af viden om egnede redskaber,
samt fremme af savel en demokratisk udvikling som den enkelte
planlaeggers etiske bevidsthed.

3. Den nye uddannelses padagogiske metoder skal udvikles 1 overens-
stemmelse med disse overordnede faglige mal. Dette peger i retning
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af en vaesentlig storre vagt pa selvlering end ved traditionelle ud-
dannelser samt pa inddragelse af padagogiske metoder, der frem-
mer opnielse af »koncentreret erfaring« herunder »decision-support
laboratories«, der benytter mikrodatamater bide som undervis-
ningsobjekt og som padagogisk redskab, samt case-studies i et vist
omfang. Endvidere skal den nye uddannelse fremme en integration
af egentligt studiearbejde og arbejde med konkrete planlagningsop-
gaver, evt. via kontraktforskning.

. Til stette for ovenstiende mal skal de studerende udgere en hetero-
gen gruppe, i den forstand at de reprasenterer forskellige faglige
traditioner. Gruppen kan besti af 2. dels studerende af enhver art
samt af fzrdiguddannede, som supplerer deres tidligere faglige ud-
dannelse og erhvervserfaring med en akademisk planlegningsefter-
uddannelse.

Det konstaterede behov for omstilling 1 planleggeres holdninger og
-aktiviteter og de wndrede forudsztinger for fremtidig planleg
ning som folge af socio-tekniske systemers stadige foranderlighed
stiller krav til en tilbagevendende (efter) uddannelse. Med henblik pa
de ikke »frdigc-uddannede kommer dertil, at vegten pa padagogi-
ske metoder 1 harmoni med det erklzrede mail om helhedsoriente-
ring ogsa peger i retning af en sidan integration.

. Sadanne faglige og padagogiske mal soges fremmet ved en utradi:
tionel organisatorisk ramme. Det er for tidligt at sige noget mere
przcist i s henseende pi narvarende tidspunkt. Forelabige over-
vejelser omfatter bla. et »viden-center«, som patager sig ikke blot
forsknings- og undervisningsforpligtelser, men ogsa star til ridighed
for uddannelses- og planlegningsinstitutioner som informationsfor-
midler. Alternativt kan man overveje et institut, med eller uden szd-
vanlig fakultzr tilknytning, som tilbyder undervisning tl 2. dels
studerende af enhver art, som modtager licentiatstuderende, og
som efteruddanner kandidater med kortere eller lengere erhvervs-
erfaring.

. Det kan endelig konkluderes, at de forelobige resultater af projektets
to forste faser begrunder en detailprojektering af den nye uddannel-
ses faglige indhold, forskningsprofil, samt organisatoriske og budget-
messige forhold.
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