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Af Morten Balling*)

Resumé

I de senere dr er der sket en forogelse af antallet af interessenter, som han have
indflydelse pd danske erhvervsvirksomheders investeringsplanlegning. Ved til-
retteleggelie af undervisning i investeringsplanlegning md der derfor tages hen-
syn fil, at projektledere skal kunne forhandle og korrespondere med mange for-
skellige interessenter inden for og uden for virkiomheden. I narverende artikel
gores der et forsog pd af udpege de vigtigste grupper af interessenter og at nevne
nogle af de varierende kriterier, som de kan tenkes at benytte ved vurderingen

af projekter.

“1 Professor ved lnstitae for fina nsiening of kreditvaesen, Handelshapkolen | Arhus
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1. Voksende antal interessenter

Erhvervsvirksomheders investeringsaktivitet berorer mange menne.
sker og institutioner. Investeringsprojekter indebarer ofte betydelige
endringer i de pagzldendes indtjenings., formue- og beska fiigelsesfor-
hold. Det er altsa naturligt, at de berorte gerne vil have forelagt konse-
kvensanalyser. De enkelte interessenter laegger imidlertid sjzldent den
samme vegt pa de enkelte konsekvenser. Deres vurdering af et kon-
kret investeringsprojekts enskvardighed kan folgelig variere meget.

Stﬂkefﬂrhﬂ]dtzt mellem de enkelte interessenter er undergivet varia-
tion. Det er forskelligt fra virksomhed til virksomhed, og det udvikler
sjg gennem tiden.

Det er et karakteristisk traek ved den danske samfundsudvikling i de
senere ar, at antallet af interessenter med aktuel eller potentiel indfly-
delse pd erhvervslivets investeringsplanlegning er vokset. Byggelov-
givningen, miljplovgivningen, forbrugerlovgivningen og selskabslov-
givningen indeholder mange nye eksempler pa, at et flertal af parti-
erne i Folketinget har gnsket at styrke medarbejdernes, forbrugernes
og myndighedernes indflydelse pd erhvervenes investeringsaktivitet,
Modstykket hertil er nawurligvis, at virksomhedslederne, virksomheds
ejerne og deres reprasentanter i virksomhedernes bestyrelser har faet
indskrenket deres indflydelse og dispositionsmuligheder.

Narvarende artikel har to formil. For det forste skal der forseges teg-
net et overskueligt billede af de mange interessenter, som det idag kan
vare nadvendigt at tage hensyn ul i investeringsplanlagningen i en
dansk erhvervsvirksomhed. Fremstillingen nedenfor vil knytte sig il
figur 1. Der tznkes i figuren iszr pd planlzgning af sterre investerings-
projekter i bersnoterede aktieselskaber, men de fleste af interessen-
terne vil ogsd kunne komme ind i billedet i forbindelse med mindre
erhvervsvirksomheders investeringsplanlaegning.

Artiklens andet formal er at papege, at de stedfundne ®ndringer i de
institutionelle rammer omkring erhvervslivets planlzgning ber have
konsekvenser for undervisningen i investeringsplanlzgning pa de
hojere lzreanstalter. Skal denne undervisning have et prakuisk sigte, er
det relevant at behandle savel ledelsesopgaver som analyseopgaver.
Ved tilrettelzggelsen af undervisningen i ledelsesopgaverne antages
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det ofte, at den investerende virksomhed opretter en midlertidig pro-
jektorganisation med en leder, som geres ansvarlig for projekiets gen.
nemforelse. Det er derfor naturligt at sperge om, hvad en projekideder
har brug for at lzre. Undervisningen i analyseopgaver i forbindelse
med investeringsprojekter ma pa sin side tage udgangspunke i sporgs-
milet om hvilke analyser, projektledelsen har brug for at fa gennem-
fort. Det er karakteristisk for projektlederens arbejdssituation, at han
mi bruge en stor del af sin tid pa at forhandle og korrespondere med
mennesker 1 og uden for virksomheden, som har forskellige interesser
i projektet. En af betingelserne for at kunne lose disse kommunika-
tions- og koordinationsopgaver tilfredsstillende er, at projektlederen
har et godt kendskab ul regler, kontrakisformer, forretningsgange,
sprogbrug og vurderingskriterier hos de pagzldende interessenter.”
De traditionelle investeringskriterier er afledt af onsket om at tilgodese
ejernes indkomst- og formueinteresser. Projektlederen vil derfor ofte
have brug for at kunne fremlegge beregninger af projekiets forven
tede nutidsverdi eller interne rentefod under forhandlinger med
ejerne eller deres reprasentanter i bestyrelsen. Det er imidlertid ikke
alle ejere, der interesserer sig for sidanne beregninger. Hertil kom-
mer, at andre al interessenterne baserer deres vurdering af projekeet
pé helt andre kriterier. Nir projekidederen skal forberede sig 1l meder
med den radgivende ingenior, entrepreneren, banken, kommunens
tekniske forvaliming eller advokaten har han altsd brug for andre for-
mer for konsekvensanalyser. Der er herefter grenser for, hvor stor en
del af lerernes og de studerendes tid, man i undervisningen i analyse-
opgaver i investeringsplanlzgning med henblik pa en senere indurz.
den i en stabsfunktion skal bruge pi at gennemga modeller, hvis rele-
vans er betinget af, at den eneste milszming er formuemaksimering
for ejerne.”

I Tilrenelzggelse af uddannelse af projekiledere er behandlet i John R Adams and Nicki 5
Kirchol: Developing Project Managers: Adapting Training 1o an Organization's Meed, in Project
Management, Tools and Visions, Proceedings of the 7. Internet World Congress, Copenhagen
1982,

2y Anvendelse al kvantitative invesieringskrerier i virtksomheder, der opererer i komplicerede
omgivelier, draftes | Mare L. Beroneche: It of Increasing C-l_pmi:llq_-m't].' of Business Condi
tions on the Capital Invesiment Process, in Frans G. |, Derkinderen and Roy L. Crum (Edsk
Readings in Strategy for Corporate Invesument, Piuman, Boston 1981, Se opsi @yvind Behren:
A lase invester il:'l“:‘il.llf:lth]r:l:l'lfl:, Bedrfisakomnomen nr. 7, 1982,
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2. Ejere, bestyrelse, medarbejdere og direktion

Allerede i 1930°erne publiceredes i USA vaerker om den voksende di-
stance mellem den professionelle selskabsledelse pa den ene side og
aktionzrkredsen pi den anden side.” Navnlig i store barsnoterede sel
skaber med mange tusinde aktionzrer kan der opstd en tendens dl, at
bestyrelsen bliver selvsupplerende, og at den betragter aktionarerne
som en ekstern interessegruppe. Ejerne vil ofte spille en aktiv rolle i ud-
formningen af mindre virksomheders investeringsplanlegning, men
det er vist nok forholdsvis sjeldent, at generalforsamlingen i et bors.
noteret selskab drofter investeringsprojekter. Noget andet er, at gen-
nemfprelsen af storre investeringsprojekter kan nedvendiggore kapi.
taludvidelser, som i folge selskabslovgivningen skal forelzgges for
generallorsamlingen. Det kan tilfojes, at § 15 i Industriministeriets
bekendtgorelse nr. 7 al 19. januar 1982 om Kebenhavns Fondsbers pi-
legger bestyrelsen i borsnoterede selskaber at give offentigheden
underretning om mere afgorende beslutninger. Blandt de investe-
ringsbeslutninger, der nevnes i den pigzldende bestemmelse, er be-
sluting om overtagelse af andre virksomheder og om athandelse af
vaesentlige faste anlegsvaerdier.

Ejerne udover med andre ord i borsnoterede selskaber deres evenu
elle indflydelse pa investeringsplanlegningen via bestyrelsen. Ejer-
gruppens cirkel er i figur 1 tegnet siledes, at den overlapper bestyrel-
sescirklen. Det markerer, at der normalt sidder aktonarer 1 bestyrel-
sen. Der kan imidlerud ogsa sidde ikke-aktionzrer, som representerer
aktionzrinteresser. De vil ofte sidde der pd grund al okonomisk, juri-
disk, teknisk, ledelsesmassig eller anden sagkundskab. Det kan ikke
betragtes som givet, at professionelle bestyrelsesmedlemmer vurderer
virksomhedens investeringsprojekter helt pi samme mide som de ak-
tionerer, der har valgt dem.

I selskaber med mere end 50 arbejdstagere har de ansate ret ol at ud-
pege et antal medlemmer af bestyrelsen svarende til halvdelen af det

3) Det klassiske vark pd omrddet er A A Berle and G, C Means: The Modern Corporation and
Private Property, New York 1952, Leseren kan finde vderligere litteraturhenvisninger i Jens
Oluf Elling: En studie af finansieringsadfard i weori og praksis. Handelshojskolen i Kebenhavn,
1975 kap. 4. og Niels E. Eberhand: Separation af ledelse og risikotagning i virksomhedsteorien,
Matioauadokesoonnb Trbsskefe, B, 120, nr. 2, 1952,

.5



antal, der valges af aktionzrerne.” I store og mellemstore selskaber
bestir bestyrelsen derfor normalt sivel af akdonervalgte som med-
arbejdervalgte medlemmer. Bestyrelsesmedlemmernes forskellige
baggrund kan fi betydning, nir der fremlaxgges rationaliseringsprojek-
ter. En beslutning om investering i ny teknik vil i mange tilfelde pi
den ene side indebare en styrkelse af selskabets konkurrenceevne og
ekonomi, og pi den anden side en reduktion af antallet af ansatte.
Dette kan i en periode med arbejdsloshed bringe de medarbejder-
valgte bestyrelsesmedlemmer i en konfliktsituation. De har et med-
ansvar for selskabets ekonomi, som kan harmonere dirligt med on-
sket orn at undga et modsamingsforhold til de arbejdstagere, der har
valgt dem til bestyrelsen. De risikerer ogsa at komme pa kant med de-
res fagforening, jir. overlapningen i figur 1 mellem medarbejdercirk.
len og fagforeningscirklen.

Det kan i denne forbindelse vaere relevant at nevne, at en rekke fag.
foreninger i de senere ir har prioriteret indgielse af teknologiaftaler
med arbejdsgiverne hejt. Sadanne aftaler kan indeholde begransnin.
ger med hensyn il hvilke typer af anlzgsaktiver, virksomhederne mi
investere i. Nar der eksempelvis inden for den grafiske industri er ind.
gaet teknologiaftaler, vil Typografforbundet, HK og andre bererte fag-
foreninger interessere sig for analyser af, at branchens virksomheder
begranser deres investeringsaktivitet til de former for teknik, der er ul-
ladte efter aftalerne.

Pensionskasser, fonde og andre institutionelle investorer, som kontrol.
leres af lonmodiagerorganisationer, kan ogsa komme i konfliktsituatio-
ner. Nir de som ejere kontrollerer betydelige aktieposter i danske
bersnoterede selskaber, har de en klar indtjenings- og formueinteresse
i, at selskaberne bedemmer deres investeringsprojekter ud fra privat
okonomiske rentabiliteiskriterier. Relevansen af disse kriterier for
pensionskasserne og fondene er i en arbejdsleshedsperiode mindre
klar, hvis de forlader aktionzrsynsvinklen og tager hensyn tl, at det
kan vere en del af deres egen medlemskreds, hvis beskzfiigelse trues
af selskabernes investering i ny weknik.

4} Aktieselskabislovens § 49, jir. lov ne. 266 al 16 jumni 1980 om endring al lov om akiicselskaber.
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De institutionelle investorers cirkel overlapper ejercirklen i figur 1.
Den overlapper ogsid bestyrelsescirklen, selv om direktorer i forsik.
ringsselskaber og pensionskasser i felge lov om forsikringsvirksomhed
er afskiret fra at deltage i ledelsen eller driften af anden erhvervsvirk-
somhed f.eks. som bestyrelsesmedlemmer.”

Medarbejdercirklen overlapper ikke ejercirklen. Det kunne den godt
have gjort for at markere muligheden for, at det pigzldende selskab
havde udstedt medarbejderaktier. Jo sterre udbredelse, medarbejder-
aktierne far, jo sterre sammenfald md der formodes at kunne blive
mellem ejernes og medarbejdernes holdning til virksomhedens inve-
steringsplanlzgning. Lonmodtager- o ejerinteresser integreres i hin-
anden. Bestyrelsesmedlemmer, der er valgt ved hjzlp af stemmer fra
medarbejderaktionzrer pa generalforsamlingen, vil dog kunne
komme i lignende konfliktsituationer som de medlemmer, der er valgt
direkte af arbejdstagerne.

3. Kunder, leverandorer, konkurrenter m.fl.

Kundernes interesse i virksomhedens okonomiske forhold knytter sig
primzrt til spergsmalet om, hvorvidt virksomheden vil vare i stand til
at gennemfore indgiede kontrakier om levering af varer eller udfo-
relse af arbejde. 1 en vurdering af dette spergsmil indgir ogsd en inter-
esse for virksomhedens anlzgsaktiver. En bygherre vil eksempelvis for
han indgidr kontrakt vare interesseret i at vide, om en entreprenor-
virksomhed riader over det materiel, som er nodvendigt for at gen-
nemfore en bestemt byggeentreprise. Er det et led i kontrakwvilkirene,
at en del af betalingen skal finde sted ved kontrakunderskrivelsen eller
pi et andet tidspunkt, der ligger tidligere end leveringstidspunkret eller
arbejdets afslutning, vil bygherren have interesse i entreprenorens
evne til at tilbagebetale forskudsrater, sifremt kontrakien ikke gen-
nemferes.

Leverandorernes interesse i virksomhedens ekonomi skal ses i lyset af,
at de fleste leverandorer i kortere eller lengere tid har penge til gode

5 8¢ Morten Ba]li.nﬁ; Pensionskasser op erhvervalinansiering, Bkonomi og Poliuk. Bd, 58, nr. 4,
1981 p. 328,
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hos deres kunder. Er sidanne tilgodehavender usikrede, ma de pagazl-
dende leverandorer interessere sig for virksomhedens betalingsevne i
almindelighed. Drejer det sig derimod om sikrede kundetilgodehaven.
der, ma leverandererne interessere sig for realisationsvardien af pant-
satte akuver eller lignende. Projektlederen vil under sine forhandlinger
med leverandererne ofte kunne marke sidanne forskelle i deres inter-
esse for virksomhedens ekonomi.

Er investeringsprojektet et bygge. op anlagsprojekt, vil projektlederen
skulle forhandle med tilsynsferende arkitekt, ingenior og en eller flere
entreprenerer.” Ridgivende ingeniorfirmaer er i figur 1 henregnet til
gruppen konsulenter. Det ses iovrigt, at konsulentcirklen sammen med
revisorcirklen og advokarcirklen er tegnet siledes, at de overlapper
leverandorcirklen. Forklaringen pa dette er, at de kan betragtes som
leveranderer af service og radgivning af henholdsvis teknisk, ledelses-
maessig, regnskabsmaessig, juridisk og ekonomisk art. Virksomhedens
behov for radgivning af de n®vnte typer skal ses i lyset af de erfarin-
ger, virksomhedsledelsen har indvundet fra ddligere projekter af tilsva-
rende karakter. Forleber der flere dr imellem, at virksomheden gen.
nemfierer bygge- og anlegsprojekier, vil ledelsen formentlig fole et
staerkt behov for at lade et dlsynsforende ingenierfirma varetage sine
interesser over for entreprenererne med hensyn til arbejdets tilrette-
lzggelse og udforelse.

Er der tale om investering i andre selskaber i forbindelse med koncern-
dannelser eller fusioner, er det trods erfaring fra torulfielde nasten gi-
vet, at virksomheden vil benytte bistand fra revisor og advokat.
Konkurrenterne er af narliggende arsager interesserede i, om virk-
somheden omgis med planer om investeringer eller disinvesteringer,
som kan forrykke konkurrenceforholdene. Erhvervelse af fast ejendom
1 en regiun, hvor virksomheden ikke hidal har varer reprasenteret,
kan siledes eksempelvis give anledning dl nyvurderinger og modfor-
holdsregler hos konkurrenter. Sidanne reaktioner fra konkurrenter-
nes side kan efter omstendighederne pavirke projektets okonomiske
resultat.

fi] Forholder mellem disse parver reguleres i langt de fleste iilfalde 1 Danmark af modelaltalen
uAlmindelipe betingelser for arbejder og leverancer § bygge: o anliegavicksombed AR 720,
Ministeriet for offenlige arbejder, Kobenhavn 1972,
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Det synes at vaere en udbredt praksis, at konkurrerende virksomheder
rekvirerer hinandens regnskaber i Aktieselskabsregisteret. Evaf formai-
lene hermed kan vare, at man ved at studere regnskabet mener at
kunne danne sig et vist indiryk af konkurrentens evne il at iverksatte
teknologiske eller markedsmassige fremsted. Et ander formil kan
vere, at man overvejer at indlede et samarbejde med den pagzldende
virksomhed, muligvis med henblik pa en senere fusion. Overlapningen
mellem cirklen for Akteselskabsregisteret og cirklen for Danmarks
Statistik i figur 1 skal symbolisere, at de til registeret indsendte regn-
skaber for aktieselskaber og anpartsselskaber i begranset omfang un-
derkastes statistisk bearbejdning i Danmarks Statistik. Virksomhederne
har ievrigt i henhold dl lov om Danmarks Statistik plige il at afgive
visse oplysninger om deres investeringsaktiviter direkte til institu-
tionen.

4. Pengeinstitutter, finansieringsinstitutter,
forsikringsselskaber m.v.

Investeringer skaber et kapitalbehov, herunder ofte et behov for frem-
medkapital. Samtidig vil gennemforelsen af investeringsprojekter i de
fleste tillxlde skabe et behov lor garantistillelse. Banker, sparekasser,
erhvervsfinansieringsinsttutter, realkreditinstitutter og forsikringssel-
skaber tilbyder at dxzkke sidanne behov. Sikkerhedskrav, lobetider,
rentesatser og provisionssatser varierer blande de enkelte lingivere og
garanter. Normalt vil et investeringsprojekt blive finansieret under
samtidig medvirken af flere forskellige instinutionstyper, som har spe-
cialiseret sig i forskellige former for finansieringsvirksomhed.

Ved belining af anlagsaktiver vil realkreditlinene sta forrest i priori.
tetsrwkkefolgen efterfulgt af erhvervsfinansieringsinstinutter og penge-
institutter. Det folger af denne arbejdsdeling, at det er pengeinstitut.
terne, der er mest interesserede i at vurdere investeringsprojekiernes
rentabilitet. At bare risiko er et centralt led i bank- og sparekassevirk-
somhed. Kreditvurdering er ressourcekrzvende, og velvillig bistand
med tilvejebringelse af oplysninger fra den linsegende virksomhed er
normalt velkommen. Projektlederen kan alisd forvente, at virksomhe-
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dens bank eller sparekasse vil vere interesseret i at fa forelagt virksom-
hedens rentabilitetsberegninger.

Nir en virksomheds kunder anmoder om, at der mi blive stillet en
arbejds- eller leveringsgaranti, kan virksomheden henvende sig i sit
pengeinstitut eller forsikringsselskab. Garanterer det pigaldende insti-
tut for, at virksomheden vil opfylde sine kontraktlige forpligtelser, er
det ensbetydende med, at det patager sig en risiko. Opstéir der proble-
mer med kontraktopfyldelsen, kan virksomhedens kunde holde sig il
instituttet, som si bagefter ma holde sig til virksomheden. Praemien for
at bzre denne risiko er en garantiprovision, som virksomheden ma be-
tale. Stiller instituttet en forskudsgaranti, ger der sig lignende over-
vejelser galdende.

Finansgarantier er indestielser for, at den betragtede virksomhed vil
opfylde sine galdsforpligtelser. Danske pengeinstitutter og forsikrings.
selskaber siiller sidanne garantier over for virksomhedens leverande-
rer eller over for andre langivere, herunder udenlandske banker. Det
kan med andre ord vare en betingelse for at fa leveret og finansieret
investeringsgoder, at sidanne garantier bliver stillet. Projektlederen
ma altsd vaere opmarksom pa, at virksomhedens evne til at gennem.
fore storre investeringsprojekter hznger neje sammen med dens
kreditvardighed.

Finansieringsinstituttet for Industri og Hindvark, Dansk Landbrugs
Realkreditfond og Kongeriget Danmarks Fiskeribank, som ulherer
erhvervsfinansieringsinsttutcirklen i figur 1, har inden for bestemte
belobsrammer adgang til at yde sikaldte K-lin dl erhvervsvirksomhe-
der. Renten af disse lin er lavere end markedsrenten pa obligations.
markedet, og der er opstllet en razkke supplerende kriterier for
adgang il lanene. Forsavidt angir K-linene fra Finansieringsinstituttet
for Industri og Hindvark er kriterierne i skriveojeblikket, at lin alene
kan bevilges til eksportfremmende anlzgsinvesteringer i fremstillings-
virksomheden og kun ul projekter, som ikke er igangsat pi ansegnings-
tidspunktet. En virksomhed, som ensker at finansiere et investerings-
projekt med sidanne K-lin, vil alisi blive sullet over for krav om doku-
mentation for, at projektet vil virke eksportfremmende.
K-lineordningen er kun et af eksemplerne pi de sarlige finansierings.
ordninger, som i stigende grad har grebet ind i den danske penge.
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politik.” Danmarks Nationalbank deltager i forhandlingerne om ud-
formmingen af de szrlige finansieringsordninger, og banken interesse-
rer sig herunder meget for ordningernes betydning for erhvervsvirk
sornhedernes investerings. og finansieringsadfard.

5. Eksportkreditradet, teknologistyrelsen
og direktoratet for egnsudvikling

Industriministeriets erhvervsfremmeordninger er blevet udbygget
kraftigt i de senere ar. Sekretariatet for Danmarks Erhvervsfond fore-
stir administrationen af den tl Eksportkreditridet henlagte eksport-
kreditordning og af forskellige eksportfremmende foranstalininger.
Ledere af projekter, som indebarer binding af kapital i udenlandske
kundﬂilgﬂdehn?endﬂr, ma erhverve :-;ig kendskab al muligh ederne for
at begrznse risikoen gennem garantier fra Eksportkreditrider. Radet
har ogsd mulighed for at foroge virksomhedens linemuligheder ved at
stille kaution over for et lingivende pengeinstitut. Har virksomheden
planer om projekt- eller systemeksport, kan den sege tilskud herdl i
Eksportfremmerddet.

I 1980 blev Teknologistyrelsen falles administration for oue af Indu-
striministeriets erhvervsfremmeordninger. Det drejer sig om Formid-
lingsridet, Udviklingsfondet, Produktudviklingstilskudsordningen, Pro-
cesenergitilskudsordningen, Konsulenwdvalget, Teknologirader, Pro-
duktivitetsudvalget og Statens Tekniske Provenzvn.” Projekidedere ma
vare opmaerksomme pa de forskellige muligheder for at opni radgiv-
ning og ekonomisk stoue til udviklingsarbejde m.v. Teknologirader ar-
bejder neje sammen med de teknologiske institutter, som har en vel-
udbygget konsulenttjeneste jir. overlapningen mellem cirklen for Tek
nologistyrelsen og konsulentcirklen i figur 1.

Indebxrer et investeringsprojekt, at der nyoprettes eller flyttes virk:
somhed til et egnsudviklingsomride, ber projektlederen undersoge
mulighederne for at opna anlegslin, investeringstilskud, driftstilskud
eller garantistllelse fra Direktoratet for Egnsudvikling.”
mtiunalhanh Beretming oy regnskab 1981, p. 60,

8) Laseren kan finde en omrale af de enkelie ordningers indhold i Industrimimisieries erhverys
frememeordninger, Finansiering af produkiedvikling, Teknologisiyrelsen, Kobenhave 195],

9) Se afsnit | om egnsudvikling i Erxhvervifremmende og Forbrugerpolitiske Foranstalininger,
oversigt, Industrimimistenied, Kebenhavn 1981,
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6. Byggemyndigheder, miljpmyndigheder m.v.

Byggestyrelsen under Boligministeriet varetager lovgivningen om
byggeforhold samt om byggeriets udvikling og statens byggevirksom-
hed. Lederen af et byggeprojekt i en erhvervsvirksomhed vil dog iser
under sit arbejde fa berering med Kommunens Tekniske Forvaliing,
Kommunalbestyrelsen og eventuelt Amtsridet. Det pihviler bygge-
myndighederne at pase, at byggelovgivningens og bygningsreglemen-
tets meget detaljerede regler om sikkerheds., brand- og sundhedsmzes-
sige hensyn, udferelse af tekniske installationer, energibesparelser
o0.5.v. overholdes. Byggemyndighederne kan kraeve af den investerende
virksomhed, at den giver alle de oplysninger, der er nedvendige for
myndighedernes bedemmelse af projekter” Myndighederne kan
standse projektet, hvis virksomheden ikke kan fremlegge ulsirzkkelig
dokumentation for at lovens krav er opfylde

Miljostyrelsen under Miljpministeriet administrerer den vaesentligste
del af ministeriets lovgivning inden for miljobeskyttelse. Styrelsen vare-
tager endvidere opgaver al miljoteknisk, okonomisk, hygiejnisk og oko-
logisk karakeer, yder ridgivning og deltager i planlagnings- og udvik-
lingsopgaver. Styrelsen administrerer miljpstotte- og stejisoleringsord-
ningerne. Planstyrelsen under Miljoministeriet administrerer lovgiv-
ning om fysisk planlegning. Planstyrelsen fungerer som sekretariat for
Miljpankenavnet, der i henhold til lov om by- og landzoner har den
endelige administrative afgorelse af klager i henhold til denne lov.

Miljolovgivningen giver myndighederne befojelse til at fastsztte regler
om forurening fra virksomheder, indretning, drift og vedligeholdelse
af virksomheder, at krzve at bestemte anlzg, maskiner, redskaber og
transportmidler skal vaere af godkendt type m.v. Det er indlysende, at
sidanne regler kan ove vasentlig indflydelse pa udformningen af et
investeringsprojekt

Investeringsprojekter, der omfattes af reglerne om sarlig forurenende
virksomheder, anleg eller indreminger, mi ikke iverksztes, for god-

10} Bekendigorelse nr, 152 af 15 apnl 1982 af Byggelov § 16, Se desuden Bekendigorelse nr. 461
afl & novernber 1950 om henbegpelse al opaver op belojelier ul bypgestyrelsen,
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kendelse hertil er meddel..'" Der er vedfojet et bilag til Miljobeskytiel-
sesloven, som indeholder en liste over virksomheder, anlzg og indret-
ninger, som er omfattet aflovens kapitel 5 om szrlig forurenende virk.
somheder. Listen er si omfatwende, at den formentlig dekker langt de
fleste af Danmarks industrivirksomheder. Ansegninger om godken-
delse af investering i serligt forurenende virksomheder skal ledsages
af detaljerede bilag med oplysninger om virksomhedens beliggenhed,
etablering, indretning, drift, forureningsbegrensende foranstaltmin.
ger, affald m.v.

Kommunens tekniske forvaliing skal ridgive om sidanne ansegnin-
ger, som indsendes til kommunen uanset om det er Kommunalbesty-
relsen eller Amisridet, der skal afgore sagen. Myndighedernes afgorel-
ser i miljpspergsmal kan paklages al andre bererte myndigheder, af
den, til hvem afgorelsen er reuet, vedkommende embedslzge og en-
hver, der mi antages at have en individuel, vasentlig interesse i sagens
udfald. Herul kommer, at der ved lov nr. 204 af 18. maj 1982 er indsat
bestemmelser i Miljobeskyttelsesloven om klageadgang inden for be-
stemte omrdder for Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Arbejderbevegelsens Erhvervsrid og Forbruger-
radet. Disse regler betyder, at ledelsen af et investeringsprojekt ma
vaere forberedt pa, at der feks. kan komme Klager over projekiet fra
beboer- og miljegrupper eller en forbrugerorganisation. Klager har
ifolge § 72 som hovedregel opszttende virkning for et pibud eller for-
bud, indul klagemyndighedens afgorelse foreligger eller klagemyndig-
heden bestemmer ander

7. Skattemyndigheder, toldvaesen og monopoltilsynet

Erhvervsinvesteringer har konsekvenser sivel i virksomhedens skatte-
regnskab som i dens momsregnskab. Nar et projekis betalingsma ssige
konsekvenser skal opgeres, er det eksempelvis nawurligt at tage hensyn
til skatebesparelser i tilknywning til skattemassige afskrivninger og
eventuel anvendelse af investeringsfondsmidler. Mervardiafgift af an-
skaffede investeringspoder kan fradrages som indgiende afgift i virk-
somhedens momsregnskab.

11} § 35 i Bekendigorelse nr. 345 af 25, juni 1951 af lov om milpbeskyuelse, jfr. lov nr. 204 af 15,
maj 1982 om Endring af lov om miljbeskytelse,
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Embedsmzndene i skatevaesenet har 6l opgave at sorge for, at det of-
fentlige far det skatteprovenu, det har krav pi. Omvendt betaler virk-
somheden sin revisor for at serge for, at den ikke kommer til at betale
mere i skat, end den har pligt al.

Monopoltilsynet administrerer bide monopolloven og pris- og avance-
lovgivningen. Den danske monopollov hviler pa et kontrolprincip, hvil
ket vil sige, at det er monopolilsynets opgave at kontrollere de mis-
brug, der kan opsta som felge af konkurrencebegransninger. Udtryk-
ket konkurrencebegrznsninger refererer bade tl aftaler om prisfast.
settelsen m.v. mellemn virksomheder og dl enkelvicksomheder og
sammenslutninger, nir disse udever eller vil kunne udave en konkur-
rencebegraznsende funktion.

Afkastet af investeringsprojekter, som indebarer markedsfering pa det
danske marked, vil kunne afh@nge af Monopoltilsynets administration
af prisbestemmelserne i monopol- og pris- og avancelovgivningen. Det
har endvidere betydning, hvor stor en forrentning af den investerede
kapital, tilsynet vil godkende i forbindelse med beregning af omkost-
ninger i regulerede virksomheder. En virksomhed kan folgelig forud
for forhandlinger med Monopoltilsynet have brug for at tlvejebringe
et materiale, der belyser finansieringsomkostninger ved et investe-
ringsprojeke.

Investerer en virksomhed i konkurrerende virksomheder, kan disposi-
tionen betyde en andring af virksomhedens stilling under monopol-
loven. En fusion eller koncerndannelse kan jo forege virksomhedens
indflydelse pi produktions- og markedsforhold.

8. Statsadvokaturen for sarlig okonomisk
kriminalitet, pressen og politikerne

Anklagemyndigheden bestar i Danmark af Rigsadvokaten, statsadvo.
katerne og politet.” 1 1973 oprettedes en sarlig statsadvokatur for
okonomisk kriminalitet. Forremingsomradet for statsadvokaturen er
fastsat ved Justitsministeriets bekendigorelse af 20. december 1973, Be.

— TR P rrr——

12) Mogens Bokivedgaard op Hans GameneloftHansen: Lerebog i Strafferespleje, Juristforbun-
dews Forlag, Kobenhavn 1978, po 86 1E
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kendigorelsen nzvner overtrzdelser i hele landet af straffelovens §§
278-284, § 289 og kapitel 29 samt overtrazdelser af erhvervs., bolig., af-
gifts- og skattelovgivningen, nir der kan vare grund tl at antage, at
overtredelserne har et szrligt betydeligt omfang, er et led i organise-
ret kriminalitet, er udfort ved anvendelsen af seregne forretnings-
metoder eller pd anden mide er af serlig kvalificeret karakrer.
Definitionen af ekonomisk kriminalitet er ikke pracis, og afgrensnin-
gen af forremingsomradet er folgelig ikke skarp.

Der er ved afgrznsningen blevet lagt vagt pa, at kriminaliteten er be-
gaet som led i en erhvervs: eller forremingsvirksomhed af personer
med betydelig forretningsmassig indsigt og erfaring.” Mange af de
sager, statsadvokaturen for sarlig ekonomisk kriminalitet har beskasfu-
get sig med, har vaeret kendetegnet ved, at selskabslovgivningen har
indgdet som et vaesendigt led. 1 adskillige sager har det veret forbun-
det med store vanskeligheder at aldakke forlebet af de wransakuoner,
som er foregier' Statsadvokawren har opreuet en sarlig informa.
tionscentral, som indsamler, udveksler, registrerer og bearbejder op-
lysninger vedrorende ekonomisk kriminalitet. Det kan formodes, at
embedsmandene i informationscentralen i almindelighed interesserer
sig for storre xndringer i ejerforhold og selskabsstrukwrer blande
danske erhvervsvirksomheder.

Erhvervsstof anses for godt stof i dagspressen og i radio og TV. Navn-
lig beslutninger om kob eller salg af virksomheder far i reglen udforlig
presseomtale. Journalisternes fremstilling af’ sadanne wansaktioner
kan, uanset om den er korreke eller ukorrek, pavirke pulitikt.'rm:.'-; haold-
ning til erhvervspolitiske spargsmal, og den kan muligvis ogsa finde vej
til informationscentralen i statsadvokaturen for sazrlig okonomisk kri-
minalitet. Der er pd den baggrund ikke noget overraskende 1, ar de
fleste af erhvervslivets ledere normalt noje overvejer, hvorledes siarre
investeringsbeslutninger vil blive behandlet af presse, radio og fjern-
SyIL.

Den politiske interesse for erhvervsinvesteringer fremgar af, at disse
normalt indgir med bewydelig vagr i regeringens industripolitiske

13 Ulla Mog: Statsadvokaturen for seelip okonomizk konmmaheey, o Jorgen Jepsen (Red b Okono
misk kriminaliter = en antologi, Informarions Forlag, Kebenhavn 1980, p 500

14} 5¢ de olbagevendende beremminger fra Aldelimgen for sl @konomisk krunmalices
Anklagemyndighedens A sheremning, .1|'g'i".'l:'l af Rigsadvokaturen, Kabenhava,



redegorelser til folketinget. Pi det lokale plan behandler politikere, der
sidder i tekniske udvalg under kommunalbestyrelsen, sager angiende
erhvervsvirksomheders investeringsprojekter. Biade lands. og kommu-
nalpolitikere interesserer sig normalt sterkt for beskzftigelsesmassige
og miljpmassige konsekvenser.

9. Afsluttende bemarkninger

Undervisning i investeringsplanlzgning ma efter forfatterens opfat
telse idag tilrettelzegges siledes, at der tages hensyn til projektledelsens
meget komplicerede net af relationer til interesserede personer inden-
for virksomheden og i dens omgivelser. Den politiske udvikling her i
landet har medfert, at projektledelsen ma etablere og opretholde kon.
takt med langt flere interessenter end tidligere herunder en rakke
offentlige myndigheder og institutioner. Et forste krav til mennesker,
som skal kunne patage sig at lede investeringsprojekter, ma vare, at de
har et overblik over hvilke interessenter, de under arbejdet med pro-
jektet har brug for at forhandle med og/eller skrive til. Hovedformailet
med nzrverende artikel er at gore det lettere for potentielle ledere af
investeringsprojekter i danske erhvervsvirksomheder at etablere et sa-
dant overblik.

Et andet krav til projekiledere ma vare, at de har et vist kendskab il de
vurderingskriterier vedrorende projekter, som de forskellige interes
senter kan forventes at benytte. Et sidant kendskab er nawrligvis af
stor vaerdl, nar en prc:j:.tktll::der skal forberede sig il fﬂrhandlingcr med
de pageldende eller henvende sig ul dem skrifiligt. Under omualen af
de enkelte interessenter bererer artklen nogle af de hensyn, forskel-
lige interessenter kan tenkes at varetage i forbindelse med projeke
behandlingen. Initiativer til at igangsatte investeringsprojekter udgar i
l'eglen fra virksomhedens ledelse, som ofte vil vare inspireret al krea-
tive medarbejdere. Processen sattes altsd kun i gang, hvis projekterne
forventes at kunne opfylde ledergruppens krav til rentabilitet m.v. Un-
wer projekiforlebet vil de mange eksterne interessenter i figur 1 gore
deres krav og indflydelse galdende, men ledergruppen vil fremdeles
reprasentere den ufgm'eud(: drivkraft, som kan fore projekeet ul afslut-
ning i meget komplicerede omgivelser,
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