Erhvervsokonomisk litteratur

Af Stig Rée®)

Torben Beck Jorgensen, Ndr staten skal spare, Nyt fra Samfundsvidenska.
berne, Kbh. 1981. Torben Beck Jorgensen er seniorstipendiat ved Insti-
tut for Organisation, Handelshojskolen i Kebenhavn, og er blevet lic.
merc. pa denne afhandling,

I afhandlingen gives en indgiende beskrivelse af, hvorledes sparepro-
cessen udfolder sig i den danske centraladministration. Torben Beck
Jorgensen giver ogsi en beskrivelse af, hvorledes det politiske spil i
Folketinget og folketingsudvalgene er, inden besparelseskravene ud-
mentes i formelle og reelle besparelser i centraladministrationen; men
hovedvagten er pi den rent administrative besparelsesproces.

#} Lektor, lic. mere., Metodelorskningsgruppen, Handelshojskolen i Kobenbavn.
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Forfatteren har inddelt bogen i tre hovedkapitler: 1) Et kapitel der med
hjxlp af folketingsreferater beskriver besparelsesprocessen i tinget.
Torben Beck Jergensen har her naturligt nok koncentreret sig om de
mere eller mindre mislykkede sparerunder og forlig, for det meste de
mislykkede runder. Han anvender folketingsreferater som empiri, og
far sine citater til at give en sammenhangende og umiddelbar rigtig
beskrivelse af tendensen i disse forhandlinger og deres primzere karak-
ter. Han viser feks., hvordan alle parter i en forhandlingsrunde kan
vare besjelet af den gode vilje til at na et forhandlingsresultat ved for-
handlingernes begyndelse; men hvor det er ligesd usvigeligt sikkert, at
alle parter mere eller mindre prover at hoppe fra forhandlingerne i
sidste ejeblik, nar forliget nrmer sig, fordi ingen ensker at hznge pa
den konkrete besparelse over for valgerne. Forfatteren beskriver her-
ved hvordan besparelsesprocessen kan have en indbygget tendens til
at mislykkes pi det rent politiske plan i Folketinget. Han anviser i
denne sammenhang ogsi en konkret teoretisk model, som mere eller
mindre kan beskrive denne selvdestruktionstendens for det politiske
systern som helhed. Han beskriver politikernes situation i sparerunder
ved hjzlp af den spil-teoretiske model, fangernes dillema. Fanger befin-
der sig dog for det meste i lukkede rum — det gjorde de i hvert fald for i
tiden — medens dette nok ikke kan siges at galde for vores politikere. -
Alti alt gives der i dette afsnit af afhandlingen et vist indblik i politiker-
nes forhandlingssituation, nar det specifikt drejer sig om besparelser.
Noget dybt spadestik er der imidlertid ikke tale om; dertil har det empi-
riske materiale en for formel, og dermed egentlig apolitisk karakter.

Helt anderledes stiller det sig ved beskrivelsen af besparelsesrundernes
videre forleb i centraladministrationen, de hertil knyuede departe-
menter og de hertil knyttede organisationer af en lavere orden, direk:
toratet og styrelser. Her benyttes til dels ogsd som empirisk materiale
udualelser fra de involverede politikere — her med lille p. Men der er
ikke tale om udtalelser, de har formuleret offendigt; tvertimod er der
tale om udtalelser i mere eller mindre lukkede interviews med forfatte-
ren. Torben Beck Jorgensen har vzret rundt og snakke med, hvad han
ma opfatte som besparelsesprocessens mere ¢ller mindre centrale per-
soner, typisk budgetfolk rundt omkring i styrelser og departementer.
Denne interviewrunde giver forfatteren mulighed for 1o hovedkonklu-
sioner: 1) en konklusion, der gir pi, at en idealtypish besparelsesmodel med
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en rechhe faser til en vis grad tilgodeses i besparelsesrundernes forleb og
2) En konklusion om, at besparelsesrunderne i hovedsagen folger en
besparelsernes normalproces.

Lad os tage fase-modellen forst. Forfatteren opererer med tre faser for
besparelsesprocessens udvikling: 1) en incrementalistisk fase (pa dansk:
de smid @ndringers fase), 2) en management fase (pi dansk: en tilpas-
ningsfase) og 3) en strategisk fase ther er ordet dansk nok). I den incre-
mentalistiske fase er procentuelle besparelser i centrum, der fordeles
ligeligt over besparelsesrundens partnere uanset milszwming og effek-
tivitet, i management fasen er den interne effekﬁviscring i centrum, of
i den strategiske fase er den interne radikale ndring og prioritering i
forening med den bevidste pavirkning af omgivelserne og udviklingen
det afgerende. Om fase-modellen konkluderes, at faserne eksisterer;
men at der desvarre ikke er tale om egentlige faser. Derimod er der
tale om, at de forskellige faser ligger oven i hinanden, saledes at den
enkelte styrelse ofte forseger at realisere alle tre former for policies pi
en og samme gang. Afvejningen imellem faserne kan dog pa et giver
tidspunkt naturligvis vaere forskellig, og der bliver derfor i hejere grad
end om et udviklingsforleb tale om situationsbestemt ledelse, der gor
faserne ul ledelsesdimensioner og invariable og ikke sa meger til faser i
ordets normale betydning. Det ligger her lige for at omfortolke de for-
skellige faser, siledes at den incrementalistiske fase bliver en drifts.
malsetningsdimension, managementfasen en  tlpasningsdimension.
og den strategiske fase en udviklingsdimension. Hermed er vi ovre i
den generelle ledelsesteori.

Forfatteren har imidlertid ogsa fiet som resultat af sin interviewrunde,
at besparelsesrunderne i centraladministrationen kan beskrives ved en
sikaldt normal spareproces. Normalprocessens vasentligste karakre-
ristika er, at den er procentuel og incrementalistisk; der er tale om en
form for rutine politics. Normalprocessen svarer il en »modelling
through — budgetadferda som oprindelig beskrevet af Lindblom og se-
nere udviklet og udbygget af Aron Wiladowsky.

Besparelsernes normalproces og den incrementalistiske fase navit
ovenfor i fasemodellen, er derfor si godt som identiske. Interview-
undersogelsen giver derfor — sividt jeg kan se — som hovedresultar, at
den almindelige besparelsesproces, som vi kender den fra budgetteo
rien i almindelighed, blot er blevet vendt om. Denne konklusion kunne
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miske godt have vaeret tydeligere understreget af forfatteren.

Dette resultat gelder i hvert fald, silenge man ser pa de besparelses-
runder, der har givet et konkret besparelsesresultat i den forstand: at
nogle givne bevillinger er blevet mere eller mindre reducerede. Eller
at vieksten i bevillingerne er blevet reduceret, hvad der ofte er det
mest almindelige, hvis ikke luften er blevet trykket ud afl budgettet,
hvad der heller ikke er helt usedvanligt. — Men der findes ogsa nogle
besparelsesrunder, der nasten overhovedet ikke giver noget resultat.
Torben Beck Jorgensen beskriver et eksempel pé en sidan proces i den
sidste del af afhandlingen, idet han her beskriver diskussionen om be-
sparelser inden for Civilforsvaret. Der gives en meget indgiende beskri-
velse af hele besparelsesforlebet, og man fristes til at tro, at forfatteren
selv har vaeret direkte involveret i besparelserne. Det har han imidler-
tid ikke, selvom han har varet ansat i det kontor 1 Administrations-
departementet, der har udarbejdet forslag til besparelserne i styrelsen.
Egentlig aktionsforskning er caset derfor ikke et udtryk for. PA den an-
den side gives der en udmarket beskrivelse af de forskellipe hoved.
interessegruppers ageren i forhold til besparelsesforlebet. Specielt vi-
ses, hvorledes Civilforsvarsforbundet og hertil knyttede folketingspoli-
tikere danner en effekiiv egentlig politisk modvagt imod besparel-
serne.

Det ses her, hvordan en stor annonceret besparelse efterhinden kan
blive reduceret til det rene ingenting, fordi der ikke er den tilstrackke-
lige politiske kralt og profilering bag de overordnede myndigheders
besparelseskrav. Til gengaeld var der en sidan politisk troverdighed,
profilering og politisk sproglig styrke hos de grasrodsbevagelser, der
stottede  Civilforsvarsforbundet og dermed Civilforsvarsstyrelsen.
Administrativ effektivitet alene gor det ikke; der ma ogsa politisk tro-
vardighed og politisk sproglig evne til, hvis besparelser skal kunne
gennemferes i sterre omfang, nar disse er af en egentlig strategisk natur.
Denne konklusion er implicit i forfatterens materiale, men fremdrages
ikke i storre omfang. Derimod gores der opmarksom pa de afgorende
forskelle imellem en strategisk betonet spareproces som her for Civil:
forsvaret og den normale spareproces. Den vesentligste forskel er her,
at den normale spareproces ofte forer ul resultater, medens dette for
det meste ikke er tilfzldet ved den surategiske spareproces. Den nor-
male spareproces er det normale.
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En nzrmere politisk ledelsesmzssig analyse af, hvorfor strategiske be-
sparelsesprocesser er si besvaerlige at gennemfere havde derfor varet
onskelig, idet en sidan analyse maiske kunne have sagt noget om,
hvilke politiske og administrative rolleforleb, der kan understotte en
sidan proces, og hvilke ledelsesdimensioner, der derfor skal spilles pi i en
sidan situation. En nermerende bevidstgorelse af den strategiske bespa-
relsesproces’ muligheder/umuligheder havde varet enskelig.

Alt i alt er athandlingen imidlertid udwryk for en fin, differentieret og
nuanceret beskrivelse af besparelsernes aspekrer set fra forskellige po-
litiske og administrative niveauer. Bogen kan derfor anbefales for alle
med besparelsesforhabninger eller det modsatte.
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