Miljopolitisk styrning
av lantbruket
— Ett multimélproblem

Av Karl-Ivar Kumm®)

Resumé

Utvecklingen leder Ull ett ur monetdr synpunkt allt effektivare lantbruk. Men
denna utvechling leder ocksd till vissa miljorisker. Det fireligger alltsd ett behov
av miljspolitisk styming. I artikeln diskuteras den miljspolitiska beslutsappara-
tens firmdga att identifiera de miljiproblem som dr mest angeligna att digirda.
Vidare presenteras en modell som kan anvindas vid framtagandet av limpliga
styratgdrder. Modellen, som bygger pd P. Soderbaums positionsanalys samt cy-
bernetik, tillimpas pd ett honkret miljoproblem, nimligen jordbrukets vatten-
fororening med kvdve (N). Artikeln bor vara av intresse for ekonomer som ar-
beter med miljgudrdsfrdgor. Den torde ocksd vara av intresse fir dem som pd
andra omrdden arbetar med multimdlproblem dir informationsinsamling och
-strukturering dr de centrala momenien.

*} Agronom, Lantbrukshdgskolan i UPPsaIa,
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Bakgrund

Lantbruksproduktionen astadskommes med en minskad insats av
arbetskraft och dkerjord. I stillet har anvindningen av bl a handels-
godsel och kemiska ogrisbekimpningsmedel 6kat starkt de senaste
10-20 aren. Samtidigt har lantbruksféretagens medelstorlek 6kat och
produktionen pa de enskilda girdarna har blivit alltmer specialiserad.
Den antydda utvecklingen har ofta varit ckonomiskt nédviindig for de
enskilda lantbrukarna. Fér samhillet har vinster uppstatt da ett min-
dre antal méinniskor beh&vts i lantbruket och de fristédllda har kunnat
foras over till andra niringar med hégre monetir arbetsproduktivitet.
For konsumenterna har utvecklingen gjort att livsmedelspriserna har
blivit ligre dn vad de eljest skulle ha blivit.

Det dr dock inte sikert att alla produktionsformer som har hg mone-

tir effektivitet ir dnskvirda i ett totalt samhilleligt perspektiv. Vissa

produktionsformer och tekniker kan medféra negativa miljoeffekrer.
Hir nedan anges efva huvudtyper av miljipdverhan fran lantbruket, vilka
tillsammans med monetir effektivitet bor beaktas di man avgor om
en viss produktionsteknik dr dnskvird eller ej (Kumm 1974). Miljobe-
greppet ges en vid innebord och omfattar savil fysisk och social miljo
som naturresursaspekter.

Produktonsprocesser i lantbruket kan ha miljopaverkan pa atmin-
stone féljande sate:

1. Fororsaka direkt férorening utanfér lantbruket - t ex vattenforo-
rening till f6ljd av héga kvivegivor eller olimplig stallgédselhan-
tering, luktoldgenheter frin djurskétsel och pesticidrester i pro-
dukterna eller naturen.

2. Fororsaka indirekt fororening utanfor lantbruket genom att for-
bruka produktionsmedel som svirligen kan framstillas utan in-
dustriell férorening - t ex handelsgédsel, pnsticidcroch drivmedel.

3. Forbruka knappa icke fﬁm}'cisehara naturresurser — t ex fosfat
och petroleum.

4. Fordndra naturresursernas langsiktiga produktionstérmaga - t ex
forsimra dkermarkens bérdighet genom vissa former av ensidig
vixtodling.
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5. Paverka arbetsmiljon for dem som arbetar i lantbruket.
6. Paverka husdjurens livsmiljo.

7. Astadkomma negativa estetiska bieffekter - t ex forbuskning av
akrar som inte lingre behover utnyttjas till foljd av jordbrukets
intensifiering.

8. Astadkomma negativa socialmedicinska bieffekter genom att ur-
baniseringen paskyndas av lantbrukets omvandling.

9. Paverka lantbrukets forméga att bidra till 16sandet av andra sam-
hillssektorers miljoproblem - t ex ta hand om avfall frin indu-
strier aoch titorter.

10. Paverka livsbetingelserna for vixt- och djurarter, vilka kan ha et
existensberittgande oberoende av eventuell nytta fér médnniskan.

11. Paskynda en strukturutveckling som gér en framtida anpassning
till miljémissiga krav svarare och dyrare.

2. Identifiering av visentliga miljoproblem

I var och en av de elva huvudgrupperna kan en rad delproblem identi-
fieras. Lantbrukets omvandling paverkar alltsd vir miljé pd manga
sdtt. [ vissa hinseenden leder omvandlingen till positiva miljseffekter.
Sé t ex dr arbetsmiljén bértre i dagens lantbruk in vad den var for na-
gra irtionden sedan. I en rad andra hinseenden leder dock omvand-
lingen till férsimrad milj6. Fér att motverka dessa forsimingar bér
miljépolitiska styrinsinstrument tillgripas. I det svenska lantbruket til-
limpas dock relativt fa miljdpolitiska styratgdrder. Inférandet av
ytterligare nigra diskuteras dock i massmedia och i beslutande organ.
Beslutsapparaten inkl massmedia och allminna opinionen har enligt
mitt fdrmenande inde identifierat alla visentliga miljoproblem inom
lantbrukssektorn, Jfr. figur 1.
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Miljaproblem som ir sirskilt vik-  Miljéproblem som dr mindre vik-
tiga att atgirda. tiga eller oviktiga att atgéirda.

Miljoproblem dér aktiv styrning nu férekommer.

08

=  Miljéproblem som klart identifierats av beslutsappara-
ten, inkl massmedia och allminna opinionen, men dar
aktiv styrning dnnu inte férekommer.

Figur 1. Samtliga miljgproblem till foljd av lantbruksproduktionen och av be-
stutsapparaten identifierade miljoproblem.

Exempel pa aktiva miljopolitiska styritgirder som vidtagits i Sverige
ir forbud mot vissa pesticider, t ex DDT, samt vissa foreskrifter {6r att
minska vattenfororening och luktoligenheter fran animalieproduk-
tionen. Ytterligare exempel dr insatser inom arbetsmilj6-, djurskydds-
och landskapsvardsomradena.

Till kategorin miljéproblem som klart identifierats men dir aktiv styr-
ning dnnu inte forekommer kan féras storre delen av jordbrukets vat-
tenférorening, en stor del av bekimpningsmedelsanvindningen samt
problem som kan hinforas tll bl a punkterna 3, 8 och 9 i kapitel 1.
Exempel pa problem som inte tycks ha uppmarksammats i nimnvird
grad i debart och beslutsapparat aterfinns under bl a 2, 4 och 11.
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Med hégra delen av figur 1 vill jag antyda att det torde finnas mindre
viktiga eller t o m férsumbara miljéproblem som blivit foremal for
aktiv styrning. I andra fall har dessa »falska alarm« inte lett till aktiva
styratgdrder men vil till tids- och kostnadskrivande processer i den
miljopolitiska beslutsapparaten. Det senaste irets debatt om skogs-
brukets anvindning av bekimpningsmedlet 2,4-D och S :s kemiska ve-
getationsbekdmpning pa banvallar kan ndmnas som exempel. Den
bristande tdckningen niir det giller identifieringen och atgiirdandet av
miljoproblem uppfattar jag som en allvarlig imperfektion i det miljs-
politiska beslutsfattandet. Imperfektionen torde ha sin orsak i seletiv
perception samt i brister i kommunikationen mellan forskare inom
olika ve[enskaper, allminheten och beslutsfattarna. Resultatet blir ate
en rad miljémissiga mal forblir ofullstindigt uppfyllda samt i andra
fall att kostsamma styratgiirder vidtages utan att nagra egentliga mil-
jovinster uppstar.

3. Sokande efter limpliga styratgarder

Sedan ett visentligt miljoproblem identifierats startar sokandet efter
limpliga styratgirder. Sokandet efter l6sningar och beslutsfattandet
kan ske pa savil lokal som central nivi. Vissa problem léses bist med
centrala generella styrargirder, som direkt paverkar alla eller de flesta
lantbruksforetag. Exempel pa sidana dtgirder ir avgifter pa »miljo-
ovinliga« och subvention av »miljévinliga« produktionsmedel. Om
problemen enligt kategorierna 2, 3, 4, 8 och 11 skall lésas mera full-
stindigt torde generella styritgiirder vara nédvindiga.

Andra miljoproblem loses bist genom en kombination av centrala
och lokala styratgéirder. 1 dessa fall utformas de konkreta besluten pa
lokal niva, t ex i kommunerna. Pi central niva faststilles ramarna for
de lokala besluten. Exempel pa sidana ramar ér grinsvirden som ma-
ste underskridas néir det giller hilso- och miljéfarliga substanser. Pa
central niva bor vidare utformas sadana bidrag och avgifter att olika
miljovardande atergirders privat- och kommunalekonomiska kon-
kurrenskraft sammanfallar med deras samhillsekonomiska konkur-
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renskraft. Gransvirdena ir en garanti for au besluten,pé lokal niva far
limplig intensitet. Bidragen och avgifterna skall leda till att man pi
lokal niva viljer de samhillsekonomiske billigaste sitten for att uppna
de 6nskade miljoforbittringarna. Min erfarenhet tyder pa att flertalet
av miljoproblem enligt punkterna 1, 5, 6, 7, 9 och 10 bist loses genom
en kombination av centrala och lokala styritgirder.

4. Styrning av jordbrukets vattenférorening med kvive

I figur 2 presenteras en beslutsmodell som visat sig vara limplig nir
det giller vissa mljéproblem till féljd av lantbruksproduktionen. Mo-
dellen illustreras nedan i anslutning till styrning av jordbrukets vat-
tenférorening med kviveforeningar. Framstillningen ir en kortfat-
tad summering av en dnnu opublicerad rapport frin Institutionen for
ekonomi och statistik, Lantbrukshogskolan, 750 07 Uppsala.

4.1 Identifieringar ett vasentligt miljiproblem

Vi miste forst bedéma om jordbrukets vattenférorening med kvive ir
ett sa vasentligt miljoproblem artt det dr befogat att soka efier styrat-
girder. Jfr. ruta 1, figur 2.

Vid sidan av den naturliga bakgrundsutlakningen svarar jordbruket
[6r den klart storsta kvdvetransporten till vatten i Sverige. Utslippen
[rin industrier och bostider dr visentligt mindre. Nir kviveforenin-
garna kommer ut i vattendrag och sjéar kan igenvixningen 6ka. Vatt-
nens virde for bad och fiske minskar dirvid. Hoga halter av kvive-
foreningen nitrat i dricksvatten utgdr en hilsorisk. Spidbarn som far
pulvermjolk tllredd pa vatten med hog nitrathalt kan fi methdmo-
globinemi. Vid denna sjukdom upptrider kvavningssymptom. Dods-
fall har intriffat. Hoga nitrathalter i dricksvattnet kan mojligen ocksa
leda till cancer.
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Figur 2. Beslutsprocess fir att finna lampliga miljopolitiska styrdtgdrder.

4.2 Framtagande av alternativa styrdtgérder
Det finns alltsd anledning att sdka styratgirder f6r att minska jord-
brukets vattenférorening med kvive. Vid framtagandet av alternativa
styrdtgdrder bor dels intressenternas mal och dels problemets karaktir
samt olika styratgirders effektivitet och genomférbarhet beaktas. Jfr
rutorna 2-4 i figur 2.
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4.3 Intressenterna och deras mdl

Nedanstiende forteckning upptar olika intressentgrupper samt vi-
sentliga mal for dem nar der giller systemet jordbruksproduktionen -
vattenférorening. Intressent dr varje individ, grupp av individer eller
organisation som paverkas av hur en beslutsprocess utvecklas.

Intressenter Mal

Lantbrukarna God lonsamhet
Livsmedelskonsumterna Billiga livsmedel med god kvalitet
Handelsgédselindustrin Sadan avsiuning for handelsgodsel

att 1énsamheten blir god

Fritidsfolk vid sjdar och vatten- Bevara eller aterstilla vattnen si au
drag som haller pi aut viixa igen  de blir limpliga fér bad och fiske
till f6ljd av vauenfororening

fran jordbruket

Dricksvattenkonsumenter vilkas  Sankt nitrathalt i dricksvatimet
vatten innehdller hoga nitrat-

halter till {6]jd av utlakning fran

jordbruket

En och samma individ kan inga i tvva eller flera intressentgrupper. Sa t
ex dr en lantbrukare ocksi livsmedelskonsument och hans badsjo och
dricksvattentikt kan férsimras till {6ljd av han egen och grannarnas
jordbruksproduktion. Andra individer dter ingir i endast en intresse-
grupp.

De monetira milen kan anges i flodestermer, t ex lantbrukarnas 16n-
samhet i kronor per dr. De miljomassiga malen anges bist i tillstands-
termer, t ex mg nitrat per liter dricksvatten och vilka fiskarter som kan
leva i en sjo.
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4.4 Problemets karaktdr
Nir det giiller problemets karaktdr dr foljande punkter viktiga vid s6-
kandet efter limpliga styralternativ:

1. Endast pi en mycket liten del av den svenska dkerarcalen dr risker-
na fér och miljokonsekvenserna av kviveutlakningen allvarliga.
Med hinsyn till de monetira intressenternas mal ir det angeliget
att styrningen inskridnkes till dessa arealer. Generella styratgarder
dr dérfor olampliga.

2. Ett stort antal tergérder dr méjliga for att minska jordbrukets kvi-
vefororening av vatten. Foljande exempel pa atergéirder kan nim-
nas: Sprida stallgbdseln pa varen i stillet fér pa hésten, samla upp
urin och gédselvatten fran djurstallar, minska anviindningen av
handelsgédselkvive, minska baljvixtodlingen, minska jordbear-
bcmmgen och sa ndrsaltsupptagande sk}'ddsgrﬁdor pa hosten. For
att uppna de miljomissiga malen till sa lag monetir kostnad som
mdijligt dr det nédvindige att finna de i varje enskilt fall limplig-
aste itergirderna.

3. Den nuvarande kunskapen om olika styratgirders sannolika kon-
sekvenser dir i huvudsak kvalitativ och inte kvantitativ. Vi vet alltsa
om en viss atgird sannolikt forbittrar vattenmiljon eller inte. I vis-
sa fall kan vi férutsiiga om forbittringen blir stor eller liten. Diir-
emot kan vi inte i kvantitativa termer foutsiga hur stor forbau-
ringen blir.

4. For enskilda lantbrukare kan erforderliga vattenvirdsitgirder leda
till mycket betydande 1onsamhetsforluster. Skordarna kan ju min-
ska kraftigt till f6]jd av t ex minskad kvivegtdsling. Da de interna-
tionella priserna pa jordbruksprodukter i allmédnhet ir visentligt
ligre in de inhemska producentpriserna blir samhillets monetéra
forluster mindre én de enskilda lantbrukarnas. I manga fall skulle
samhiillet t o m gora monetira vinster om vattenvardande styrat-
girder infordes. Enligt min bedémning &r det diarfér 1ampligt att
ekonomiskt kompensera de lantbrukare som blir utsatta for styrat-
girder.
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4.5 Olika styrdtgirder effektivitet och genomfirbarhet
Nir det giller olika styratgirders effektivitet och genomférbarhet ar
foljande punkter viktiga:

1.

Riadgivning tll lantbrukarna kan forvintas bli et vcrkningﬁﬁlllt
styrinstrument endast om de enskilda lantbrukarna s],'llva vinner pa
eller i varje fall inte forlorar pa att folja raden. Det iir dirfor myc-
ket oklart vilken effekt radgivning kan fi pa jordbrukets vattenfor-
orening.

De flesta wvingande styratgirder av typ aliggande, forbud och
kvantitativa restriktioner ir i allménhet sviara att praktske genom-
driva. Lantbrukarna kan uppfatta awgirderna som intang i den
personliga integriteten. Overvakningen och berikningen av mone-
tira kompensationer blir mycket resurskrivande.

Generella styritgirder av typ avgifter pi handelsgodselkvive ar
olimpliga. ]ﬁ punkt 1 avsnitt 4.4,

Frivilliga éverenskommelser med lantbrukarna torde i manga fall
vara det limpligaste styrinstrumentet. Lantbrukarna atar sig au
mot monetir ersittning vidtaga vissa vattenvardande atgarder. Ge-
nom att dndra ersdtningens storlek kan den 1T‘111JOV"ll’dﬂﬂd€ myn-
digheten reglera vattenvirdens omfatning. Frivilligheten gor att
integritets- och dvervakningsproblem blir mindre dn om tvingande
atgirder vidtages. Forutsatt att de enskilda lantbrukarna kinner si-
na kostnader for olika vattenvirdande awgirder leder éverenskom-
melsemetoden till att vattenvardande dtgiirder av viss omfattning
uppnas till ligsta totala kostnad.

4.6 Framtagande av limpliga styrdtgdrder

Utifran genomgéngen av intressenternas mal och problemets karaktir
m m tas cte antal limpliga styralternativ fram. Jfr rua’ 4, figur 2. Pd
central nivd dr f6ljande drgédrder lampliga:

Utbildning och anstillning av vattenvardstjinstmén vilka placeras
lokalt i omriden dir riskerna fér och konsekvenserna av jordbru-
kets vattenfororening dr sirskilt allvarliga.
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2. Statliga bidrag till vattenvardande dtgérder inom jordbruket. Dessa
bidrag bér vara si utformade att olika dtgiirders konkurrenskraft
pa lokal nivi 6verensstimmer med deras konkurrenskraft pd natio-
nell nivi. Fér nirvarande ir atgirder utanfér jordbruket, t ex re-
ningsverksbyggnad, subventionerade av staten. For atgirder inom
jordbruket har importskyddet pa livsmedel gjort att atgédrderna ér
dyrare pa lokal niva in for nationen. Det fordras dirfor betydande
subventioner till vattenvardsatgérder inom jordbruker for att dessa
argirder skall fa rict konkurrenskraft vid lokala beslut.

Pa lokal nivd tas de konkreta styratgdrderna fram. Tekniskt sett dr en
hel rad alternativa atgirder méjliga. Se avsnitt 4.4 punkt 2. Atgérder-
na kan genomféras med ridgivning, éverenskommelser eller i vissa
fall med hjilp av wvingande styrmedel. Centralt beslutade atgirder en-
ligt ovan, eller avsaknaden av sidana, p;‘iverkar i hog grad f6rutsitt-
ningarna for de lokala argirderna. Utan speciella vattenvardstjinste-
min torde det bli svrt att finna lampliga dtgirder pd lokal niva. Utan
t:l'ltllga bidrag till vattenvirdsitgérder i jordbruket kan sdllan drgér-
der inom jordbruket monetirt konkurrera med érgirder utanfor
jordbruket, t ex byggande av reningsverk eller anliggning av nya vat-
tentikter.

4.7 Bedimning av de alternativa styrdtgardernas honsekvenser

De miljémissiga konsekvenserna av olika styratgirder kan i allménhet
inte kvantitativt uppskattas i f6rvag. Jfr avsnitt 4.4 punke 3. Bedom-
ningarna maste grundas pa bl a olika forskares uppskattningar och i
vissa gynnsamma fall pa tidigare forsok, vilka kan ha utfors under vi-
sentligt annorlunda naturgeografiska férutsittningar. Min erfarenhet
frin ett omfattande kalkyleringsarbete tyder pa att det dven ar svart el-
ler omailigt att pa férhand mera exakt faststilla de monetéira konse-
kvenserna. Sa t ex varierar sambanden mellan kvivegiva och skord sa
mycket mellan olika jordarter och olika &r art det fordras mycket om-
fattande forséksmaterial for att mera exakt berikna de monetira kon-
sekvenserna av reducerad kvivegddsling. Etr s omfattande férsaks-
material finns inte. De monetira konsekvenserna pa samhiillsniva be-
ror ocksa mycket pa de internationella priserna pa jordbruksproduk-
ter. Aven dessa idr svira att forutsiiga pa t ex 5-10 ars sikt.
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4.8 Val av styrdtgdird
Valet av styratgird maste ske utifran intressenternas mal och bedém-
ningar av de olika alternativens sannolika konsekvenser. Jfr rutorna 2,
5 och 6 i figur 2. Det miste bli en politisk bestimning.
I neoklassisk miljoekonomisk teori utgar man ifrin att man kan skatta
matematiska samband mellan i ene sidan vattenkvalitet eller utslipps-
reduktion och & andra sidan monetir kostnad och miljomiissig nytia.
I den punkt dir marginalkostnaden ér lika med marginalnyttan ater-
linns den optimala vattenkvaliteten. 1 traditionell cost benefit-analys
beriknas det till nuvirde diskonterade viirdet av varje alternativs kon-
sckvenser. De miljoméssiga konsekvenserna har da forst viirderats i
monetira enheter. Alternativet med hogst nuvirde viljes. Dylika
kvantitativa metoder kan [6r ndrvarande inte anvindas vid valet av
styratgdrder [6r att minska jordbrukets vattenférorening med kviive.
Skiilen dr f6ljande:

. Alternativens konsekvenser kan inte kvantitativt skattas pa fore-

hand.

2. De flesta beslut bor fattas pa lokal niva, t ex 1 kommuneras hilso-
virdsnimnder. Besluten skall da forberedas av lokala vatenvirds-
experter som miste ha kunskap inom en mingd omriden, t ex
marklira, vixtniringslira, geohydrologi, driftsekonomi, limnologi
och juridik m m. Det gir inte att begdra att dessa personer dess-
utom skall behiirska avancerad ckonomisk teori.

4.9 Genomfirande av styrdigird, hontroll av utfall ach korrigering av styrélgdird
Sedan en viss styrdigird vidtagits kontrolleras dess utfall. Ar utfallet
tilllredsstillande med hiinsyn till intressenternas mal far den valda
styrningen fortga. Ar utfallet otillfredsstillande sékes och genomfores
nya styratgdrder. P sa sitt erhdlles ocksa ny kunskap om olika argir-
ders konsekvenser. Se nedre delen av figur 2. P g a svarigheterna att pa
forhand bedoma olika drgiirders konsekvenser maste denna succes-
siva sok-lirprocess bli en central del i beslutsfattandet nir det giiller
jordbrukets vattenférorening med kvive.

Styrningens effekt nir det giller dricksvattnets kvalitet kontrolleras
genom regelbundna nitrathaltsmémingar. Nar det giller sjoar och
vattendrag kontrolleras t ex sikidjup och forekomst av algblomning,
samt vilka fiskarter som kan leva och reproducera sig i vattnet.

252



4.10 Beslut och beslutfsrberedelse i verkligheten

De enda vattenvirdande styritgarder av nigon betydelse som nu til-
limpas i det svenska jordbruket 4r vissa krav nir det géiller stallgodsel-
hanteringen. Bl a avsnitt 4.4 punkt 2 antyder att det kunde vara aktu-
ellt att inféra styratgirder pa en rad andra omriden. I massmedia och
en statlig utredning (SOU 1974:85) har ytterligare atgirder diskute-
rats. Dessa diskussioner har dock sa gott som helt inskrinkt sig till ge-
nerella styritgirder for minskad handelsgédselanvindning samt éka-
de ridgivningsinsatser pd vattenvirdsomradet. Punkterna 1 avsnitten
4.4 och 4.5 antyder att dessa atgirder ir olimpliga respektive otill-
rackliga. Man tycks heller inte ha uppfattat att minga styratgirder kan
leda till ligre samhillsekonomiska in foretagsekonomiska kostnader
varfor de kan genomforas till helt obetydliga samhiilleliga kostnader.
Jir avsnitt 4.4 punke 4. Jag vill med detta som bakgrund hivda att be-
slutsapparaten atminstone nir det giller vissa miljoproblem har en
nagot bristande forméga att hitta de limpliga styratgirderna. Orsaken
till imperfektionen kan vara bristande kommunikation mellan olika
vetenskaper, intressentgrupper och beslutsfattare. Selektiy perception
och bristande kognitiv kapacitet liksom miljélagstiftningens utform-
ning kan vara andra orsaker.

5. Slutsatser

Milj6politisk styrning av lantbruket ir ett multimélproblem, ty en rad
olika miljémissiga och monetira mil maste beaktas. Beslutsappara-
ten tycks hittills ha haft en viss ofsrmiga att identifiera de miljépro-
blem som &r visentliga att itgirda. Den tycks ocksd ha svart att hitta
lampliga styratgirder nir det giller atgdrdandet av en del enskilda
miljdproblem. Orsaken till dessa brister torde vara att den relevanta
informationen finns utspridd inom en rad olika vetenskaper och att
malen finns i en rad olika intressentgrupper. Det foreligger darfor et
stort behov av metoder med vilkas hjilp man kan insamla och till bes-
lutsunderlag strukturera information pa ett dndamalsenligt sitt, 1 fi-
gur 2 aterfinns forslag till en sidan modell. Bl a bristen pa kvantitativa
data gor det omajligt att tillimpa formella optimeringsmetoder och
traditionell cost benefit-analys vid l6sandet av centrala miljéproblem
inom lantbruket.
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