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*) cand, jur, forskningsstipendiat, Institut for europzisk Markedsret, Handelshojskolen i
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1} European Free Trade Association, der blev undertegnet 1 januar 1960 og triddte i kraflt
3,5.1960. Endvidere er de medlemmer af Finland-EFTA: Owverenskomst af 27.3.1961
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der var behov for det. De forskellige foranstaltninger blev derfor ikke ind-
byrdes koordineret, og man manglede mere langsigtede mal.

I nyere tid har der dog varet et forum for nordisk samarbejde i Nordisk
Rad. Radct er et organ for samriad mellem de fem nordiske landes parla-
menter og regeringer i spergsmal, der angir samvirke mellem samtlige
lande cller blot mellem nogle af dem. Radet blev oprettet i 1952, dog til-
tradte Finland forst i 1955. Det bestar af 16 delegerede fra hver af de
parlamentariske forsamlinger (for Islands vedkommende dog kun 5)
valgt af parlamenterne og reprasenterende forskellige politiske partier®).

Sporgsmélet om et udvidet skonomisk samarbejde blev rejst i Nordisk Rid
i februar mined 1968. Kort tid efter kom et dansk oplag. Det indeholdt et
alternativt forslag, hvorefter der enten skulle opstilles detaillerede regler
for mange samarbejdsomrider eller generelle principper, der ligesom i De
europaiske okonomiske Fllesskaber skulle realiseres i en »long-term« pro-
ces, styret af stierke institutioner. Forslaget om at oprette steerke institu-
tioner blev blankt afvist af de evrige nordiske lande, navnlig med den
begrundelse at dette ville stride imod nordisk tradition®).

Pa et statsministermade 1 Kebenhavn 1 april 1968 blev de nordiske stats-
ministre alligevel enige om at sage det nordiske samarbejde udvidet pa en
lang riekke omriader; institutionelle ordninger skulle 1 s& fald skabes 1 det
omfang, det ville vise sig pakraevet. I juni maned 1968 blev der derfor ned-
sat en nordisk embedsmandskomité, som skulle undersege mulighederne
for et udvidet gkonomisk samarbejde. Denne komité afgav den 17. juli
1969 den endelige rapport, der indeholder et traktatudkast med en rakke
bemzarkninger*). Det er udelukkende et arbejde pa embedsmandsplan og
skal for at blive en realitet godkendes af de respektive regeringer og ratifice-
res af de nordiske landes parlamentariske forsamlinger.

11. Almindelige malsetninger m.v.

I precamblen til traktatudkastet gives udtryk for, at de nordiske lande
har samme retsopfattelse og samme grundsyn pa de forskellige skonomiske,
sociale og kulturelle spergsmal. Desuden navnes de gensidige fordele, de
nordiske lande har af det samarbejde, der allerede er ctableret ved forskel-
lige konventioner og gennem Nordisk Réd.

2} Se Hol- og Statskalender 1969 s, 13-14,

7} Se endmu uteykt referat af Jens Christensens tale om Neordek-planen, holde i forbindelse
med EEC-Kolloquiwin i Kebenhavn, den 25.9,1969, Referatet bliver trykt i »Common
Market Low Revieww,

4} Preliminazr rapport blev algivet d. 31,1969, se Nordisk Udredningsserie 1969:1. Den
endelige rapport findes i Nordisk Udredningsseric 1969:11. Disse rapporier danner
grundlaget for nerverende artikel,
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Et andet programpunkt i preeamblen er, at samarbejdet vil medfore en
bedre udnyttelse af landenes ressourcer og en smidigere tilpasning af deres
nzeringsliv til nye og hurtigt skiftende vilkar. Samarbejdet skal ikke alene
veere til fordel for de enkelte lande, men ogsd for Norden som helhed.

Om den europmiske integration siges det udtrvkkeligt, at det nordiske
samarbejde skal udformes saledes, at det bliver lettere at deltage i cller
samarbejde med et udvidet curopaisk marked. Endvidere skal de nordiske
lande under samarbejdet fortszette med at udvikle handelsforbindelser med
trediclande og frigere verdenshandelen, alt under hensyn til udviklingslan-
denes interesser.

IHolge udkastets indledende besiemmelser’) skal de nordiske lande gen-
nem traktaten oprette en Organisation for nordisk ekonomisk Samarbejde
(Nordek). Herigennem skal man fremme fuld beskaeftigelse, hurtig skono-
misk vackst og sget social velfaerd 1 medlemsstaterne.

Nordek-planens ansvarlige organer er Ministerriidet, Den faste Embeds-
mandskomité, forskellige samarbejdskomiteer, Sekretariatet og Den rid-
sivende Komité, jfr. nzermere nedenfor under IV. Nordisk Rad skal ogsa
medvirke ved samarbejdet.

I11. Pé& huvilke omrader skal der samarbejdes?

Nordek-planens samarbejdsomrader svarer i vidt omfang til Romtrakta-
tens®). EFTA har derimod et snavrere sigte; den er ikke en toldunion,
men alene et frihandelsomriide for industrivarer etableret ved ophacvelse af
toldafgifter og meangdemassige restriktioner overfor varer fra andre med-
lemslande”). EFTA-traktaten kraver derfor ikke nogen fzelles ydre toldtarif.

Traktatudkastets bestemmelser om de forskellige samarbejdsomrider er
bygget op efter visse grundprincipper.

Hvert kapitel indeholder kun en angivelse af milseetningen pa de enkelte
samarbejdsomrider, retningslinier for, hvorledes denne malsetning skal rea-
liseres, samt bestemmelser om fremgangsmaden. Nar traktaten er sat i
kraft, skal Ministerridet vedtage de almindelige planer og retningslinier for
arbejdet med at gore traktaten til virkelighed. Tidspunktet for, hvornar
disse planer og retningslinier skal vare udarbejdet, varierer en del for de
forskellige samarbejdsomrader. Ministerradet skal sencre ogsi trcffe de
konkrete beslutninger, der virkeligger traktatens malsatning. Til hjzlp far
Ministerridet nzsten inden for hvert omriide en samarbejdskomité; under-

5) %S¢ Nordek-traktatudkaster (i det folgende citeret som N) kap. L

%) Se EEC-traktaten (1 det folgende citeret som EEC) art. 3.

7} Se EFTA art. 2 og art. 3-12, Torhen Jantzen: »Efta, Resultater og Perspektivers, Kbh.
1967, side 11 og »Efta bygger et frihandelsomrade i Buropac. Geneve 1966, 5. 17 £
15
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tiden skal en komité dakke flere sagomrader. Komitéerne skal forclage
undcersegelser, udarbejde prognoser, forslag m.v. og overvige, om Minister-
ridets beslutninger fores ud i livet.

I den folgende omtale af Nordek-planen vil jeg drage visse paralleller
til andre traktater, navnlig EEG-traktaten. Det vil hovedsagelig ske ved
henvisning 1 noterne til de respektive artikler®).

Foruden de samarbejdsomrader, der er nzevnt nedenfor, indeholder trak-
tatudkastet ogsi bestemmelser om sefartspolitisk samarbejde”), om sam-
arbejde om landtransport’), udviklingsbistand'), fiskeri**), arbejdsmar-
keds- og socialpolitik') samt om uddannclse og forskning™).

A. Den okonomiske politik.

Nordek-planen indcholder ligesom EEC-traktaten™) bestemmelser om
samordning af den okonomiske politik og om harmonisering afl de ekono-
miske midler. Disse regler har som EEC-traktatens karakter af ramme-
bestemmelser, og Nordeks medlemslande ma derfor stadig tilpasse deres
okonomiske politik til integrationens krav.

Samarbejdet skal bade omfatte landenes skatte-, kredit-, budget- og
valutapolitik, konjunkturpolitikken, den langsigtede ekonomiske politik og
regionalpolitikken.

Inden den 1.1.1974 skal Ministerradet opstille almindelige retningslinier
for det skatte-, budget- og kreditpolitiske samarbejde. For si vidt angir
samarbejdet om konjunkturpolitikken, den langsigtede skonomiske poli-

¥} Om fortolkningen af EEC-traktaten henvises bla. til »Les Novelles, Droit des Comanu-
nantes Européennese, {Bruxelles 1969) og »Common Market Lawa al Alan Campbell
(Bristel 1969).

" Se N kap. 5, Ministerrddet pllegges ibke her nogen opgaver,

1) He N kap. 9. Nordisk Réds trafikudvalg har i september mianed 1969 afgivet cn wdlorlie
rapport om transportpolitiske sporgsmdl: »Nordtrans, Norden som en gemensam lokali-
serings- och kommunikationsregion«, Nordisk Udredningsserie 1969: 13,

M Se N kap. 17

11} Se N kap. 8. Milet or opreticlse af et nordisk marked for saltvandsfisk samt cn stabilisering
af priserne 1 forstehdndsomsztningen.  Ordningen skal triede @ kraft fra den JLT972
at regne.

=) 8¢ N kap. 10. Der er ikke i kapitlet bestemmelser, der palagger Ministerrddet at [asi-
saette retningslinier for arbejdet,

Wy Se N kap. 15 og 16, Inden den ] 1975 skal Ministerrddet opstille almindelige retnings-
linicr for samordning af landencs indsats pd wddennedsesomrddel. Pa forskningsomrddet skal
Ministerridet inden den LLI972 opstille almindelige retningslinier for samordning af de
nationale forskningsprogrammer og for ctablering af fielles projekter og institutioner.

1 Se EEC, art. 2 og art. 103-116 samt N kap. 2.
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tik og valutapolitikken er der ikke palagt Ministerradet nogen pligt til at
udarbejde retningslinier.

Det skattepolitiske samarbejde') bor efter embedsmaendenes opfattelse
ga ud pa at harmonisere de forskellige finanspolitiske instrumenter 1 takt
med, at man integrerer de nordiske landes skonomi. Det sterste behov for
en integration findes inden for den indirckte beskatning, herunder for
moms. Inden for den direkte beskatning'’) kan navnlig en harmoni-
sering af virksomhedsbeskatningen komme pa tale.

Det budgetpolitiske’®) samarbejde vil ifelge den preliminzre rapport
pa lengere sigt kunne fere til, at man drefter hovedlinierne i medlems-
landenes budgetforslag, allerede fer de er vedtaget og offentliggjorte.

I et udvidet skonomisk-politisk samarbejde vil betalingsbalancen™) og
valutareserverne®®) spille en rolle. Man ber efter traktatudkastet ikke
@ndre pariteten mellem de nordiske landes valutaer, fer man har konsulteret
hinanden®').

Regionalpolitikken®) i de nordiske lande har forskellige mal og an-
vender forskellige midler. Ministerradet skal her undersege, om de an-
vendte midler vil have diskriminerende virkning 1 et udvidet skonomisk
faellesskab, og om en harmonisering af méal og midler vil vere hensigts-
meessig; inden den 1.1.1974 skal Ministerradet opstille almindelige ret-
ningslinier for samarbejdet. Navnlig 1 de nordlige dele af Iinland, Norge
og Sverige er der gode forudsa:tninger for samarbejdsopgaver over lande-
OTNSErne.

B. Kapitalbevawgelser®),

Kapitalbevagelserne mellem de nordiske lande skal ifelge traktatudkastet
frigares, og landene skal sege at harmonisere lovreglerne og den admini-
strative praksis pA omradet. Ministerradet skal inden den 1.1.1974 fast-

1) S¢ EEC-art. 95-99 (omhandler kun den indirckte beskatning) og EFTA wt. 13 med
tilleg G pkt. c.

17y Bestemmelser om harmonisering afl den direkte beskatning findes kun 1 EEC, art. 100-
102,

18y I EEC eri 1964 nedsat en serlig budgetpolitisk komitd, som behandler problemerne vedr,
de drlige budgetter og budgetforslag.

1y Se EEC art, 104 (betalingsbhalancepolitikken) og art. 108-109 (om behandlingen af be-
talingsbalancekriscr).

*0) 5S¢ EEC art. 107.

=) Se N kap. 2 art. 5,

22} For si vidt angir EEC, se bla. EEC’s pricambel, art. 2, art. 92-93, spee. om transport-
erhvervet art. 80 og 82 og om landbruget art, 39,2, Se desuden N kap. 2 art. 7.

) Se EEC art. 67, 73 og 106 samt N Eap. 3.

15%*
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saette almindelige retningslinier for arbejdet. Ligesom i De Seks skal med-
lemsstaterne helst undgd at indfere nye restriktioner™ ).

Ler cksisterer allerede en betydelig frihed for forskellige typer af kapital-
overforsler, f.cks. de korte og mellemlange kreditter, som or knyttet til
internationale leverancer af varer og tjenester (kommerciclle kreditter) ;
ogsa familieldn kan i vidt omfang ydes over granserne,

En frigovelse af kapitalbevaegelserne medforer problemer i forhold il
OECD. Samtlige nordiske lande har accepteret OECD’s kapitalliberalisc-
ringskode og dermed en forpligtelse til ikke-diskriminering for de trans-
aktioner, der er omfattet af koden. Man er derfor nedt til at optage for-
handlinger med QECD for at opni en videregaende liberalisering 1 Norden
end den, de nordiske lande har pataget sig over for de ovrige OECD-lande.

Hvis de éngang indferte frie kapitalbevacgelser medforer cller truer med
at medfore alvorlige ckonomiske eller financielle forstyrrelser [or et med-
lemsland, kan det ophave forholdsreglerne si lange disse forhold bestar®);
men Ministerridet skal underrettes og kan senere pilagge landet piny at
liberalisere omradet™). Det ma dog vzre en forudswtning, at vedkom-
mende medlemsland ikke stemmer imod, jfr, nedenfor under IV, A,

C. Told- og handelspolitik.

De nordiske lande agter ligesom EEG at oprette en toldunion og gennem-
fore et vidtgiende handelspolitisk samarbejde®).

Oprettelsen af en toldunion mellem de nordiske lande vil medfere en-
hedstold over for ikke EFTA-lande for de varer, som indferes i de fire nor-
diske lande. En nordisk toldunion skal kun veere et led i en fortsat afvik-
ling af told- og handelsreguleringen; malet er en videre integration med
lande uden for Norden. De falles toldsatser skal udvikle en konkurrence-
kraftig og differentieret nordisk industri, som kan hwevde sig i et integreret
Europa.

Landbrugsprodukter og industriclt bearbejdede levnedsmidler har kun i
ringe omfang kunnet medtages i toldunionen.

Et sarligt bilag indeholder forslag til felles toldtariffer for en lang razkke
varer. Udgangspunktet for den felles toldtarif har varet det vejede gen-
nemsnit af de fire landes toldsatser. Det var oprindelig meningen, at de
nordiske toldtariffer skulle legges s nzr De Seks’ toldniveau som muligt,
men det er vist kun sket i et yderst beskedent omfang. Tevrigt er de felles
toldtariffer i flere tilfelde kun blevet accepteret med det forbehold, at en

M) Be EEC art. 71 og N kap. 3 art. 3.

3y S¢ N kap. 3, art. 4. En lignende adgang bestdr elter EEC art. 73, sth, 2,
) For s\ vidt angir De Seks se EEC art. 73 stk. 2, sidste afenit.

) Se¢ EEC art. 3 (a) og (b) 9-37 samt N kap. 4.



229

af medlemsstaterne kan opretholde en toldsuspension™). Dette gaelder
iseer for jern og still, plastik og visse kemikalier.

Oprettelse af en toldunion forudsztter foruden en ydre toldtarif ogsi en
ensartet toldlovgivning og si vidt muligt ensartede administrative be-
stemmelser for toldvasenet™).

En nordisk toldunion med falles toldsatser er en forudsztning for en
samordning al handelspolitikken. PA visse omréder stiller toldunionen krav
om en fzlles nordisk optrazden, forst og fremmest pd omrader, som direkte
bereres af den falles toldbeskyttelse. Erfaringerne bla. fra Kennedy-run-
den viser, at de nordiske lande, nar de optrieder som en enhed, kan havde
sig over for de store handelsnationer®®).

Som i De Seks™) bliver bekaempelse af dumping m.v. et faelles anlig-
gende. De nordiske lande skal anvende samme principper, nar de under-
soger og bedemmer, om der forcligger dumping cller anden markedsfor-
styrrende indferelse™).

Uanset at handelen skal vare fri for kvantitative import- og cksport-
restriktioner, har landene dog ret til i lighed med EFTA-konventionen®)
at anvende restriktioner til beskyttelse af den almindelige moral, orden og
sikkerhed o.s.v.

Pi eksportomriidet skal de nordiske landes indsats samordnes, is@r hvad
angér informationsvirksomheden 1 udlandet — f.cks. deltagelse i messer og
udstillinger -~ samt forskning og uddannelse i markedsforing.

D. Industri- og encrgipolitik.
I De Scks er visse omrider af industri- og energipolitikken reguleret ved
seerlige traktater™. Sidan opdeling foreligger ikke 1 Nordek-planen.

) T de tilfclde, hvor der ikke fastsettes nogen tidsfrist for suspensionens opher, skal Minister-
radet regelmmssig og forste gang 111977 undersage, om der er behov for at opretholde
toldsuspensionerne, jir. N kap. 4, art. 9.

=) Ministerradet fstsetter inden L9727 de foranstaltninger, som medlemslandene skal
vedtage i den anledning, jir. N kap. 4, art. 13,

30y Se »Danmark og de curopziske Fellesskaber« 1968 s, U8,

#y {e EEC art. 113 og 115 og forordning afl 5.411368 udarbejdet i overensstemmelse med
reglerne i Overenskomst om anvendelse al art. VI i Den Alm. Overenskomst o Teld
og Udenrigshandel (antidumpingskoden). Sc endvidere N kap. 4 art. 12,

¥} Ministerridet skal inden £.0.2972 traefle beslutning om de foranstalininger, som medlems-
landene skal gennemfare for at have lige muligheder for at imedegd den markedsforstyr-
rende import. Inden samme dato, 100972, skal Ministerrddet desuden fasiliegge de felles
principper, der skal anvendes 14l bedommelse af, om der foreligger markedsforstyrrende
impaort.

) Se EFTA wrt. 18 og N kap. 4, art. 13,

M) For kul- og stilscktoren gelder CECA-traktaten al 1841951, og atomenergien er regule-
ret ved CEEA-traktaten af 25.3 1957
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Milscetningen gar for indusiripolitithen ud pa, at medlemsstaterne ved
ct gradvis udvidet samarbejde skal ege industriens konkurrenceevne og
udviklingsmuligheder og fremme industriens strukturelle tilpasning til ct
udvidet internationalt arbejde®). Industripolitik omfatter ogsd den tek-
niske forskning og udvikling.

Det fremhaves 1 rapporten, at den skarpede internationale konkur-
rence og den hurtige tekniske udvikling medforer, at de nordiske industrier
ma satse pa nye produkter, ny teknik, kvalitet og design,

Pa det energipolitiske omride skal man ved et gradvis udvidet sam-
arbejde dackke det voksende energibehov sa fordelagtigt som muligt. Nor-
dens energiforbrug vil antagelig blive fordoblet i labet af 15—20 ir. Kun
Norge har endnu store vandkraftsressourcer i behold, og elektricitetsforsy-
ningen mit derfor i det lange lob dackkes ved atomkraft.

Bide pi industri- og encrgiomradet findes der allerede i dag et vist nor-
disk samarbejde. For cksempel har teleadministrationerne etableret et neart
samarbejde i brug af satelitter for teletjenester. NORDFORSK®®) har taget
initiativ til samarbejde inden for miljovaernet, d.v.s. beskyttelse mod for-
urening af luft, jord og vand eller anderledes udtrykt bekampelse af rog,
ste] og mog. Ogsa pa det biomedicinske omrade foregar der et mere ufor-
melt samarbejde.

I ct sierligt bilag har man foreslact nogle konkrete nordiske samarbejds-
projekter. Der kan vaere grund til at nzevne felgende:

1) Miljeviernssamarbejdet vil kunne udbygges bla. ved feelles centraler
for indsamling, lagring og bearbejdelse af data.

2} Et samarbejde om havforskning (udnyttelse af havet og havbundens
ressourcer) vil kunne intensivere udnyttelsen og viere skonomisk for-
delagtigt.

3) Oprettelse al et nordisk koordinationsorgan for teknisk dokumentation
(NORDOK). Dette vil kunne hjzlpe med til at kontrollere den nyere
ticds informationseksplosion™), bla. ved at formidle, at de nordiske
lande anskaffer fzlles EDB-anlieg og udenlandske bindtjenester samt i
frellesskab uddanner fagfolk.

=y Be N kop. 6, art 1.

Wy Grundlage 1 1947 som et ulormelt samarbejdsorgan mellem de teknisk-videnskabelige
akademicr og lorskningsrid i de 5 nordiske lande, se Arsberetning for akademiet for de
tekniske Videnskaber, 1969 s, 19T,

37y Det anslis, at der i den industrinliserede verden udkommer mere end to millioner viden-
skabielige og tekniske artikler drligt, og ot denne produktion vil blive fordoblet hvert
10.~15. fr.
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Desuden har man udarbejdet en rapport om et nordisk atomenergi-
samarbejde og om oprettelse af ¢t nordisk atomenergiaktieselskab™).

Som si meget andet i traktaten afhenger det af Ministerradets beslut-
ninger, om der bliver oprettet falles industri- og energiprojekter. Mini-
sterradet afgor ogsda, om projekterne skal have tilskud fra Den almindelige
Finansieringsfond (se n.f. under J}.

Bide med hensyn til industripolitikken og energipolitikken skal Mini-
sterradet inden den 1.1.1974 fastsaette retningslinier for samarbejdet.

E. Jordbrugel.

Det foresldede nordiske samarbejde pd jordbrugsomradet har stedt pa
store vanskeligheder. Baggrunden for disse vanskeligheder er forst og frem-
mest de forskellige naturforhold og ulighederne 1 de enkelte nordiske lan-
des jordbrugssektorer. I Danmark udger jordbrugseksporten ca. 33 pct., 1
de svrige lande kun 3—6 pct. af de samlede cksportindtaegter. De danske
producentpriser pa jordbrugsvarer ligger ca. 20 pct. under EEC’s pris-
niveau, de svenske ligger ca. 5 pet. over EEC's priser, og de norske og finske
priser er ca. 10 pct. hojere end de svenske. Beskaeftigelsesmassigt er der ogsa
forskel. I Finland arbejder en forholdsvis stor del af befolkningen i jord-
bruget, i de andre lande er kun en ringe del af befolkningen beskaftiget i
jordbrugssektoren.

Dernzst volder sammenhaengen mellem jordbruget og de regionale an-
liggender problemer. 1 Finland, Norge og Sverige er man af politiske
grunde interesserct i, at en del af befolkningen forbliver jordbrugere i de
nordlige dele af landene. '

Der er heller-ikke som for industrivarer indledt et samarbejde inden for
EFTA. Ifelge EFTA-traktaten*) gaelder bestemmelserne om afvikling af
told og kvantitative restriktioner ikke for jordbrugsvarer.

Nordek-planens mélsetning svarer i vidt omfang til EEC’s*). Jord-
brugsbefolkningen skal sikres en tilfredsstillende levestandard i forhold til
andre befolkningsgrupper, og producentpriserne skal stabiliseres pa et rime-
ligt niveau. Desuden skal produktiviteten i jordbrugserhvervet eges ved
en bedre udnyttelse af produktionsressourcerne og en passende arbejds-
deling mellem staterne. Samtidig skal forbrugerne forsynes med fodevarer
til rimelige priser, og samhandelen med jordbrugsvarer mellem de nordi-

35} Syerige ¢r det eneste nordiske land, hvor der er dannet et industrielt atomaktieselskab,
ASEA-ATOM fra 1968.
a4} S¢ BFTA art. 21-25 og Torben Jantzen s 7311

iy Se EEC art. 39 og N kap. 7 art. L.
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ske lande skal udvides. Landbrugsproduktionen skal endvidere gradvis
tilpasses afszetningsmulighederne.

Endelig skal man tage hensyn til de naturbetingede og strukturelle for-
skelle 1 de nordiske jordbrugserhverv og veere opmarksom pa, at det er
nadvendigt at bevare en produktion al beredskabshensyn.

En s omfattende malsetning vil naturligvis kun kunne gennemferes pi
langt sigt. Derfor foreslar traktatudkastet desuden et kortsigtet samarbejde,
der navnlig gar ud pa at give landene en elfektiv pralerence, saledes at
staternes indferselsbehov sa vidt muligt dakkes af medlemslandenes pro-
ducenter. Dette kortsigtede samarbejde skal gennemfeores fra den 1.1.1972,
medens Ministerradet for det langsigtede arbejde skal fastsztte en plan
senest den 1.1.1974.

De¢ varer, som skal omfattes al traktatens landbrugsbestemmelser, er
optaget pa en sarlig liste. Ministerridet skal efter toldunionens ikrafi-
trieden og derefter med mellemrum overveje, om nogle af varerne pa den
serlige liste kan indgh 1 toldunionen, siledes at de fir samme bchandling
som industrivarer.

Et udvidet samarbejde om cksport til trediclande er forudsat 1 Nordek-
planen. Man tenker sig ogsi et oget bistandspolitisk samarbejde inden for
rammerne af World Food Program*') og Food Aid Convention®).

Som en pendant til De Seks’ landbrugsfond — FEOGA™) (Fonds Euro-
péen d'Orientation et de Garantie Agricole) — skal der oprettes en nordisk
jordbrugsfond, der iszer skal finansiere strukturforbedringer og andre for-
anstaltninger, som kan reducere produktionen i ikke-rationelle bedrifter.

I, Statsstolte, offentlige indkob og offentlige arbejder.

Efter EEC-trakiaten™) er konkurrencefordrejende statsstetteforanstalt-
ninger som hovedregel uforenelige med et felles marked. Nordek-planen
gir ud pf, at de nordiske lande ogsd skal afstd fra statslige stetteforan-
staltninger, som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkirene
mellem medlemslandene®). Med hensyn til offentlige indkeb og offent-
lige arbejder skal landene tilstraebe et ligestillingsprincip*™).

Allerede medlemsskab af GAT'T og LFTA hindrer i nogen grad ydelse

1y Fodevareprogram under FAO stiftet i oktober 1960,

) En konvention, der blev oprettet d. 3LG.1967 som led | Kennedy-runden, og som tridue
i keaft 1.7. 1968,

) Oprevet ved ridsforordning nr. 25 afl 4.4.1962 1 henhold ul EEC ar, 40

) Se BEC art. 92,

) 8¢ N kap. 11,

) Inden 100972 skal Minsterridet bestemme tidspunktet for pennemiorelsen al® ligestil-
lingsprincippet for offentlige arbejder, og ligeledes inden 100972 skal Ministerradet fasi-

Legee retningslinier for hele omredadet,
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af eksportstotteforanstaltninger, Ifelge GATT'") er der pligt til at notifi-
cere sadanne ordninger, og medlemmerne kan i visse tilfzelde slet ikke yde
statsstatte,

EFTA-konventionen forbyder nogle bestemte eksportstatteformer og iov-
rigt enhver anden form for statsstette, hvis vasentligste formal eller virk-
ning er at hindre opnaclsen af de forventede fordele ved den frie sam-
handel*). EFTA-konventionen indcholder ogsi regler om offentlige insti-
tutioner og foretagenders pligt til at afskaffe beskyttelse af indenlandsk
produktion m.v.**).

G. Restriktive forretningsmeloder.

I De Seks er konkurrencebegraensende karteller og en virksomheds urime-
lige udnyttelser af en dominerende markedsposition forbudt®™). EFTA-
konventionen indecholder ogsa regler om konkurrencebegransninger®™ ).
De restriktive forretningsmetoder, som angives i traktaten svarer 1 det
vaesentlige til EEC-traktaten.

PA lignende made onsker man i et udvidet nordisk samarbejde™) at
modvirke de konkurrencebegriensninger, som forrykker vilkarene for sam-
handelen eller anden naringsvirksomhed eller som blot har en heemmende
virkning®®). Som ekesmpler herpi kan nzvnes aftaler mellem virksom-
heder, som forpligter virksomheden til at indskranke eller begranse nee-
ringsvirksomheden eller i sin prisfastsaettelse at folge bestemte priser eller
regler.

I et bilag foresldr man bl.a. at udvide samarbejdet mellem de nordiske
landes monopol- og prismyndigheder med henblik pa at fremsatte faclles
forslag og at afgive rapporter til Ministerradet. Der er ikke som 1 EEC tale
om at indfere overnationale monopolregler under administration af et
fzlles organ.

H. Etablering og tjenester.

Bade EEC-traktaten og EFTA-konventionen indeholder regler om eta-
bleringsret™), og begge bygger pa ikke-diskriminationsprincippet. EEC-
traktaten har tillige regler om tjenesteydelser™).

47} 8¢ GATT art. XVI.

i) Se EFTA art. 13 m. tilleg C og Torben Jantzen s 44 1.

40y Se EFTA art. 14 og Torben Janteen s, 48 1L

&) Se EEC art. 83-86.

) Se EFTA art. 15 og Torben Jantzen s 32 1.

) Se N kap. 12,

53} Ministerradet skal traffie beslutning om de foranstalininger, medlemslandenc skal triefle
til oplyldelse af méilsztningen, men der er ikke fastsat nogen tidsfrist.

) Se pavnlig EEC art. 52, 53 og 58 saomt EFTA art. 16 og Torben Jantzen s 551

) Se navolig EEC art, 59 og 60,
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Nordek-planen™) tilsigter bide at give borgere {ra en stat ret til at
udeve sclvsteendig neringsvirksomhed og at udfere tjenester i en anden
medlemsstat. Inden den 1.1.1972 skal Ministerradet fastlagge retningsli-
nier for undersegelsesarbejdet med henblik pd at nd den foresliede mal-
sietning. Ministerridet skal desuden inden den 1.1.1975 beslutte, i hvilket
omfang omridet skal liberaliseres. Desuden foreslir udkastet ligesom EEC-
konventionen, at medlemslandene afholder sig fra at indlere nyc diskrimi-
nerende begransninger® ).

Med borgere ligestilles erhvervsdrivende selskaber og andre sammenslut-
ninger samt stiftelser; de skal dog have en virkelig og varig erhvervsmassig
tilknytning til landene. Kapitalplaceringsvirksomhed uden egentlig nae-
ringsvirksomhed er ikke omfattet af bestemmelserne. Dette gelder siledes
de sfikaldte »investment fondse.

Erhvervelse og besiddelse af fast ejendom, aktier og andcle i juridiske
personer omfattes af etableringsbestemmelserne i det omfang, disse aktiver
er nedvendige (il udovelse af neeringsvirksomhed. Danmark vil derfor
kunne opretholde de nuverende begrznsninger i udlendinges adgang til
erhvervelse af fast ejendom til fritidsformal®®).

Reglerne om ctablering og tjenester skal heller ikke hindre, at man op-
retholder de bestemmelser, der begranser udlzndinges ret til at erhverve og
udnytte vandkraft, erhverve skov, gruber, jordbrugsejendomme eller kebe
fast ejendom til erhvervsmassige rekreative formdl eller aktier cller andre
andele i et selskab, der ejer sidan ejendom.

Undtaget fra reglerne er ligesom i De Seks™) udevelse al offentlig
myndighed. Ogsd andre erhverv er undtaget f.eks. retten til at eje eller
udgive periodiske skrifter og retten til at udeve virksomhed til udnyttelse
af telekommunikationer.

[. Lovharmonisering.

[ snart 100 ar har der varet et omfattende lovgivningssamarbejde i
Norden*®). Dette arbejde er navnlig en frugt af de nordiske juristmeder.
De blev ferste gang afholdt i 1872 i Kebenhavn, og har siden regelmaes-
sigt fundet sted hvert 3. ar. Mederne har virket for en ensartet lovgivning 1

W) e N kap. 13

) Se EEC art. 33 og 62 samt N kap. 13 art. 3.

) Be lov ne, 344 al 23.12.1959 om erhvervelse al fast cjendom.

¥} Se EEC art. 35 og N kap. 13 art. 3.

0} 8¢ hertil Nordisk Udredningsseric 1965:2 op Bernt Hjejle: »Nordisk Rewsfullesskabe,
Kobenhavn 1946,
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alle medlemslande, men siden Nordisk Rads oprettelse 1 1952 er deres virk-
somhed tradt noget i baggrunden.

Det forste resultat af det nordiske lovgivningssamarbejde er vekscllovene
fra 1880. Siden kom bla. checklove, solove, love om varemzrker og
patenter, kebe- og aftalelove og forsikringsaftalelove. Indenfor person-,
familie- og arveretten, straffe- og procesretten samt den internationale
privatret har der ogsi bestiet et lovgivningssamarbejde.

@nsket om retsenhed er kommet til udtryk i en overenskomst mellem de
nordiske lande om retligt samarbejde af 23.3.1962. I overensstemmelse med
reglerne i denne samarbedjsoverenskomst gar Nordek-planen™) ud pi,
at de nordiske stater pd alle omrider af betydning for samarbejdet skal
soge at harmonisere lovgivningen. De skal tilstrzbe enslydende love eller
1 hvert fald sterst mulig ensartethed i lovgivningen®™). Hvis et medlems-
land overvejer at indfere nye lovregler, skal samarbejdskomiteen pd om-
ridet underrettes. Finder den, at man ber tilstraebe ensartet lovgivning,
skal den indlede fzlles forhandlinger.

Regler om et lovgivningssamarbejde findes ogsd i EEC-traktaten, der
foruden en almindelig programerkleering om harmonisering af de nationale
lovgivninger®®), indeholder en rzkke specielle™) og enkelte generelle®™)
harmoniseringsbestemmelser. EITA-traktaten har ikke regler om en har-
monisering af lovgivningen.

I et bilag til Nordek-planen nzevnes nogle aktuelle opgaver, f.eks. harmo-
nisering af selskabslovgivningen og lovgivningen om bogfering.

Endvidere foreslas, at Ministerridet — under hensyn til det internatio-
nale patentsamarbejde —senest den 1. januar 1972 afger,om de allerede ud-
arbejdede regler om nordiske patentansogninger skal traede 1 kraft, Ifelge
disse kan patenter meddeles for samtlige de nordiske lande efter ansegning
til patentmyndigheden i ct af landene. Reglerne har endnu ikke kunnet
settes 1 kraft, da det har varet bestemt, at der forinden skal indgds en
konvention herom. Samtidig foreslas det, at Ministerradet tager stilling til
oprettelse af en fxlles klageinstans for patenter og et fwzlles nyheds- og
provhingsinstitut.

Et andet vigtict omridde er reglerne om tilvirkning, udformning, for-

1) Se N kap. 14

) Ministerridet skal traeffe beslutning om de foranstalininger, medlemsstaterne skal gennem-
fore til virkcliggerclse af malswtningen; men der er fhfie 1 traktatudkastet fastsat nogen
fidsfrist, bortset fra reglerne om de nordiske patenter.

) Sc EEC art. 3 h.

) Sc ficks. BEC art. 57, 66 og 75.

%) Se EEC art. 100-102,



236

varing, transport, merkning m.v. al industrivarer. Det foreslds, at Mini-
sterradet nedsztter en permanent nordisk komité bestiende af reprasen-
tanter for vedkommende myndigheder samt standardiseringseksperter.
Denne komité skal komme med forslag til harmonisering af forskrifterne pi
de naevnte omrider.

J. Det finansiclle samarbejde.

Kapitalbehovet ventes at stige i takt med udbygningen af samarbejdet.
Det er naturligt, at dette behov delvis tilgodeses 1 samarbejde mellem de 4
lande. Det foreslas derfor®), at der under Ministerriidet oprettes:

—

) en almindelig finansieringsfond
) en jordbrugsfond

en fiskerifond og

en investeringsbank.

.

)
)

He e T

Vedtzegierne for sivel fondene som banken skal traede ikraft samtidig
med toldunionen, den 1.1.1972. Fondene skal finansieres ved bidrag fra de
enkelte lande, fastsat i1 forhold il deres arlige bruttonationalprodukt; i
1968 ville det have givet en fordeling med 24 pet. for Danmark, 14 pet.
for Finland, 16 pct. for Norge og 46 pct. for Sverige™).

Jordbrugsfonden er omtalt ovenfor under E.

Den almindelige Finansieringsfond skal yde stette gennem tilskud, lan og
garantier pi fordelagtige vilkir til projekter af nordisk karakter, forudsat
at finansieringen ikke kan ske pa bankmaessige vilkar. Som eksempel kan
navnes stotte til strukturratonalisering inden for erhvervslivet, industriel
og regional udvikling, nordisk samhandel, forskning og uddannclse. Fon-
den skal styres af Ministerradet, men dette kan delegere sin beslutnings-
myndighed til Den faste Embedsmandskomité®™ ).,

Fiskerifonden skal pa forskellige mader yde stette til prisstabilisering og
til strukturendringer™). Den skal ligesom Den generelle Finansieringsfond
og Jordbrugsfonden styres af Ministerriadet.

[ lighed med EEC’s Europeeiske Investeringsbank™) foreslas oprettet en

86) Se N kap. 18, are. L.

8} 8¢ N kap. 18, art. 6.

85 En vis parallel kan méske drages til Den curopeeiske sociale Fond 1§ EEC, Dens forndl er dog
mere social betonet, og 1 praksis ydes mesten udelukkende tilskud il omskoling, Den er
opretiet i henhold vl EEC art. 123 ved forordning ne. 9 af 23.8.1960, andree bl a. ved
forordning nr. 37/67 af 21.2,1967, S¢ »Danmark og de curopiciske Frllesskabers 1963
£ 037 L og supp. 1969 s 277,

s [ EEC kan lignende stotte ydes ol FEOGA,

0 Se ot EREC 129-130 med tilherende protokal.
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nordisk investeringsbank. Den skal veere en selvstandig institution og
arbejde pd smdvanlige bankmassige vilkéir; den skal yde bidrag til finan-
siering al projekter af nordisk interesse. Banken skal ikke konkurrere med
de eksisterende nationale kreditinstitutioner, men ber tvartimod sam-
arbejde med disse, saledes at den i ferste rakke vil supplere andre til-
gengelige kreditkilder.

IV. Huvordan skal Nordek siyres?™)

Der har — som antydet i indledningen — varet nogen diskussion mel-
iem de nordiske lande, om man ved opbygningen af institutionerne skulle
folge systemet i EFTA eller EEC. Finland, Sverige og Norge har ensket
en EFTA-model i afsvackket form, medens Danmark har veeret tilhenger
ad en modificeret EEC-model™). Man er i den endelige rapport blevet
enige om felgende system™):

A. Ministerradet™).

Ministerradet skal vaere det overste samarbejdsorgan og have ansvaret
for samarbejdet. Det skal besta af en repreesentant fra hvert medlemslands
regering. I Ministerridet skal medlemsstaterne skiftes til at fore forsadet
for 1 &r ad gangen.

Ministerradet har, ligesom Radet i De Seks og EFTA-radet™), myndig-
hed til at traffe de beslutninger, der er noedvendige for traktatens virkelig-
gorelse. Man kunne ved forhandlingerne ikke opni enighed om, at beslut-
ninger skulle kunne traeffes ved stemmeflerhed. Ministerridets beslutnin-
ger skal derfor altid veere enstemmige — dog medferer undladelse af at
stemme ikke nogen hindring for beslutning.

Ministerradets beslutninger medferer en folkeretlig forpligtelse for de
deltagende stater. I tilfzelde, hvor et lands forfatning kraver den folke-
valgte forsamlings tilslutning til en ministerradsbeslutning, fir beslutningen
forst bindende virkning, nar denne tilslutning forcligger. I sadanne tl-
fzelde skal Ministerridet pa forhiand underrettes. I lighed med EFTA, men
i modsztning til De europmiske I'zllesskaber, kan Ministerridets beslut-
ninger aldrig varre umiddelbart bindende for de enkelte landes sialsborgere.

Ministerridet kan pid samme made som Rédet i De Seks indskrzenke sig
til at vedtage henstillinger, som ikke er bindende™).
1y Se hertil note 3 og Erik Siesby i Nordisk Administrativet Tidsskrilt hefie 3, 1969 s. 166-178.
) Se note 3.

1) Se N kap. 19.
"y Se N kap. 19 art. 1-6.

"4} Be EEC-traktaten art. 145-154 og EFTA art. | og 31 @,
") Sc¢ EEC, art. 189,
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B. Den faste Embedsmandskomité.

Denne komité bestar af en reprasentant fra hvert medlemsland, udpeget
af regeringen. Den minder om De faste reprasentanters Komité 1 De
curopziske Feellesskaber og har til opgave at forberede Rddets afgorel-
sertt).

Som led 1 det udvidede nordiske arbejde skal der traffes et betydeligt
antal konkrete beslutninger af teknisk karakter. Ministerradet kan derfor
have behov for at overdrage til komiteen at tre{fe beslutning pa sine vegne.
I medfor af EEC-traktaten kan Réadet overdrage hverv til komiteen, men
denne har hidtil ikke fiet egentlig besluttende myndighed. Efter Nordek-
planen skal de omrader, hvor der kan ske delegation til Den faste Embeds-
mandskomité, angives i Ministerrddets forretningsorden, men beslutnings-
retten kan dog ikke overdrages i sporgsmil, som forudsztter lovgivning™).

C. Selretarialet™).

Sckretariatet kan afgive udtalelser og frems:ette forslag over for de fzlles
organer, Ministerridet, Den faste Embedsmandskomité og samarbejds-
komiteerne; men det har ikke eneret til at fremseette forslag, siledes som
Kommissionen i De europaiske Fallesskaber har det 1 mange tilfaclde.

Sekretariatet skal ledes af 4 direkterer, som udpeges for 4 ar ad gangen
af de deltagende stater i samrid. Under varetagelsen af deres hverv er de
uafhangige; de mi hverken anmode om eller modtage instruktion fra
nogen national myndighed. Kommissionen for De Seks har en betydelig
staerkere stilling®™). EFT A-sekretariatet er derimod svagere end Nordek’s
sekretariat. Det har ferre befejelser, bl.a. kan det ikke tage noget initiativ.

D. Samarbejdskomiteerne®™).
Nordek-planen foreslir oprettelse af samarbejdskomiteer for folgende
sagomrader:

1) @konomisk politik og regionalpolitik
2) Arbejdsmarkeds- og socialpolitik
3) Told- og handelspolitik

) Se N kap. 19, art. 7-8 og EEC art. 151, I EFTA modes Ridet ugentligt pd embedsmands-
niveau, se Torben Jantzen s. 135,
) 5S¢ N kap. 19, art. 5.
0y Se N kap. 19, art, 9-15.
) Se EEC art, 1535-163.
“1}) 8¢ N kap. 19 art. 16-18, 1 EEC og i EFTA findes nxppe lignende organer.
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4) Industri- og energipolitik
5) Jordbrugspolitik
6) Fiskeripolitik
7) Nzringsret og konkurrenceregler
8) Uddannelses- og forskningspolitik
9) Transportpolitik.

Nye samarbejdskomiteer kan oprettes, hvis der viser sig at vicre et behov.
Med disse komiteer har man ensket at institutionalisere det mere ufor-
melle samarbejde, der allerede foregir mellem de nordiske landes ressort-
myndigheder.

Ifelge rapporten skal komiteerne sammensattes af reprasentanter for
cnkelte grene i de deltagende staters centraladministrationer. Formand for
kommiteerne kan enten veere en reprasentant for medlemslandene eller for
Sekretariatet. Komiteerne skal forberede de sager, der skal forelegges for
Den faste Embedsmandskomité og Ministerradet. Herved far de forskellige
nationale myndigheder lejlighed til at udtale sig under sagernes forbere-
delse.

Under de enkelte samarbejdskomiteer kan Ministerridet nedsaette sag-
kyndige arbejdsudvalg til at behandle teknisk komplicerede spergsmal.

E. Den radgivende Komilé™).

Den bestar af 7 reprzsentanter for hvert lands nzringsliv samt for
forbrugerne og arbejdsmarkedets parter. Med denne komité ensker man at
sikre en lebende kontakt til nzeringslivet. Den er en interesseorganisation
ligesom Den ekonomiske og sociale Komité 1 De Seks™), og kan ogsd sam-
menlignes med Den konsultative Komité i EFTA™).

F. Voldgiftsudvalg.

Endelig har man overvejet at oprette et voldgiftsudvalg som en slags
judiciel myndighed®*), Det skulle kunne traeede i funktion, hvis der op-
star retstvister mellem de deltagende stater om fortolkningen af traktaten
og af de trufne beslutninger. Ifelge rapporten ber spergsmalet fortsat over-
vejes.

8) S¢ N kap. 19, art, 19-21,

#3) Se EEC art. 193-198.

8} Se Torben Jantzen s, L4

85} B¢ om De curopmiske Ficllesskabers Domstol, EEC art. 164-188.
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G, Parlament,

Der er ikke 1 Nordck-planen foreslict noget parlament svarende til De
curopaiske Fellesskabers Forsamling®™), I den prelimin@re rapport var
man inde pi, at Nordisk Rad skal behandle Nordek-planens budgetforslag,
inden det foreleegges de nationale parlamenter; men i traktatudkastet og
den endelige rapport nevnes kun, at samarbejdet sker under medvirken
af Nordisk Rad. Dets betydning for den parlamentariske kontrol er derfor
uvis. Dog har en komité under Nordisk Rad i oktober maned 1969 ud-
arbejdet en rapport om Nordisk Rad og Nordek®). Den foreslar en rakke
opgaver for Nordisk Rid 1 det kommende samarbejde, f.eks. obligatorisk
horing om de fremsatie forslag til almindelige retningslinier for de for-
skellige samarbejdsomrader og til @ndringer af Nordek-traktaten. Radets
medlemmer skal endvidere kunne stille spergsmél navnlig om Nordek’s bud-
oet og regnskaber og det skal kunne fremsatte rekommendationer over for
Ministerradet. I institutionel henseende foreslar rapporten, at man giver
Ministerradet ansvar for hele det nordiske samarbejde og ikke kun for det,
der omlfattes af Nordek; den faste Embedsmandskomité og Sekretanatet
bor 1 sa fald have samme arbejdsomrade som Ministerridet.

V. Almindelige sporgsmal®).
A. Undtagelsesbestemmelser.

Hver stat er bundet af et net af internationale og bilaterale aftaler, som
ikke skal berores af Nordek-traktaten.

Svarende til reglerne i EFTA-traktaten™) kan hvert medlem indfere
swrlige beskyttelsesforanstaltninger, hvis vasentlige sikkerhedsinteresser til-
siger det, Ministerradet skal sa vidt muligt underrettes forud.

En anden almindelig beskyttelsesklausul er hjemlet i skonomiske krise-
situationer, f.cks. kritiske beskaftigelsessituationer og alvorlige betalings-
vanskeligheder. Inden et medlemsland kan vedtage beskyttelsesforanstalt-
ninger, skal de godkendes af Ministerradet.

B. Gyldighedstid, opsigelse, ophor og revision.

[ modsztning til EEC-traktaten, som galder 1 ubegrenset tid, skal Nor-
dek-traktaten have begrenset gyldighedstid. Den skal gzlde i 10 ar, og
hvis den ikke opsiges senest 2 ar for periodens udgang, er den desuden gyl-

“) Se EEC art. 137-144 og »Danmark og De europriske Fallesskabere« 1968 s, 38-39.

31y Se Nordiska Ridets meddelande nr. 31969 anglende nordiskt ekonomiskt samarbete,
Bilaga.

88} B¢ N kap. 20.

39 Se EFTA-traktaten are. 18,
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dig i yderligere perioder pa 10 ar. Denne forskel henger sammen med, at
EEC-traktaten tilsigter en meget vidtglende og varig ekonomisk inte-
gration med stzerk institutionalisering og overstatslige organer, hvorimod
Nordek kun er en station pa vejen til et udvidet europzisk samarbejde.

En serlig situation opstér, hvis en medlemsstat, der — som Danmark og
Norge — har indgivet ansagning om medlemskab i EEC, indleder for-
handlinger herom. Den skal da underrette de andre landes regeringer og
Ministerrddet. Dette underseger da, om der skal foretages mndringer i
traktaten. Der kan blive tale om revision, hvis de andre lande ensker det.
Nir den nzvnte underretning om optagelse af forhandlinger med EEC er
kommet frem til Ministerridet og de andre lande, kan traktaten opsiges
med 1 &rs varsel af enhver medlemsstat. Samme regler skal geelde, hvis et
medlemsland indleder forhandling om associering til EEC.

Island har ikke varet med i forhandlingerne, men kan, hvis det ensker
det, tiltrede traktaten.

VI. Vil Nordek kunne fungere?

Kan de nordiske regeringer og parlamentariske forsamlinger blive enige
om den endelige udformning af traktaten? Dette forudsatter for det forste,
at de politiske forhandlinger, som Finland fik afbrudt i december méned
1969, kommer igang. Dernast er det nedvendigt, at de spergsmal afklares,
som embedsmzandene ikke er blevet enige om. Divergenser foreligger navn-
lig om visse spergsmal inden for landbrugs- og fiskeripolitikken samt om i
hvilket omfang, der skal kunne geres undtagelser fra toldunionen.

Spergsmalet er endvidere, om det nordiske ekonomiske fallesskab — hvis
det kommer i stand — vil kunne fungere ligesa effektivt som De Seks.
Den mest isjnefaldende svaghed i Nordek sammenlignet med EEG er
mangelen pa sterke institutioner. I Nordek findes ingen myndighed,
som skal tage initiativet til at gennemfore traktaten. Et organ med pligt
til at overvage traktatens overholdelse findes heller ikke; i EEC varetager
Kommissionen disse opgaver. Nordek har ingen domstol til at udeve
judiciel kontrol med organerne og med medlemslandenes overholdelse af
traktaten. Der kan heller ikke gives retsforskrifter, som er direkte bindende
for borgerne i medlemslandene.

Hvis et nordisk fzllesskab uden disse midler skal fungere, ma man sege
andre udveje. Spoergsmailet er, om traktaten giver sidanne udveje.

Ovenfor har jeg nz:vnt, at en rakke begivenheder i traktaten er knyttet
til bestemte tidspunkter. Navnlig to datoer springer i gjnenc — 1.1.1972
og 1.1.1974. '

Inden den 1.1.1972 skal felgende vare udfert:

16
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Toldunionen skal traede i kraft, Ministerradet skal treeffe beslutning om
foranstaltninger til varn mod markedsforstyrrende import, om foranstalt-
ninger til opnaelse af en ensartet toldlovgivning, om samarbejdet for fisk og
om tidspunktet for gennemferelsen af ligestillingsprincippet for offentlige
arbejder. Ministerridet skal endvidere fastsztte retningslinier for ydelse
af statsstotte til erhvervslivet og for offentlige indkeb og offentlige arbejder,
for liberalisering af etableringsretten og tjenesteydelser og for samordning af
indsatsen pa forskningsomridet. Endelig skal vedtzgterne for de tre fonds
og investeringsbanken traede i kraft.

Inden den 1.1.1974 skal man have iveaerksat folgende:

Ministerrddet skal fastsiette retningslinier for skatte-, budget-, kredit-
og regionalpolitikken, for afskaffelse af restriktioner for kapitalbevagelser,
for fordelingen af toldindtaegterne, for industri- og energipolitikken og
for jordbruget.

I betragtning af at en raekke begivenheder er kaedet sammen med disse to
datoer, er der muligheder for at anvende en »package deal¢-metode (stu-
dehandel), hvor hver stat kan opna indremmelser pa et omrade for de ofre,
som det matte bringe pd et andet omrdde. Der er hib om, at sadanne
»package deals« bliver den motor, der kan sztte samarbejdet i gang.



