En note om forholdet mellem lenhgjde og
pensionsindtagt

Af Porr MiLuej*)

Resune:

Indtzgtsbestemnt folkepension efter svensk monster kan 1 Danmark
realiscres ved lortsat at forhoje folkepensionen noget starkere end
svarende til velstandsstigningen.

[ planerne om at indfore indtzegtsbestemt tillzegspension her i1 landet')
indgik som et vasentligt element forslaget om at fordele den pitankte for-
hejelse af pensionerne pa en sidan made, at de, der tjener mest i derces
aktive ir, ogsa far mest i pension.®* Den narmere udformning af pensio-
nernes graduering efter lenhejde samlede sig i regeringsskitsen om at til-
strazbe en pension svarende til ca. 60 pet. af, hvad den typiske lenmodtager
tjener i gennemsnit i lebet af sine 15 bedst aflagte erhvervsaktive ar. For
den mindre velaflagte sigtes der mod en sterre og for den bedre aflagte
mod en mindre pensionsandel, samtidig med at der arbejdes med et mak-
simalbeleb for pensionsgivende indtegt. Hvis man som foreslaet i skitsen
velstandsregulerer sivel tillzegspensionen som maksimalbelebet, vil den en-
keltes pension udgore en nogenlunde fast andel — ikke af hvad han sclv
har tjent, men — af hvad yngre aldersklasser i stillinger svarende til den,
han er pensioneret fra, til enhver tid tjener. Hvis lonnen da folger den
almindelige pris- og velstandsstigning.

Til forskel fra en ordning efter disse linier er den 1 1960 indferte sven-
ske tilleegspensionsordning  alene prisreguleret, men indeholder som den
danske skitse en maksimalgraense for pensionsgivende indtagt. Ser man
bort fra maksimalbelobets indflydelse, indebaerer den svenske ordning, at
den enkeltes pension vil udgere en fast andel al, hvad han selv tidligere
har tjent. Det bor dog bemearkes, at sifremt reallennen fortsat stiger, vil
®)  Prolessor, Institut for nationalokonomi, Handelshajskolen i Kobenhavn,

1 Jhe. den skitserede reklie cksempler i betienkning nr. 452 fra 1967 samt den i oktober 1967

fremlagte regeringsskitse, se Folketingstidende 12, oktober 1967,
¥ Herudover var det — og er ejensynlig stadig - et vasentligt formdl at indfere en ny pro-

portionalskat, der skal eremmrkes i en lond, siledes at man i finanspolitisk ojemed trekker

veksler pid kommende generationers evne til at wdrede pensioner,
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efter denne ordning stadig flere indtzegter rykke op over maksimalbelobet,
hvorefter flere og flere pensionister far maksimal pension. Man vil derfor pa
lzngere sigt na en tilstand, hvor alle fir ens pension.

Om den sterre eller mindre visdom i at etablere en — ogsa i administra-
tiv henseende — omfattende udbygning af den danske folkepension og ATP-
ordning med ny proportional beskatning, fondsdannelse og en eller anden
indtaegtsgraduering af pensionerne henvises til debatten i efteriret 1967°).
Som et supplement til grundlaget for den fortsatte debat specielt om ind-
teegtsgradueringen fremleegges nedenfor nogle beregninger over, hvor langt
fra eller teet ved de magiske 60 pct. af arbejdsindtzegten vore pensioner rent
faktisk er.

Beregningerne, der alle er baseret pa indkomster opgjort i kronebelob
renset for prisstigninger, vedrerer forholdet mellem lon- og tjenestemands-
pension for gymnasielzrere og forholdet mellem lon og folkepension (alders-
rente i 1930’erne) for ufaglarte arbejdere.

Tabel 1. 5 drs pension 1 1960-64 1 pet. af 3 femdrs arbejdrindlegt § 1960-64

Gymnasiclerere . oo a) G5
b) 69
Fuldt beskeftigede ulaglerte. .. ... .t n8a0an fa = b) 41
Gennemsnitligt ledige ulglerte . ......... seraeeitri it a) 45
b) 47

a) pect. af 3 bedst aflagte femar
b) pet. af aldrene 40-54 ar.

Tabel 1 viser pensionsniveauet i 1960—64 forstéiet som de pensioner, der
udbetales til pensionister i dette femdér i pct. af de indkomster, der i det
samme femar tjentes af erhvervsaktive dels a) i de bedst aflagte 3 fem-
ar, dels b) i aldrene 40—50 ar. Det er disse pct.tal, der med forbehold af
maksimalgraensen skulle veere ca. 60 efter den danske skitse, som regner
med velstandsregulering af pensionerne i takt med reallenstigningerne. Det
vil ses, at skitsens mal er niet for tjenestemandenes vedkommende. Der-
imod var folkepensionen i 1960—64 ikke oppe pi 60 pct. af, hvad ufag-
leerte tjener 1 de bedst aflagte 15 ar. Men den nzrmer sig, og hvis man
tenkte sig den fuldt gennemferte ATP-ordnings udbetalinger lagt til i
1960—64, ville folkepensionstallene vare ca. 10 pet.-enheder hajere.

Gar man som i tabel 2 tilbage til 1935—39, var der for arbejdernes ved-

¥) F.eks, i 4 kronikker i »Politikena af Anders Olgaard (4. og 5. september), Lars Lund
(11, september} og Bent Rold Andersen (13, september), 1 en kronik al Jorgen Pedersen
i »]yllands-Posten« d. 18. oktober same i Lars Lund: ®kenomiske vickninger af en ITP,
Mat. ok, Tidsskr, 1967 s. 292,
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Tubel 2. 5 drs peasion ¢ 1935-39 1 pet. af F femdrs arbejdsindtept § I935-3%

T T e al a8
b} 63
Fuldt beskafiigede ufaglerie. ... oo fa b 28
Gennemsnithigt ledige wlaglorte ..o a) 37
b) 39

al petoal 3 bedst aflagte femir
b} petoal aldrene 40-34 ar.

kommende betydeligt lengere til malet med en velstandsreguleret pension
pi ca. 60 pet. af de samtidigt erhvervsarbejdendes toplenninger. Kun fordi
den dengang langt sterre ledighed gjorde si store indhug i, hvad ufaglerie
tjente 1 de bedst aflagte arbejdsdygtige aldre, kunne aldersrenten ni op
mod 40 pet. af de erhvervsaktives lonninger.

Med andre ord er en del af velstandsstigningen siden 1930°crne brugt
til at forheje aldersrente/folkepensionen. Dette underbygges al tabel 3.

Tabel 3
Stegning 1935/ 39- 196064 §:

Reallan 1 hojest
Realpension  lonnede femédr

Gymnasiclierere . oo s 36 pet. 39 per.
Fuldt beskaelugede vlaglene. ..o oo es 146 pet. G5 pet,
Gennemsnitligt ledige ufagherte ..o oo iens 146G pet. 100 pet.

De erhvervsaktive tjente mindre i 1935—39 end nu, men afgav ogsd en
mindre del af indkomsten til forsergelse af deres gamle. Nu, hvor de selv er
blevet gamle, far de mere af deres efterfelgere i de aktive dr, men disse har
ogsii mere at give al. Dette galder dog ikke tjencstemand, hvilket lukker
op for en rackke problemer om forholdet mellem udviklingen 1 pensioner og
udviklingen i lenninger, som givet burde inddrages i debatten om bl.a.
maksimalbelebet, men som det forer for vidt at forfelge 1 denne note.

Niir de nuvarende (i 1960—64) gamle fiar en storre andel al deres efter-
[elgeres arbejdsindkomst end den, de selv 1 sin tid afgav til deres gamle, og
nir velstanden samtidig er steget, kan man stille spergsmailet: Hvor stor en
del udgoer de nuvaerende gamles pension af, hvad de selv tjente 1 deres 3
hejest aflagte femdr som erhvervsaktive, respektive i aldrene 40—54 &r?

Svaret er givet 1 tabel 4 for 3 generationer (dem, der var henholdsvis
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Tabel 4. 5 drs pension § 1960-6F © pel. af” 3 fomdrs arbejdsindtest § de pdgaldendes eget v

Generationer  Gencrationer  Generalioner

fadt 1883 fedt 1890 fodt 1895
Gymmnasiclherere. ... ... o o oL al 90 90 79
by 97 100 117
Fuldt beskeftigede ulaglorte. ... ...... a) 67 61 55
b) 70 71 69
Gennemsnitligt ledige ulaglene . ... ... al 87 79 Ga8
b} 2 93 a7

a) pet.al 3 bedst aflagte femar
b} pet. al aldrene 40-54 ir.

75—79, 70—74 og 65—69 ar i 1960—64). Pi en enkelt undtagelse nar ligger
de beregnede pensionsandele over 60 pct. af de pagaldende gencrationers
egne arbejdsindkomster. Anvender man altsi som malestok, at pensionen
skal udgere 60 pct, af, hvad de pagzldende selv har tjent i deres bedst af-
lagte arbejdsar uden nogen velstandsregulering, men med prisregulering
(d.v.s. nogenlunde svarende til den svenske ordning, nir der stadig ses
bort fra maksimalbelebets effekt) — ja, sa er tillagspensionsideens 60 pet.
i svensk udformning overskredet for savel tjenestemezend som ufaglarte
arbejdere. Dog med stroget mal for de sidstes vedkommende, hvis procen-
ten males pd folkepensionens andel af, hvad fuldt beskeftigede ufaglaertc
tjente i deres 3 bedste femar.

Det vil ses, at pensionsandelene ifelge tabel 4 i reglen er mindre, jo
yngre pensionisterne er. Det skyldes, at pensionen stort set er den samme
uanset alder, mens de 3 bedst aflagte femir som folge af reallonsstigningen
har givet mere, jo kortere de ligger forud for 1960—64.

I betragtning af de ret store forskelle, der bliver i kravene til pensions-
hajde alt efter, om man som i den danske skitse regner med velstands-
regulering (jfr. tabel 1) eller som 1 den svenske ordning alene prisregulerer
(jfr. tabel 4), kan det f.s.v. undre, at konsekvenserne af at vezlge det enc
eller det andet har vaeret si relativt lidt diskuteret. Formentlig beror det pa,
at de er nasten uoverskuelige, hvilket nok burde mane til forsigtighed med
cen gang for alle at lise reglerne fast. Hvad man nasten uvagerligt vil gore
gennem de bindende lofter, der ligger 1 opbygningen af en eremarket fond.

Billedet kompliceres yderligere af, at milet som nzvnt ikke er 60 pct. for
alle, men noget mere for de lavest lennede og noget mindre for de hojest
lonnede. Det sidste bl.a. naet ved bestemmelsen om maksimalgraenser for
pensionsgivende indtaegt. Tager man hensyn hertil, vil en ordning efter
svensk menster ifelge tabel 4 nok krave, at de ufaglertes folkepension
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haeves noget — 1 hvert fald hvis man regner pensionen pi basis al fuldt
heskeftigedes arslon tidligere i livet. — Samtidig skal hejere lonnedes tjene-
stemandspension ned, si den kommer noget under 60 pct. af tidligere
crhvervsindtaegt, For en mellemgruppe (ikke omfattet af beregningerne,
men bestfiende af f.cks. hejere lennede faglerte arbejdere og selvsteendige
hiandvarkere og handlende), der har haft typisk store erhvervsindtagter,
skal pensionen op, for at den kan na netop 60 pct. af den tidligere erhvervs-
indtagt.

I betragining af at tjenestemaend iflg. tabel 3 ejensynligt har betalt for
den rundclige pension med en szerdeles lav reallensstigning, er det nappe
realistisk indenfor en overskuelig arraekke at presse tjenestemandspensionen
ned. Tilbage bliver, at folkepensionen for savel lavestlonnede som mellem-
gruppen skal sa meget mere op end svarende til reallensstigningen, at de
lavestlonnedes pension i tabel 4 nar op pa f.eks. 90 pct. af tidligere arbejds-
indtzegt ved fuld beskaltigelse og mellemgruppen op pa netop 60 pct. Det
betyder imidlertid, at de svenske mal for en summarisk betragtning kan nas
ved, at man som hidtil forhejer folkepensionen i et noget staerkere tempo
end svarende til velstandsstigningen pr. indbygger. Da dette { mods@ining
til en pa forhdnd planlagt udviklingstakt kan ske i trit med den velstand,
man rent faktisk har ndet pd udbetalingstidspunktet for pensionerne, var
det nok den enkleste losning, Om den sa skal drives si langt, at pensionerne
som i den danske skitse nzrmer sig 60 pct. ogsa iflg. tabel 1, ma bero pa en
afvejning af pensionspolitikkens mél overfor en rmkke andre mal i den
offentlige udgiftspolitik.



