Oversigter og meddelelser

My skriftserie fra Eksportinstitutiet.

Eksportinstituttet ved Handelshojskolen i Keobenhavn har udsendt de forste hafter
i en ny scric smdskrifter, hvori instituttet vil offentliggere mindre arbejder vedrs-
rende ekonomiske og juridiske problemer inden for den internationale handel. Skrif-
terne er tilrettelagt pd en sddan mdde, at de vil varre af interesse for erhvervsfolk,
der til daglig beskaeftiper sig med udenrigshandel.

De offentliggjorte skrifter er:

Jan Kobbernagel: Varemarkebeskyttelse i fremmede lande,

Thorkil Kristensen og P. Nyboe Andersen: U-landshjxlp og erhvervslivet.
Knud Erik Svendsen: @steuropas udenrigshandel og skonomiske samarbejde.
Ole Lando: Retsproblemer ved handel med @steuropa.

Henning Gottlieh: Fmllesmarkedets landbrugsordning.

Senere udsendes skrifter om folgende emner:

Per Kongstad og Hugo Ronsdal: Eksportmarkedanalyse.

Harald Vestergaard: Eksportfinansiering.

Niels Th. Kjolbye: Opreitelse al dattersclskaber i udlandet.

Torben Jantzen: EFTA-samarbejdet.

Franklin R. Root: Strategic Planning for Export Marketing.
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Skriftserien, der redigeres af Lauge Stetting, udsendes under fallestitlen »Eksport-
instituttets Smaskrifter« pd Einar Harcks Forlag.

Vi bringer pi de felgende sider en omtale af de forste af smiskrifterne, hentet fra
»Meddelelser fra Eksportinstituttet«, nr. 10 og 11, 1963.

Jan Kobbernagel: Varemwrhebeskyttelse i fremmede lande, Eksportinstituttets Smi-
skrifter 1, Kobenhavn, Einar Harcks Forlag, 1963. 48 sider, 7,00 kr.

I dette skrift giver professor Kobbernagel en oversigt over de mange problemer,
der rejser sig for en dansk eksporter, ndr han skal have et dansk varemzrke beskyttet
i udlandet. Retten til et varemzrke, som er opniiet her i landet, nyder som regel ingen
beskyttelse uden for landets greenser, medmindre merkeejeren foretager sarlige for-
anstaltninger for at opnd en sidan beskyttelse. Reglerne herfor varierer noget fra
land til land, og prolessor Kobbernagels skrift gennemgdr netop disse problemer, navn-
lig hvor de udenlandske regler afviger fra de danske. Her i landet kan man f. cks.
opnil retten til et varemarke ved, at market enten oplages 1 varemaerkeregisteret eller
faktisk tages i brug. I andre lande, siledes i de andre nordiske lande, er det ikke
nok, at varemarket tages i brug; for at opnd beskyttelse skal der foreligge en egentlig
indarbejdning af market.

I flere lande er beskyttelsen bedre for de registrerede end for de uregistrerede mer-
ker. Hvis et varemarke cr blevet registreret i et sidant land, og en foretningsmand
protesterer, fordi han tidligere har anvendt det samme eller et lignende marke, har
han den fulde bevisbyrde for sin prioritetsret.
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I Frankrig og en rikke andre lande, hvis lovgivning er pracget af den franske, sker
registreringen uden en egentlig forundersagelse, d. v.s. der foretages ikke som 1 Dan-
mark en materiel provelse af markets serpraeg eller forvekslelighed, men undersagel-
sen indskracnker sig til en rent formel kontrol. Den materielle forundersegelse, som
man blandt andet har 1 Tyskland, Holland, Sterbritannien, U.5.A. og de nordiske
lande, er ikke blot en garanti mod registrering af ulovlige eller vardilese varemmrker,
men rummer ogsd en clfcktiv beskyttelse [or de varemarker, som engang har opniiet
registrering. 1 den nye franske varemeerkelov agtes den da ogsd indfert.

De traditionelle typer af varemmrker er i alle lande ordmarker og figurmarcker. For
to andre kategorier af varemarker, nemlig vareudstyr og slogans, varierer retsreglerne
en del fra land til land. IMer i landet har disse to typer gradvis gennem praksis til-
kaempet sig en plads 1 varemaxrkeregisteret, og deres registrering er nu udtrykkelig
hjemlet i den nye varemerkelov. I de andre nordiske lande er der adgang til at
registrere varcudstyr, hvorimod slogans ikke kan beskyttes ved registrering. Uden for
MNarden er reglerne for varcudstyr og slogans vidt forskellige.

Ikke alene varcproducenter, men ogsi nzringsdrivende som rddgivende ingeniorer,
arkitekter, transportkompagnicr og forsikingsselskaber kan have interesse i merker,
der kan bruges som kendetegn for deres forretning. 1 alle de nordiske lande kan der
foretages registrering af siidanne »service-mazerker«. I Tyskland og England anerkendes
servicemarker kun i begreenset omfang. I Frankrig har man aldrig anerkendt service-
merker.

Karakteristisk nok kan man i U.5.A. foretage registrering ikke blot af slogans, men
ogsi al swerlige tone- og lydkombinationer, der for eksempel anvendes ved reklamering
i radio op TV. Sidanne »akustiske« eller »sonore« varemerker har vistnok ikke lov-
hjemmel andre steder end i US A, selv om man ogsd andre steder, bl. a. i Danmark,
har dreftet, om de kunne beskyttes.

Markeretten udelukker ikke, at man kan have enslydende marker for helt forskel-
lige varer, eller man kan have merker, som ligner hinanden meget, ndr blot vare-
arterne ligger s& langt fra hinanden, at der ikke i praksis er fare for [orveksling. For
meget velkendte og starkt indarbejdede mmrker kan det imidlertid vere generende,
hvis de benyttes al andre, selv om der ikke er nogen konkurrence og derfor heller
ikke nogen forvekslingsfare i traditionel forstand. Man navner ofte som skoleeksempel,
at et marke som »Rolls Royee« ikke bor kunne bruges for barnevogne. Synspunktet
blev anerkendt allerede i 1898, da en engelsk dom forbad en fabrikant at anvende
navnet »Kodake for cykler. De nordiske lande har indfert en sidan »Kodak-regel«
i lovgivningen. I mange andre lande er regelen fastsliet gennem domspraksis.

Ogsh registrering af sikaldte sforrddsmarker«, d.v.s. marker, der registreres med
henblik pd senere anvendelse, anerkendes her 1 landet. I US A, skal man derimod
ikke blet bruge sit varemarke, men ogsd aflegge ed pd, at man bruger det.

Det hiender, at et varemerke bliver indarbejdet i en siidan grad, at det gr over
til at blive betegnelse for den pigeldende vareart. Siledes er det gliet med gamle vare-
merker som »Grammofon«, »Apollinaris«, »Bakelit« og mange andre. I US.A. er et
varemxrke som »Aspirine blevet til en artsbetegnelse. Denne proces, der kaldes
stlegenerations, indebicrer, at eneretten til varemarket falder bort, siledes at nu enhver
har lov til at bruge betegnelsen som almindelig varcangivelse. At mamrkerctten kan
hortfalde pi denne mide er vistnok anerkendt i alle lande. Den markeejer, der vil
undgd, at hans marke degenercrer, mi protestere hver gang, han ser sit marke an-
vendt sem almindelig varchetegnelse.
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Udgifterne til registrering af et varemzerke varierer en del fra land til land. Her
i Danmark er minimumsudgiften for en dansk registrering i een varcklasse 240 kr.
Registrering 1 udlandet er en del dyrere. Billigst er Schweiz, hvor den samlede udgift
vil andrage ca. 500 dkr. Dyrest 1 Europa er Vesttyskland med cn udgift pd ca.
900 kr. Uden for Europa kan nzevnes, at det i US.A. koster ca, 800 kr., medens flere
sydamerikanske stater er vasentlip dyrere, idet udgiften kan lebe op til 11-1200 kr.
Thorkil Kristensen og P. Nyboe Andersen: U-landshjelpen og erfwervslivet. Eksport-
instituttets Smiskrifter 2. Einar Harcks Forlag, 1963. 51 sider, kr. 7,00,

Dette skrift er forfattet af to al Handelshojskelens professorer, der hver for sig
indtager centrale stillinger i u-landsarbejdet, nemlig generalsckretren for den inter-
nationale samarbejdsorganisation Q.E.C.D. i Paris, professor Thorkil Kristensen, og
formanden for den danske styrelse for teknisk samarbejde med udviklingslandene,
professor, dr. oecon. P. Nyboe Andersen.

Thorkil Kristensen om u-landshjelpen som samlet problem for den vestlige verden.

Thorkil Kristensen fremhver i sit bidrag, at de vestlige lande har en ganske serlig
placering over for det store udviklingsproblem. En af drsagerne hertil er den histo-
riske forbindelse mellem Europa og ct stort antal udviklingslande, Isr har de gamle
kolonilande i Europa betydelige erfaringer, der kan bruges 1 u-landshjzlpen. Thorkil
Kristensen citerer i denne forbindelse en af de mange udtalelser, han har hert om
disse problemer i Paris: »Der er kun ect land, der virkelig kan hjelpe Congo i gang,
og det er Belgiena,

For mange europiske lande spiller det vel ogsd en rolle, at der i koloniomridet er
opbygget kommerciclle kontakter, som man er interesseret i at holde vedlige. Miiske
er man ogsii interesseret i at bevare den politiske kontakt med de nye stater. Der er
derfor en razkke tilfzlde, hvor u-landshjzlpen er sarlig stor fra de gamle kolonimagter
til deres forhenvaerende kolonier. Det er jo en forklaring pd, at Frankrip er et af de
lande, der har den sterste udviklingshjz=lp i forhold til sit nationalprodukt; ogsi
forklaring pd, hvorfor England, Holland og Belgien ligger forholdsvis hajt i si
henseende.

Der er ogsh andre biind, for cksempel bindet mellem De forenede Stater og de
mange republikker i Latinamerika. Den sikaldte Alliance for Progress er i virkelig-
heden et udtryk for, at sivel US A. som de latinamerikanske stater mener, at U.S.A.
har en ganske sarlig forpligtelse over for de andre stater pAd det amerikanske kon-
tinent.

Disse historiske og politiske bind er vel hovedforklaringen p, at trods alle F.Ns
og Verdensbankens bestracbelser er stadig cirka 6/7 al u-landshjzlpen bilateral.

Afgorende er det ogsd, at de faktorer, som skal hjzlpe udviklingslandene i gang,
for en stor del er at finde i de vestlize industrilande og nzsten kun dér. En under-
sogelse, der er foretaget i Paris for et par Ar siden, viste, at cirka 95 procent af al
kapitalstrem, privat kapital plus offentliz bistand, til udviklingslandene, kom fra
0.E.C.D.-lande plus Japan. Cirka 2 procent kom fra Sovjetblokken. Det er altsi ganske
overvejende den vestlige verden, der har leveret kapital. Det samme gaelder den tek-
niske bistand og hele den overfersel af arbejdsmessige og intellektuelle ressourcer,
som bide ad privat og offentlig vej har fundet sted.

MNir si stor en del af hjelpen er bilateral, skyldes det blandt andet ogsd, at den
direkte kontakt imellem et industriland og et udviklingsland er en kortere vej end
vejen over en international organisation. Man kan vistnok ikke komme bort fra, at der
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undertiden spildes mindre ved en direkte hjzlp fra land til land, end ved at man
passcrer cn omvej over en verdensomspandende institution. Hertil kommer - ikke
mindst for lande som Danmark, der har koloniperioden pi vicsentlig afstand - det
vierdifulde i, at man gennem direkte kontakt med visse u-lande fir nogle personlige
beroringer med mennesker, der lever under helt andre vilkir,

Det er naturligt, at de lande, som yder bilateral hjzlp, kemmer sammen og taler
om tingene. Ved ridslagning kan de udveksle erfaringer og formindske spildprocenten,
som jo utvivlsomt har veret meget stor i visse tilfzelde. Men dertil kommer noget
andet: Ved droftelserne mellem donorlandene kan man arbejde efter solidaritetsprin-
cippet. Vanskelige ting bliver lette at gore, nir mange lande gor dem samtidig. Dette
vir hemmeligheden bag ved den curopmiske handels liberalisering, og dette er ogsi
i nogen grad hemmeligheden bag den ekspansion af u-landshjxlpen, som har fundet
sted over de sidste ti dr. Det bliver lettere rent politisk at gennemfere en ting, nar
man kan henvise til, at tilsvarende ting gores i andre stater. Det bliver ogsi ekonomisk
lettere. Hvis for eksempel Danmark giver hjzlp til ¢t bestemt u-land, som derefter
bruger nogle al pengene til kab i Norge. s har Danmark derved stottet Norges cks-
port. En anden gang er det miske Norge, der stotter Sverige. En tredie gang er det
miiske Sveripe, der stotter Danmarks eksport.

En sddan rddslagning (inder sted 1 Paris i den udviklingshjalpskomité, Develop-
ment Assistance Commitiee, som er et af O.E.C.D.s vigtigste orpaner. Ikke alle med-
lemsstater er medlemmer af denne komité, op Danmark er et af de sidste lande, som
er hlevet optaget. Ud over ridslagning foregdr der her en Arlig eksamination, hvor
denorlandene skal pracsentere deres udviklingshjxlpeprogrammer og udsictte sig for
andres kritik, hvis disse ikke synes, at man har gjort nok eller gjort det godt nok,
Og her har man i visse tilfelde dannet sdkaldte coordinating groups. Hvis en fire-fem
lande giver cller tnker pd at give hjxlp til det samme u-land, si danner de en
undergruppe inden for komitéens rammer og planlegger i fxllesskab, hvad de skal
TOTe.

Ad denne vej kan man miske gradvis nerme sig en formulering af en samlet vestlig
politik over for udviklingslandene.

Hvilke sektorer vil vokse hurtigst i det fattige lande? Bliver det industrien — eller
bliver det landbruget? Thorkil Kristensen indremmer, at man har forsemt landbrugets
udvikling i u-landene, men mener deg pd den anden side, at det 1 de nuveErende
u-lande i mange henseender vil vare nemmere at fi en hurtig udvikling for indu-
stricn end for landbruget. For landbrugets vedkommende drejer det sig jo i de fleste
lattige lande om store, men isolerede og spredte befolkningsgrupper, som slet ikke
har forudsziningerne for at tilegne sig en moderne teknik. Derfor vil en dvbtgiende
forandring af landbruget i mange af disse lande forudsmtte en dybtghende kulturel
lorandring, op dybigiende kulturelle forandringer plejer at tage i det mindste en
reneration.

Derimad er der en rekke industrier, som forholdsvis hurtigt kan etableres i de byer,
hvor man allerede er i betydelig niermere berering med civilisationen, end man er i
Asiens og Afrikas talrige landsbyer. Man har allerede set den betydelige udvikling af
tekstilindustrien i Hongkong, Indien, Pakistand og andre u-lande. Der er utvivlsomt
en rickke andre industrier, hvor man ogsi relativt hurtigt kan laere den moderne teknik.
Der skal jo selvlolgelig vaere nogle fi tekniske og kommercielle eksperter, men det
behover 1 de fleste tilfmlde ikke at vere si forferdeligt mange.

Thorkil Kristensen vil ikke anse det for usandsynligt, at det pid en raekke omrider
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bliver lettere at fA industrien hurtigt udviklet end landbruget, og da dertil kommer,
at den hurtige befolkningstilvackst skaber et stwerkt stigende behov for fodevarer, mi
man ikke blive forbavset, hvis vi kommer til at opleve det handelsmeanster, at navnlig
det folkerige Asien 1 stigende grad bliver importer af fedevarer og eksportor af indu-
strivarer.

For den private investering er der selvliolgeliz mange vanskeligheder i u-landene;
der er den politiske usikkerhed o.5.v. Man kan gennemfore forskellige foranstaltninger
for at formindske risikoen: garantifond, konvention til beskyttelse af privat ejendom
og miske ogsh fiskale opmuntringer til sddanne investeringer. Alle disse ting er un-
der studium i Q.E.C.D. for sjeblikket. Men der er efter Thorkil Kristensens mening
nappe tvivl om, at det vigtigste af det hele er tilliden til, at det pigxldende u-land
forer en stort set fornuftiz skonomisk poelitik., Hvis dette sker, kan den private inve-
stering blive mepet betydelig.

De fleste u-lande har en overméde stor knaphed pi kapital. Nogle af dem har ogsé
knaphed pd naturlige ressourcer — mere end vi andre. Men de har en mepet stor og
hastigt voksende befolkning, som 1 mange tilfxzlde er underbeskaeftiget 1 landbruget
eller ubeskeftiget 1 byerne. Desuden har de pd grund af disse landes fattigdom en
umidelig lav arbejdslen. Hvorndr kommer den dag, da kapital fra de vestlige lande
i stor udstrwkning vandrer ud og opsoger denne billige arbejdskraft? En vandring af
billig arbejdskraft kan forholdsvis let finde sted fra Italien til Schweiz og Tyskland;
den er betydelig vanskeligere fra Indoncesien, Indien eller Pakistan. Derimod er det
jo — hvis man kan lesc sikkerhedsproblemer - ikke s3 sveert for kapitalen at vandre
fra US.A cller Danmark til Indien eller Indonesien. Det ¢r en af grundene til, at
Thorkil Kristensen tror, at der under visse omstendigheder kan komme en forholdsvis
hurtig industrivdvikling i gang i nogle af u-landene.

Nyboe Andersen om den danske u-landshjelp og erhvervslivet,

Professor Nyboe Andersen peger i sit bidrag pd, at der nu for forste gang i Dan-
mark er vedtaget en lov om teknisk samarbejde med udviklingslandene, og ser dette
som cn konstatering al, at bistandsarbejdet over for udviklingslandene nu er blevet
en fast og varig bestanddel af dansk politik.

Teknisk bistand adskiller sig principielt fra eksportlremmende foranstaltninger. Det
primezere formél med bistand er at hjelpe modtageren. Det primiere formil med eks-
port{remmende foranstaltninger er at ophjxlpe vor egen eksport. Nir for eksempel
landbruget bygger et re-kombinerings-mejeri 1 Kuwait, s3 er det primare formil
hermed at skabe cksportmuligheder for dansk mejeribrug, der skal levere rivarernc
til den fremtidige produktion af re-kombineret mmlk, Nir der inrettes et mejeri-
trzeningseenter § Indien, s4 er detle omvendt et led i Danmarks tekniske bistand, fordi
det primere formil er at uddanne indiske mejerister.

Styrelsen for teknisk samarbejde med udviklingslandene har dog allerede 1 sit prak-
tiske arbejde haft eksempler pd, at grenselinjen mellem teknisk bistand og erhvervs-
fremmende foranstaltninger kan voere svier at drage. Ilvis for eksempel et udviklings-
land slutter aftale med en dansk virksomhed om at oplore et mejeri, et slagteri eller
en cementfabrik i vedkommende land, er dette i sig selv en eksportforretning, og
eventuel dansk stette hertil mid principielt henhere under de forskellige muligheder
for eksportlfremmende [oranstaltninger. Men hvis der til fabriken knyttes en eller
anden rddgivningsvirksomhed af kortere eller lengere varighed, idet der for cksempel
udsendes instrukterer, der skal oplare landels egen befolkning i fabriksdriften, eller
man her i landet modtager stipendiater med samme formil for eje, si er disse sider
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og projekict at betragle som teknisk bistand, og det er klart, at der principiclt kan
ydes stotte til disse sider, ievrigt ganske uanset om der tillige ydes direkte cksport-
stotte,

Det er vist en offentlig hemmelighed, at man i adskillige lande benytter udviklings-
hjwlpen ganske energisk til fremme af projckter, som i alle vaesentlige forhold md
karakteriseres som eksport. I den danske Styrelse er man bundet af direktiverne i
betwnkningen om Danmarks bistand til uwdviklngslandene, men det er klart, siger
MNyboe Andersen, at man inden for disse rammer vil tage de hensyn til danske cks-
portinteresser, som man kan, ogsd fordi det er rigtigt — som betznkningen siger — at
gennemlorelsen af et teknisk bistandsarbejde i meget hoj grad forudsmtter et positivt
samarbejde med erhvervene,

Danmarks bilaterale indsats har hidtl kun veret i beskedent omfang. For fi-
nansiiret 1962/63 disponerede man siledes kun over 1,5 mill. kr. til dette formil,
men pid finansloven for 1963/64 er belsbet forhejet til 9 mill. kr. Heraf skal blandt
andet finansieres projekterne i Tanganyika og Thailand og en rakke mindre projek-
ter, sem er under forberedelse. Foruden disse midler vil man dog i den kemmende tid
kunie disponere over de 12 mill. kr,, som indkom ved landsindsamlingen i fordret
1962, og som staten har givet tilsagn om at opdoble til 24 mill. kr. En veesentlig del
at disse midler er pd forhind bandlagt til 9 kenkrete projekter i udviklingslandene,
hvoraf de storste er et undervisningshospital i Conge og et landbrugsprojekt, der
formentlig udforcs 1 Mysore 1 Indien.

Der er en sarlig bestemmelse i loven om teknisk samarbejde, som kan blive af be-
tydelig interesse for erhvervslivet, nemlig lovens § 7, stk. 1, hvor der stilles indtil
100 mill. kr. til ridighed for udenrigsministeren til ydelse af statsldn i forbindelse
med gennemforelsen af danske bistandsprojekter. Der er for nylig truffet aftale om,
at der inden for denne ramme ydes et lin til Indien. Et 1in, der ydes til finansiering
af dansk eksport til projekter i Indien, skulle altsi kunne forrentes og afdrages i
Rupees, der stilles 6l rddighed for de danske bistandsprojekter i de kommende ir.
En aftale om et sidant ldn pd 13 mill. kr., der forrentes med 5 procent og afdrages
wver 10 dr, er nu indgiet med den indiske regering.

§ 7, sth. 2, giver handelsministeriet mulighed for efter indstilling fra Styrelsen at
udstede gerantier mod tab pd private kreditter, der ydes til udviklingslandene som
led i disses tckniske udvikling. Den i loven fastlagte belobsramme er 150 mill. kr.
Ogsi her arbejder Styrelsen i ajeblikket med de forste konkrete forsog pd anvendelse
i praksis, der forudsatter en afgransning 1 forhold til den almindelige cksportkredit-
ordning, siledes at de serlige statsgaranterede udviklingskreditter kan ydes for len-
gere perioder og af Nationalbanken genbelines pi gunstigere vilkdr end almindelige
cksportkreditter.

Styrelsen hiiber, at der gennem udnyttelse al mulighederne 1 § 7 kan skabes sget
interesse i dansk erhvervsliv for det danske bistandsarbejde. Det er blevet et slagord,
at udviklingslandene foretrekker strades fremfor »aide — at de hellere vil handle
med os end hjalpes af os. Det vil utvivisomt viere bide i disse landes og i Danmarks
interesse, om der som en sidevirkning af bistandsarbejdet ogsi kan skabes en vok-
sende vareudveksling pi forretningsmassigh grundlag.

Styrelsen har som naevnt et samarbejde i gang med lande som Indien, Thailand og
Tanganyika foruden mindre projekter en razkke andre steder. Landsindsamlingens
liste over projekter omfatter i smrlig grad omrider i Afrika. Styrclsen er imidlertid
principiclt indstillet pfi, at man ogsd gerne vil gore en indsats 1 et eller to af de syd-
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amerikanske lande, hvor der skulle vare mulighed for ret sikre og hurtize resultater,
som ogsd kunne vare af erhvervsmeessig betydning.

Knud Erik Svendsen: @steuropas wdenrigshandel og okonomishe samarbejde. Eksport-
instituttets Smaskrifter 3, Einar Harcks Forlag, 1963, 80 sider, kr. 8,75,

Comecon-samarbejdet og Gstewrapas udenrigshandel.

Knud Erik Svendsen [remhazver i sit skrift den stigende rolle, som rent ekonomiske
vvervejelser spiller i sstlandencs udenrigsokonomi. I de osteuropmiske overvejelser
konstateres det ofte med beklagelse, al estlandene kun tegner sig for 12 procent af
verdenshandelen, skent de reprasenterer en trediedel al verdens industriproduktion.
Som man ville vente, handler de kommunistiske lande ferst og fremmest med hinanden,
men udviklingen gir dog tydeligt i retning af en sterre handel med omverdenen. Fra
1953 til 1961 er estlandenes eksport til andre ostlande steget med 78 procent, medens
deres eksport til de vestlige industrilande og u-landene er steget med henholdsvis
144 og 233 procent.

I mange henseender peger de senere drs udvikling 1 @steuropa mod indflorclsen af
mere skommercielle« trak i udenrigshandelen. Det planokonomiske system er natur-
ligvis stadig sterkt centraliseret, men i de sidste 6-7 &r er der sket store forandringer,
som alle peger i1 retning af storre selvstandighed [or virksomhederne og en mere
sriglig« prisstruktur. Den hirdeste del af industrialiseringsprocessen er overstiet, for-
brugernes pres er vekset, produktionsteknikken er blevet mere kompliceret og vare-
udbudet er blevet mere dilferentierct. Dvisse forhold skaber naturligvis betydelige
vanskeligheder for de centrale planleggere, som nxppe kan indfri de foregede krav,
hvis de ikke baserer deres kalkulationer pd samfundsekonomisk »rigtige« priser.

Da Sovjetunionen i 20'rne startede sin planskonomi, var landet pi grund af sin
storrelse op sine ressourcer ikke stwrkt interesseret 1 handel med andre lande. Denne
politik fastholdt Sovjet i de forste ir elter krigen. 1 de andre ssteuropiciske lande
kunne man have ventet en storre forstielse for udenrigshandelens betydning, men de
politiske forhold - de kommunistiske partiers magtkonsolidering, Sovjetunionens domi-
nans og den kelde krig — hammede udenrigshandelens udvikling, Ferst i de senerc
ir er udenrigsskonomien blevet inddraget i estlandencs vkonomiske reformbestre-
belser.

Den planekonomiske teknik pi uden rigshandelens omride er ogsh blevet vasentligt
forhedret i de sidste ir. T begyndelsen skete denne planlmgning pd en ganske pri-
mitiv mdde. Importplanerne blev bestemt af behovet for de mest nedvendige ristolfer
og maskiner. Eksporten var traditionelt bestemt og bestod i stort omfang af varer,
der ikke kraevede nogen seerlig cksportindsats, dov.s. ismr rivarer. Efterhinden som
eksportmz=ngden er vokset, er interessen for at finde frem til de mest rentable eks-
portvarer imidlertid eget, og siden 1954 er der i @steuropa offentliggjort en rackke
forslag til beregning af cksportrentabiliteten, Sdvidt vides begyndte disse forsep i
Ungarn, derefter fulgte Czekoslovakiet, Polen op @sttyskland, og 1962 er der ogsi
offentliggjort bidrag til denne diskussion i Sovjetunionen. Man ensker 3benbart, at
sddanne rentabilitetsovervejelser ikke blot skal foregd i centrale kontorer, men skal
pivirke produktionen direkte. Man taler om at indlore et system af ekonomiske stimuli,
der ger virksomhederne interesserct i at producere de mest eksportrentable wvarer.
Denne tanke har fiet officiel bekraftelse i en artikel af Krustjev i august 1962.

Alle disse tanker vil 1 stigende grad indfere mere »kommerciellex traek i @steuropas
udenrigshandel. At tankerne er alvorligt ment blev blandt andet vist med den op-
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sigtsvickkende mndring af rubelkursen 1. januar 1961, som i realiteten var en devalue-
ring af rublen til 44 procent af dens gamle vardi. @stfra forsegie man at fremstille
operationen som en sstyrkelse« af rublen, og de fleste vestlige iagttagere har wvieret
sii travlt beskaftiget med at tilbagevise dette, at kursmndringens reelle betydning er
undgdet deres opmarksomhed. Den rigtige udlagning findes sikkert i de sovjetiske
videnskabelige tidsskrifter. I et af disse tidsskrifter hedder det, at den nye kurs brin-
ger verdensmarkeclets priser nermere til Sovjetunionens prisniveau. »Dette gor det
muligt for os at mile de enkelte varers vaerdi og sammenholde deres priser pd ver-
densmarkederne med deres vaerdi og priser i USSR og mere pracist bestemme ekspor-
tens og importens relative rentabilitet for de enkelte varer og tjenester samt uden-
rigshandelens samlundsekonomiske rentabilitete.

Ogsd indforelsen af nye toldtariffer i Ungarn og Sovjetunionen i 1961 mi for-
ventes at {4 betydning for udenrigshandelen. De nye tariffer indeholder haje maksi-
mumstoldsatser, der forst og fremmest er vendt mod Fallesmarkedslandene, og lave
minimalsatser, der vil blive anvendt over for vestlige lande, der ikke diskriminerer
mod Sovjet og Ungarn. Det Iremgir af sovjetiske og ungarske kommentarer, at man
[orventer, at toldbestemmelserne vil plivirke importorganisationerne 1 deres valg afl
leverandorer. Detle indebaerer, at disse organisationer virkelig har mulighed for at
viclge, og at de er okonomisk interesserede 1 at vielge den import, der pilezgges den
laveste told. Ifolge FNs okonomiske kommission for Europa, ECE, har importorganisa-
tionerne i Ungarn lenge haft en sddan frihed til at velge mellem forskellige im-
portlande. De sovjetiske handelsorganisationers manevrefrihed er ikke sd kendt, men
det antages af ECE, at de i [remtiden vil fi samme valgfrihed som i Ungarn (og i
nogle al de andre psteuropaciske lande shsom Czckoslovakiet og Polen).

Der er siledes mange tegn pd @adringer i de osteuropmiske handelssystemer, Ram-
merne for udenrigshandelen lmgges naturligvis stadig som en del af den samlede
planlazgning i det enkelte land, men handelsorganisationernes manevrelrihed vokser,
vg myndighederne fTorsoger at styrke deres handelsmiessige effektivitet. Efter alt at
domme md man [orvente, at denne udvikling vil [ortsette i fremtiden.

Tilpasningen til de vestlige landes private handelsomsztning vil dog stadig velde
problemer, men set i sammenhang med udviklingen i @steuropa er der elter for-
[atterens mening ingen grund til at antage, at disse problemer ikke kan lvses. Ind-
forelsen af bedre prissystemer i ostlandene kan slledes fjerne noget al den usikker-
hed, der nodvendigvis mi vare knyttet til disse landes toldpolitik og spergsmil ved-
rorende dumping fra dem. Ogsi med hensyn til estlandenes importpolitik kan man
forestille sig lettelser. Det forckommer ikke forfatteren usandsynligt, at de centrale
planleggere vil vare interesserede i at ege konkurrencepresset pd de enkelte virksom-
heder, og med den sterke koncentration i produktionslivet i @steuropa vil man i
stigende grad blive nedt til at sege konkurrencepresset udefra i form af import fra
vestlandene,

Samarbejdet inden for det estlige fmllesmarked, Comecon, kan bevirke, at estlan-
dene fir storre forstielse [or fordelene ved internationalt ekonomisk samarbejde, sam-
tidig med at de lzrer at mestre instrumenterne i dette samarbejde.

P4 grundlag af sin analyse af ostlandenes udenrigsokonomi, herunder de offentlig-
gjorte planer for udenrigshandelens udvikling, mener forfatteren, at det er sandsyn-
ligt, at @steuropa vil veere indstillet pd en stigning i handelen med de ikke-kommu-
nistiske lande pd 6-8 procent &rligt i de kommende ér. Det md dog forventes, at u-lan-
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denes andel vil vokse, hvorfor stigningen [or de wvestlige industrilande snarvere wil
ligge nar ved de 6 end ved de 8 procent om Aret.

En betydelig del af bogen er viet en gennemgang al Comecon-samarbejdets orga-
nisation og indhold. At produktionsspecialiseringen mellem Comecon-landene  hidtil
har varet beskeden fremgde af de lave tal for udenrigsomssetningen mellem landenc.
Der er dog ingen tvivl om, at estlandene venter sig meget al en sterre specialisering.
Ved hjzlp al cksempler belyser forfaticren arten al specialiseringsaftalerne.

Ne Lando: Retsproblemer ved handel med stenrope, Pksportinstituttets Smiskrifter
4, Einar Harcks Forlag 1963, 49 sider, kr. 7,00,

Ogsd i juridisk henscende [inder man tegn pi en forholdsvis liberal indstilling aver
for udenrigshandelen. Professor Ole Lando neevner siledes i sit skrilt, at russiske dom-
stole anerkender parternes ret til ar traefle aftale om voldgift eller varneting, vanset
om sagen derved bringes for vestligt Torum. Ydermere indebaerer en aftale, der hen-
viser til russisk voldgift, ikke nedvendigvis, at der ogsd skal anvendes russisk ret.
Hvis der ikke er aftalt andet, foreskriver russisk ret, at indgielsesstedets lov skal
anvendes.

Men ievrigt er vestlige jurister enige om, at de russiske voldgiftsretter bide har
vist stor sagkundskab og stor upartiskhed. I sager mellem private firmaer i vest og
russiske statsforetagender falder afgorelsen ofte ud til fordel for den vestlige part.
Bortset fra ganske enkelte tilfalde, hvor store politiske intercsser har stict pd spil,
har den russiske handelsdomstol ubestrideligt veeret aldeles upartisk.

Professor Lando giver i sit skrift en oversigt over udenrigshandelens organisation
og gennemgir de smrlige retsforheld, der glder ved handel med estlandene. For
eksempel nmvner han, hvorledes der | Bsteuropa stilles strenge krav il kontrakternes
form. De skal alle viere indglet skriftligt, og de skal vare forsynet med underskrilt
al swrligt udpegede personer ra estlandene. Kun det, som sthr pd papiret, galder.
Mundtlige lolter, der wndrer eller supplerer de skriftlige aftaler, er ugyldige, sclv
om de er afgivet al kompetente personer.

@stlandenes statsselskaber er i juridisk henseende afsondret fra staten. Dette giver
sig blandt andet udslag i, at staten som regel ikke hiefter for deres handlinger, og de
ikke for statens. Om denne oplattelse vil blive fulgt af vestlige domstole er tvivlsomt.
Pa den ene side vil man formentlig indvemime, at det vil vere vanskeligt at drive
statshandel, hvis alle lorvaltningsgrene i staten bliver gjort ansvarlige for hinandens
handlinger. De ostlige statsselskaber ville were darligere stillet end selskaber 1 de
vestlipe lande, der 1oet vist omfang har paberibt sig import- og cksportforbud som
ansvarsfritagende hindring. Pi den anden side kan det vare stedende, at et stats-
argan skal kunne fritage et andet lor at oplylde sine forpligtelser over for en ud-
lending blot ved at forbyde en kontrakts oplyldelse.

Inden for Comecon-samarbejdet er et af de vigtipste resultater pid handelsrettens
omriide »De almindelige leveringshetingelser for varcleverancer«, der er en slags
kebelov for handelen mellem de deltagende statsmonopoler for udenrigshandel. Denne
kebelov kan twenkes at {3 indllydelse pd de kontraktsvilkir, som estlige selskaber vil
henyite ogsd 1 handelen med vestlandenc.

Henning Gottlich: Den enropeeishe landbrugsordning, Eksportinstituttets Sméskrifter 5,
Einar Harcks Forlag, 1964. 71 sider, 8.00 kr.

Dette smiskrift om Fellesmarkedets landbrugsordning indeholder en kortfattet

[44]
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fremstilling afl baggrunden for de netop afsluttede landbrugsforhandlinger i Bruxelles.
Skriftet er forfatiet al fuldmagtig, cand. polit. Henning Gottlieb, der har vieret med-
arbejder i det embedsmandsteam, som har fort forhandlingerne om Danmarks optagelse
i Det europaiske okonomiske Faellesskab.

Skriftets forste alsnit fremstiller den udvikling, der har fort frem (il den szerlige
situation, der riider pidt landbrugsomridet i dag ,hvor man pd een gang har over-
produktion af landbrugsvarer og samtidiz manglende effcktivitet og lave indkomster
for en stor del af landbrugene. Den stadige udvidelse af landbrugsproduktionen er
i hoj grad hjulpet [rem af den beskyttelsespolitik over for landbruget, som nasten
alle lande har fort. Der er en solid curopeeisk tradition {or en sidan landbrogspolitik,
hvis rodeder rakker langt tilbage i historien. For landbruget blev den moderne vel-
lerdsstat i virkeligheden opfundet i forrige rhundrede, idet statsmagten allerede den-
gang sa det som en Torpligtelse at betrygge bondernes vilkir,

Efter [orfatterens opfattelse er der tale om en slags moderne merkantilisme pa
Landbrugsomridet. idet regeringerne ligesom de gamle merkantilister bevidst soger at
utlnytie landenes ressourcer fora t opnd en hoj grad al selvforsyning, for at ckspor-
tere landbrugsvarer samt for at sikre bondernes indkomster. Denne politik er klart
stridende imod udviklingen af en fri international handel, idet de merkantilistiske
forholdsregler traffes pd rent nationalt grundlag uwden hensyn til andre landes in-
teresser. Dette er den egentlige grund til, at det ikke har veeret muligt at nd nogen
vegne 1odet internationale samarbejde med hensyn til frigorelse al landbrugshandelen.

Frellesmarkedets landbrugspolitik er et forseg pi at overvinde disse vanskeligheder
ved at indpasse de enkelte landes landbrugsordninger i en falles ordning, der tilrette-
legges wil fra Fuellesskabets interesser, men samtidig soges gennemfert pd en sidan
mide, at man sikrer indkomsterne for bonderne 1 de enkelte medlemslande.

Skriltets hovedalsnit er en analyse al den logiske sammenhaeng 1 Faellesskabets land-
brugspolitik, Systemets mil er at skabe et beskyttet curopweisk hjemmemarked, hvor
der i princippet skal vare fri prisdannelse og fri emsztning al landbrugsprodukter.
Der skal dog vaere bund under den frie prisdannelse, hvilket skal sikres ved regulering
afl importen udefra og ved indgreb pd det interne marked. T lobet al en overgangs-
periode skal de enkelte landes kornpriser sammensmeltes til en fwlles cureopeisk
kornpris. Derved vil der ske en gradvis udligning af de forskelle i landenes konkur-
rencemasssige stilling, som har vieret hovedhindringen for et internationalt samarbejde
pi landbrugsomridet.

I bogens sidste alsnit gennemgis markedsordningerne for de enkelte varer, og der
redegores for de enkelte ordningers mekanik, herunder betydningen al variable im-
portalgifter, interventionspriser, slusepriser m. m.



