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Ratienalisering af handelsdokumenter.
Af Kevp Jarpel)

Sveriges Allminna Exportforening oprettede i 1955 en komité for undersogelse af
den siden den sidste werdenskrigs opher svulmende strom afl altester, blanketter og
formularer, som de statslige myndigheder og erhvervslivet i stadigt sterkt stigende
takt fostrede.

En sidan komité skulle underkaste hele dokumentbjerget en kritisk revision, dels
for at fastsld hvilke af disse papirer, der faktisk var pikrevede for nzringslivets nor-
male funktion og afskaffe alle ibenbart nyttelose formularer, dels for at udforme et
nogternt og effektivt monster, hvorefter de overlevende blanketter skulle opbygges.

Inspireret af denne svenske idé nedsattes pd Industriraadets initiativ i fordret 1957
en tilsvarende komité under betegnelsen sHovedkomitéen for rationalisering og stan-
dardisering af eksportdokumenter« med direktor Einar Christensen som formand, -
som man altsd kan se: oprindeligt med det formdl at sege gennemfort en simplificering
alene af eksporidokumenier?),

Nogle mineder forinden etablerede Norges Exportrid og forst hen pd efterfret 1958
Finlands Utrikeshandclsfirbund ganske parallelle komitéer.

Til Hovedkomitéens kommassorium harte forst og fremmest at danne sig et overhlik
over den dokumentmasse, som i drenes lob var sat 1 eirkulation, og som blev anset for
ikke blot at vmre nyttige, men endog nodvendige, papirer for gennemforclse al en
eksportforsendelse.

Karakteristisk for nasten alle indsamlede formularer var, at de war trlr,rkt i alle
tenkelige formater fra fodboldplakat- til wisitkortstorrelse, pd papirfarver og med
farvet Ir}'k i en spraglet m:mgﬁ:lldigh{:r] o0f ismr preget af en uigcnnmll!a:nkt eller
usystematisk placeret tekst. Denne revision viste, at en betragteliz mmngde af disse
altester var 1 bedste fald vhensigtsmassige, i vaerre tilfelde tids- og wdgiftskrevende
omsveb til lige irritation for det udfyldende erbwvervy og den kontrollerende stats-
milians,

1} Kentorchef, cand. jur., Industriraadets Eksportbureau.

2_]' I Dapmark fik Hovedkomitéen fﬂlg:n{lc sammensetning: Assurandar-Societetets
Komité, Danmarks Rederiforening, Dansk Speditorforening, Dansk Standardiseringsrid,
Danske Bankers Fallesreprasentation, Handelsministeriets licenskontor, Finansministe-
ficts departement for told- og forbrugsalgifter, Grosserer-Socictetets Komité, Industri-
raadet, Landbrugsridet, Provinshandelskammeret, Kobenhavns Frihavns-Akticselskab
0g Scandinavian Airlines System, senere suppleret med reprasentation for Ministeriet
for offentlige arbejder. - Al denne kreds dannedes straks et mindre udvalg, kaldet Ar-
bejdskomitéen, med direktor Henrik Lehman som formand. Endeligt opstod i cfterfiret
1957 et sikaldt »permanent sckretariats, bestiende af konnossementspecialisten, skibs-
magler Gorm Jensen, Det forenede Dampskibs-Selskab, som reprasentant for Dan-
marks Rederiforening og Hovedkomitéens delegerede samt komitéernes blankettekniske
konsulent, prokurist Kai B. Olsen, A/S Nyholm & Frederiksen, som reprsentant for
Dansk Standardiseringsrid, og mig som komitéernes sckretr,
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En analyse af det danske toldviesens blankettyper godigjorde siledes, at det hidtil
forlangte antal blanketter i forbindelse med en cksportekspedition kunne reduceres fra
23 til 5 attester.

En tilsvarende analyse af Fiskeriministericts attestsamling medferte en ganske paral-
lel reduktion til en fjerdedel af det hidtidige antal.

Det er derfor ikke alene Hovedkomitéens hensigt at kvmle cksportrutinens ibenbart
overflodige papirer, men ogsi - om muligt - at overvige, at der heller ikke i den
fremtidige udvikling opstdr sidanne indholdslose blanketter.

Hovedproblemet var — og er - imidlertid ikke denne revision og reduktion, hver
velbeprundet den end mitte forckomme, men langt mere det positive at konstruere
et fellessystem for alle de ved en dansk cksportforsendelse krevede dokumenter, hvis
tal 1 enkelte svaerere tilfmlde har kunnet lobe op til 70 & 80 stk

Udgangspunktet var at kassere nesten alle tidligere anvendte blanket-storrelser og
gd ind for det nu nasten overalt herhjemme og i store kredse indenfor international
handel o administration indferte metriske standardformat A4, der er 210X 297 mum.

Det metriske standardlormat er da ogsi benyttet ved udformningen af de forste
tretten blanketter, der idag er de mest anvendte 1 dansk wdenrigshandel og som er
gengivet 1 den Reppord, som Hovedkomitéen i juli mined 1959 offentliggjorde som
#Rationalisering og standardisering af eksportdokumenter, En dansk lesning, Forslag
til Dansk Standards«.

Rapportens tekst og illustrationer beskriver det tilgrundliggende system for den
danske lesning, nemlig hvorledes blanketfladen logisk kan opdeles siledes, at alle
generclle oplysninger, det vil sige sidanne, som forckommer pd alle eller en [erhed af
de benytiede papirer, ikke alene fremkommer i samme rckkefolge, men ogsd pd noj-
agtigt samme plads i de enkelte blanketter; det drejer sig blandt andre om oplysninger
som maodtager, skibsnavn, lastehavn, lossehawvn, varﬁpmifikntiqn m. m.

Omvendt anfores alle for et enkelt dokument individuelle oplysminger pd blanket-
fladens nederste del. Herved skulle det muligperes, at samtlige blanketter for den
generelle teksts vedkommende kan udiyldes ved mangloldiggerelse 1 stedet for - som
hidtil = ved en lang rekke individuelle udskrivninger med gentagen anforelse af de
stereotype fallesoplysninger.

Fordelene ved udfyldning i een operation er umiddelbart indlysende: Der spares
ved samskrivning en betragtelip mangde tid og arbejde ved virksombedernes shiive-
maskiner - man regner idag med en besparelse fra 70 Gl 80 % af den hidtil medgiede
udfyldningstid; fejlmulighederne reduceres betydeligt, idet kontrol alene af originalen
vil vare tilstrakkelig il at sikre sig, at samtlige attester, der udfyldes pd grundlag af
originalen - som direkte aftryk af denne - alle vil viere korrekt udfyldte med den
falles tekst; der kan anvendes mindre alsidigt uddannet og derved mindre lonnet
personale til fremii:ligl at rcprmluc::n: e cft:rfﬂlgcndc papirer pa grundlng af den
een gang kontrollerede eriginal, som vi i blanketterminologien [ar letheds skyld kalder
moderdokumentet eller »masters; det mj understreges, al det kniesatte gv:nm:mskrhra
ningsprincip har taget hensyn til, at bide cksportvirksomheder og speditorer rider
over forskelligt teknisk kontorudstyr — enkelte handelsvirksomheder endog over e
ret nadterftigt kontorudstyr — der imidlertid er tilstroekkeligt til at kunne 3 del i
systemets fordele.

Anvendelsen afl cardon ¢r den enkleste, men medforer, at teksten md udskrives i trc
eller fire omgange for at f3 det nedvendige antal blanketter wdfyldt; men selv dennt
anvendelse vil betyde en arbejdsforenkling.
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Ved spritduplibering, som sikkert bliver fremtidens hyppigst anvendte metode, vil det
viere muligt at afdzkke starre cller mindre dele af tcksten og endvidere indsmtte ny
tekst.

En tredie mangloldigrorelsesmetode er anlomatiske Eodebindsshrivemashiner, der
vil veere nyttige for firmaer med mange eksportsendinger. Her anvendes ingen master
som ved spritduplikering, men kodebind, der automatisk hulles ved konnossementets
ndskrivaing, Der opnds her betydelige hastigheder, idet kodebdndet senere kan ind-
srttes 1 en automatisk skrivemaskine, der herefter udskriver de furs.kl:]lig: blanketter
med den hullede tekst § en fart of ca. 100 ord | minattet, Det er muligt at indhulle
fl:l:rskl:]ligc koder i kodehindet, siledes at ﬂtr'nrnlng{:n automatisk stopper pd forud-
hestemte steder, hvorefter operatoren kan indskrive individuelle tekster, ligesom man
med kodebindet kan indkode overspringninger af enkelte tekster, der itkke onskes
anbragt pd samtlige attester,

I denne forbindelse vil jeg gore nogle bemamrkninger om ensartede skriveregler,
i, v, 5 at alle blanketter o, lign udiyldes efter de samme principper og pd basis af de
samme regler. Disse skrivercgler bor farst og fremmest baseres pd en bestemt form for
systematisk maskinskrivning, og her har man en god hjzlp i, at blanketterne er ud-
formet efter dansk standard. Siledes kan man indstille skrivemaskinen til standard-
tabulering med en fast indstillelip tabulator, der tkke skal mndres, fordi man skifter
blanketter under skrimingv.':n.. of yd:r]igcn: er linmieafstanden regul-r:rtl!, shledes at den
passer med linichajden pi de este her i landet anvendte skrivemaskiner.

I sammenhmng hermed stir sl:lﬂrg!,miitt am P:lpirf:ln't. Mormalt anvendes hvidt
papir i gramvegt fra 50-30 g/m?® varierende efier dokumenternes karakier og be-
tydning, og glittet, sdledes, at der kan duplikeres med spritduplikator. Dokumenter, der
skal forsendes ad luftvejen, bor selvsagt fremstilles pd si tynde og samtidigt si staerke
papirkvaliteter som muligt. = Er der swrlige opmierksomhedskrav at respektere, kan
kulort papir anvendes som tilfxldet er for toldangivelser og ladesedler. Anvender
man imidlertid mange forskelligfarvede blanketter i fleng, kan man sviekke opmaerk-
somhedsvierdien for de blanketter, som har smrlig opmxrksombed behov,

Blanketterne trykkes med sort eller blanketgron trykfarve, der anbefales af hensyn
til den derved opstiede kontrast mellem den fortrykte tekst og udfyldningsteksten.

Kun blankctter 6l extern anvendelse er behandlede; dette betyder, at der — med
enkelte undtagelser — som udgangspunkt kun er medtaget sidanne, som normalt for-
langes af autoriteterne, transportselskaberne o.1, altsi sidanne attester, pd hvis ud-
formning det enkelte firma normalt ingen inflydelse har.

Man valgte konmossementel til at vere det moderdokument eller smasters, efter
bvis udformning alle de ovrige papirer blev opstillede.

De i rapporten viste konnossementer fra DFDS og OK bekrfter de danske rute-
rederiers opfattelse af, hvordan det ideclle linickonnossement bor viere, nir der skal
tages sarligt hensyn til dets udscende og ikke mindst til dets praktiske anvendelighed
i alle farter og med swrligt henblik pd senere international standardisering.

"4 konnossementerne er blanketfladens opdeling demonstreret; opdelingen har i
praksis bekraeftet, at mulighederne for forkert udfyldning herved er afgorende begran-
et idet rubrikker, der krver samme oplysning, anbringes pd samme plads pd alle
til systemet horende blanketter.

Blanketterne, som Hevedkomitéens rapport beskmftiger sig med, er foruden kon-
“ussementerne, et ofrindelsescertifikat, der som bekendt udstedes af toldmyndighederne
g iser af hovederhvervsorganisationerne, en sendhedsattest, der er udarbejdet | sam-
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tiid med Landbrugsridet og Veterinardircktoratet, og en rakke ladesedler, der nu or
falles for alle danske rederier. Ladesedlerne er udarbejdede i 3 blankettyper, for
henholdsvis almindeligt stykgods, kolerumsgods og frysegods. De her forcliggende
rationaliserede ladesedler kan iovrigt anvendes bide som ladeseddel, folgeseddel, Dock-
receipt of styrmandskvittering (Male's reecipt) o. 5 v

Endvidere omfatter rapporten forsikringsanmeldelsen, erklering il oprindelses-
certfikatet samt ndgdende toldangivelse, som man vil se, 1 gul, gren, red og bld ud-
forelse efter deres seerlipe funktioner.

Udviklingen i det internationale samarbejde, iswr oprettelsen af Den europaiske
Frihandelssarmmenslutning, hvis syv medlemsstater: Danmark, Norge, Portugal, Schweiz,
Sterbritannien, Sverige og IErstrig fra 1. Juli 1960 har gennemf—art den farste inﬂbyrd:s
toldnedsewettelse, har medfort indforelsen af ot smrligt EFTA-ofrindelscsdokument,
hvori det bekraeftes over for toldviesenet i importlandet, at varerne er forsendt fra en
anden medlemsstats territorium, og at varerne har oprindelse i frihandelsomridet efter
de herom galdende regler.

I forbindelse med dannelsen af frihand:lssammemiulningm fremkom fra dansk side
udkast til fire blanketter til ofrindelsescertififat, som pl flere dreftelser 1 Steckholm
og Wien efterhinden enstemmipt blev godtaget af de 6 andre medlemsstater, og som
integrerende bilag bley optaget i konventionsteksten.

Diet har for Danmark, som i denne sag ejendommeligt nok er blevet vejledende
overfor Europas lande, vieret en stotte, at kampen for let forstielipe og let anvende-
lige handelsdokumenter er indledet pd et tidspunkt, hvor hele den vestlige verden tyn-
ges under syndfloder af formularer uden fornoden kontorbistand til at ekspedere dem.
Det er ogsd en forbundsfalle ved princippets vandring gennem landene, at Danmark
og England - mbske endou flere europmiske lande — nu stir foran tilslutning til en
storre europeisk markedsdannelse ved indtrazden i Det curopmiske fallesmarked, der
kan byde dansk erhvervsliv i almindelighed og eksporterhvervet i smrdeleshed vanske-
ligere vilkdir pi en raekke omrider, og hvor derfor enhver dygtip eksportmedarbejder
mi frigeres fra uproduktive blanketslid op kastes ind i sterre produktion og produkti-
vitet, i at skabe vrdier frem for at fylde blanketter ud

Til shit bor fremhaxves, at den skandinaviske pionérindsats har pikaldt en over-
vzldende intereuropmisk interesse op i disse mineder droftes sivel i »International
Chamber of Shippinge i London som i »International Chamber of Commerces i Paris,
men ganske szrligt om kort tid for tredie gang er til debat i »De Forenede Nationer«'s
okonomiske kommission for Eurupa,, ECE, som i Genéve har etablerct en arbejdsgruppe
for rationalisering og forenkling al den nationale og internationale handels vigtigste
dokumenter.

Arbejdsgruppen, hvori ogsd Danmark er reprasenteret, skal i &r navnligt beskmftige
sig med kennossementet, toldangivelsen, jernbane-, luft-, landevejs- op postfraglbre-
vel.

Det er min overbevisning, at ECE's specialgruppe i lobet af et par dr vil bave
opndet et hensigtsmessigl fxllesresultat, der ligger s3 tat op mod de nordiske landes
frelleslosning, at kun en mindre justering vil vzre forneden for at bringe de i Skan-
dinavien nu kurserende blanketter 1 overensstemmelse med det europaxiske fallesresul-
tat, som arbejdsgruppen tilstrieber. I dette samarbejde er det en smrlig nadvendig
forudsetning, at nationale fordomme og traditionelle synspunkter viger for den sunde
fornuft.



