Offentlig driftsskonomi.
Af P. P. Sveistrur!?).

I

Ved den almindelige driftsckonomi indenfor dansk erhvervsekonomi |
forstdr man normalt bestrzbelserne for at forege virksomhedens udbytte |
i forhold til den investerede kapital.

Ved den offentlige driftsekonomi kan man forstd bestrabelserne inden-
for en offentlig virksomhed for at forege virksomhedens bidrag til det
samlede nationalprodukt 1 forhold til de anvendte produktionsfaktorer.

Det sidste begreb er ikke sd klart som det forste og kan nappe vere
det. Antages der f. eks. en arbejder i en privat virksomhed, md der i alle
tilfaclde betales tarifmzessig lon, medens arbejderen i den offentlige virk- |
somhed foreger nationalproduktet fuldt ud med sin indsats, hvis han i
forvejen er ledig, men derimod kun med en forskel, hvis han i forvejen
deltager i anden produktion. Det samme gelder andre af produktions-
faktorerne i den offentlige virksomhed. Kebes der rastoffer i udlandet,
har det en anden betydning for nationalproduktet, hvis der i forvejen er
ledige betalingsmidler, end hvis den offentligt virksomheds indkeb ind-
skreenker anden anvendelse af valutaen.

IL

Af de forskellige grundbegreber folger, at der m& vare en vis forskel |
mellem de forskellige former for driftsskonomi, men inden jeg gir ind
pd at omtale nogle af disse, vil det vare naturligt at nzvne, at der er en
lang raekke lighedspunkter, hvor den almindelige og den offentlige drifts-
ekonomi arbejder efter beslzgtede linier.

Det forekommer mig rimeligt szrligt at nzvne, at der i begge tilfzlde
er tale om maksimeringsproblemer. Dette bestemmer et slaegtskab i pro-
blemstillingen pd mange omrider, forst og [remmest med hensyn til om- |
kostningerne. Der er siledes mange ensartede traek 1 regnskabsferingen,
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og den almindelige udvikling her er beslagtet for de to regnskabsformers
vedkommende. Bestrazbelserne for at opnid en storre effektivitet ved
hjalp af rationalisering pa basis af omkostningsanalyser er principielt
ens, og dette og mange andre tilsvarende forhold medferer en parallelitet
pi en lang razkke omrader.

IIT.

Selv om de to begreber principielt er forskellige, vil en nrmere ana-
lyse af selve begreberne vise, at forskellen ikke er sa stor, som den umid-
delbart giver det udseende af. I en rakke tilfzlde, hvor den offentlige
virksomhed deltager 1 samfundsproduktionen pa samme mide som den
private, vil man til en vis grad mile dens effektivitet pd samme made
som i den almindelige virksomhed, overskudet i forhold til den investe-
rede kapital. Man kan for den offentlige virksomheds vedkommende
blot ikke blive staende herved, men ma foretage en videre beregning af
f. eks. de beskaftigelsesmassige og valutamassige virkninger, inden man
kan give en samlet vurdering af virksomhedens betydning for national-
produktet.

Selv om den private virksomhed direkte tilstreeber at maksimere den
mvesterede kapital, tilstrazber den som led i det samlede samfund indi-
rekte at foroge det samlede nationalprodukt. I mange tilfzlde arbejder
den private virksomhed netop pa at forege produktiviteten og opfylder
hermed samme formdil som den offentlige virksomhed. Det er endda
muligt, at det er den private virksomheds form, der opfylder det sam-
fundsmzessige formil mest effektivt gennem produktionsforegelser, sile-
des at man faktisk knytter virksomhedens egeninteresse sammen med den
samfundsmassige fwxllesinteresse til fordel for begge interessegrupper.

IV.

En vsentlig forskel mellem den private og den offentlige driftseko-
nomi kan seges i prispolitikken. Den private virksomhed méi ifolge sin
gevinstmaksimeringsopgave sege at finde frem til en prispolitik, hvorefter
prisen fastseettes sdledes, at gevinsten for virksomheden bliver sa stor som
muligt, det vil i de fleste tilfeelde sige, at virksomheden ma udnytte de
elementer af monopolistisk konkurrence, som markedet nu engang giver
den. Det er en misforstaelse, som vel nu er ved at forsvinde, at gevinst-
maksimeringen faktisk finder sted i det enkelte ojeblik; den gevinstmaksi-
mering, der tilstraeebes af den private virksomhed, md vare en gevinst-
maksimering indenfor en tidsmassig horisont, der vist nok rent faktisk
gores laengere og lengere.
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Den offentlige virksomhed kan ikke opfylde sit formdl ved en sidan
form for prispolitik, fordi den ud fra sit begreb mé tage hensyn til pri-
sens virkning for forbrugerne. Betaler forbrugeren en hejere pris, ma
han kebe mindre af andre varer, hans behovsdakning bliver mindre, og
ferst, nir dette tages sammen med, at virksomheden som sidan har sterre
fortjeneste, vil man kunne se, om den offentlige virksomheds formal er
néet.

Tager man som eksempel en prisforhejelse pa sporvejskarselen, sd vil
denne normalt ud fra den private driftseskonomis synspunkter give ge-
vinst, fordi de formindskede indtaegter ved nedgangen i benyttelsen mere
end opvejes af de heje priser, der betales af dem, der fortsat benytter
trafikmidler. Fra den offentlige driftsekonomis synsvinkel ma der yder-
ligere tages hensyn til, at forbrugere, der fortsat benytter sporvejene, har
fzerre midler til ridighed for andre indkab.

En afvejning af de forskellige momenter, der i denne henscende frem-
kommer, kan vaere meget vanskelig at foretage, og dette kan veere mindre
sagligt underbygget. Hvor den private virksomheds ledelse disponerer
forkert, gir det ud over hans private skonomi, medens den offentlige
fejldisposition i sidste instans ma bewres af skatteborgeren. Det er derfor,
at alle andre virksomheder og borgere mi veere interesseret i de offent-
lige virksomheders driftsekonomi, og der er her et omrade, hvor det er
af staste betydning, at alle deltager 1 dreftelserne af de forskellige spergs-
mal, der har sammenhxng med den snskede maksimering af national-
produktet.

V.

I kapitalmassig henseende er den almindelige virksomhed vanskeligt
stillet, fordi den ikke altid rdder over en kapital, der vil vaere nedvendig
for at tilrettelegge produktionen pa den mest effektive mide, og den pri-
vate virksomhed far ikke altid en storrelse, si den kan arbejde i den
hajeste teknik. Den md i enhver henseende ekonomisere og finde frem
til det mest effektive, men derved kan det netop vere, at det bliver den,
der til trods for de navnte vanskeligheder bidrager mest til det sam-
fundsmassige formal, den sterst mulige behovsdakning for borgerne.

Medens den private virksomhed har en vis styrke i, at dens opgave er
begrznset, siledes at dispositionens virkninger for virksomhedens renta-
bilitet er lettere at overse, har den offentlige virksomhed sin store betyd-
ning ved, at dens egentlige formal direkte er at dakke borgernes behov
pd den mest effektive mide. Vender vi tilbage til eksemplet med spor-
vejene, vil en sterk forhsjelse af taksterne kunne medfore, at borgerne
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vil vaere mere tilbejelige til at gé over til individuelle befordringsmidler;
disse vil kraeve mere plads og kan bevirke nedvendigheden af meget store
gadeudvidelser, parkeringsanlag etc. Tager man alle sidanne indirckte
virkninger ind i sporvejsledelsens eller rettere kommunalbestyrelsens
takstpolitiske overvejelser, vil disse fi en helt anden karakter, end den
private virksomheds overvejelser.

Den kendsgerning, at den offentlige virksomhed gennem de offentlige
kassers mulighed for enten ad skattevejen eller ldnevejen at skaffe sig
ekstra midler til ridighed, kan bevirke, at de offentlige virksomheder
principielt kommer til at virke mod sin hensigt, idet der foreligger mulig-
hed for, at midler tages fra den private investering og overfores til den
offentlige investering, hvor det ikke er udelukket, at det egentlige for-
mil, den sterst mulige samlede behovsdakning, ikke opnds. Det vil vare
en stor og interessant opgave for driftsekonomisk forskning at klarlegge
forholdet mellem investering i offentlige og private virksomheder og sege
at belyse, om det er den faktiske fordeling al den disponible samfunds-
kapital, der giver det storste og mest enskede nationalprodukt. Selv om
en droftelse af dette spergsmél ikke giver nogen fuldstndig afklaring,
vil der sikkert fra driftsekonomer i private virksomheder kunne gives
veerdifulde bidrag til afklaringen af disse for det moderne samfund van-
skelige men betydningsfulde problemer.

VL

Sammenligner man den offentlige og den private virksomheds drifts-
skonomi for en menneskealder siden med nutiden, vil man se, at forskel-
lighederne nu ikke er sd store, som de var dengang.

Indenfor den offentlige virksomheds driftsekonomi har man lzrt over-
ordentlig meget af den privte driftsekonomi, bide med hensyn til teori
og praksis. I gamle dage var den offentlige virksomhed i langt hejere
grad end i nutiden at betragte som et administrativt omrdde, hvor de
synspunkter for den almindelige administration, som staten og kommu-
nerne anvender, ogsd kunne bruges. Det er man i nutiden klar over ofte
er uheldigt. Ledelsen af den offentlige erhvervsvirksomhed ma stilles
friere end indenfor den almindelige administration og md kunne handle
hurtigere, og den mngstelse, der ofte praeger administrationen, for at
skabe et uheldigt prazcedens mé ikke vare sd dominerende. Konsekven-
sen heraf md 1 det mindste vare, at den offentlige erhvervsleder i sine
daglige dispositioner stilles friere end den egentlige embedsmand. I
mange lande har man bestrabt sig for at omdanne de offentlige erhvervs-
virksomheder til aktieselskaber under privatretlige former, siledes at de
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samfundsmaessige synspunkter forst og fremmest gores gaeldende pd ge-
neralforsamlingen, eventuelt i bestyrelsen. I andre tilfzelde f. eks. i Eng-
land har man — ganske vist ikke altid med lige stort held — segt at finde
helt nye virksomhedesformer, der skulle indeholde begge systemers
fordele.

For den private virksomheds driftsskonomi ser man en udvikling i
modsat retning. Ledelsen af en storre virksomhed opfatter i nutiden sit
arbejde 1 hejere grad dobbelt, dels som et middel til at forbedre rentabi-
liteten og skabe sterre udbytte for aktionzrerne og dels som en sam-
fundsmeessig opgave at bidrage til at forsge det samlede nationalprodukt
og den totale behovsdakning herunder som et middel til at forbedre be-
skeeftigelsen samt at yde et bidrag til forbedring af valutabalancen. Den
moderne virksomhedsleder betragter ikke mere sine medarbejdere blot
som en produktionsfaktor og en produktionsomkostning, men som leven-
de mennesker, hvis vel piA samme mide som kapitalejerens er bestemt af,
at der gennemfores en rationel driftsekonomi indenfor virksomhedens
omraide.

Denne dobbelte udvikling medferer, at det pa store omrdder bliver den
samme form for common sense, der kommer til at praege den offentlige
og den private virksomheds ledelses dispositioner.

VII.

Man kunne rejse spergsmdlet om denne tendens, der har veeret til at
narme det offentlige og den private driftsokonomi til hinanden, har
veeret fordelagtig, og hvilken malsetning man i det hele skal gé ind for
indenfor erhvervslivets virksomheder,

Det forste svar herpd ma vare, at det ikke er ganske klart. Der er pd
mange omrader sket en forskydning i tankegangen; mange begreber og
dagligt anvendte udtryk har lidt efter lidt nasten umarkeligt faet et
andet indhold. Man kan sige, at der pi greenseomridet mellem drifts-
ekonomi og sociologi er sket en forskydning, som man i almindelighed
ikke har den fulde klarhed over, og som derfor burde gores til genstand
for en nzrmere undersogelse. Nogle enkelte momenter i denne udvik-
ling kan dog nazevnes rent eksempelvis.

For en menneskealder eller mere siden beted klassekampen og mod-
sztningen mellem de forskellige grupper bidde i1 samfundet og virksom-
heder langt mere end nu, hvor man har indtryk af, at virksomhedens
ledelse og dens medarbejdere i langt hajere grad end tidligere vurderer
hinandens indsats og betydning, og er langt mere villig end tidligere til
at gd ind i samarbejde, hvor det, der er felles, vurderes hojere end de
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modsztninger, som der selvfolgelig stadig findes og altid ma findes, hvor
det er mennesker, det drejer sig om. Man kan udtrykke det ved at an-
tage, at der i de kommende ar vil vare et behov for, at store dele af be-
folkningen motoriseres; dette kan kun geres effektivt — hvis andre behov
samtidig skal dakkes — gennem en foregelse af produktiviteten, og dette
kan igen kun opnds, sifremt alle produktionens partnere er interesseret
i produktivitetsforegelsen.

Et andet omride, hvor den stedfundne udvikling har medfert en wn-
dring af tankegangen, er i bedemmelsen af produktion og forbrug. Det
forekommer mig, at forbruget, som jo er det endelige mil for al produk-
tion, vurderes si hejt, at man ikke altid ser p4, at det vil vacre hensigts-
massigt, at en vare er produceret, for den fordeles, Man kan som be-
kendt smutte uden om dette problem en tid gennem en inflation, men det
er vel tvivlsomt, om det er til fordel i det lange lab.

Det forekommer mig derfor, at den kendsgerning, at selve de grund-
leggende begreber bade 1 den offentlige og den private driftsekonomi,
ikke lazngere er si klare, som de var for en menneskealder siden, er et
udtryk for sociologiske nydannelser, som vi nok har en anelse om, at vi
er midt inde i, men som vi alligevel ikke har noget egentligt overblik
over. Vil det ikke vare en naturlig opgave for den driftsekonomiske
forskning at tage en undersegelse til klarleggelse af dette forhold op.
Det vil, sa vidt jeg kan se, vaere en naturlig fortszttelse af den veksel-
virkning mellem driftsekonomiens teori og praksis, som nylig pa et spe-
cielt omride er kommet frem i Bjarke Fogs disputats. Forhdbentlig vil de
problemer, der her er peget pa, ogsd komme frem gennem artikler i dette
tidsskrift. Der er mange erhvervsekonomiske problemer, der bide kan
belyses fra den private og den offentlige virksomheds synspunkter, og
hvor en saglig dreftelse vil veere af almen interesse.

Lyngby, november 1959,
P, P. Sveistrup.



