Afskrivninger - nedskrivninger og
selskabsbeskatning. J
II. del

Af MogEns EGGErRT MoLLER®).

111, Usikkerhedsmarginen — anlegs- og omseiningsformuen.

A. Res og Quantwm anvendt og vurderet,

Hvis begreberne quantum og res formaliseres yderligere, siledes at
quantum kommer til at betyde ,prissvingningsfelsom” og res tilsvarende
Lprissvingningsufelsom®, og sdledes at disse kriterier [orestilles anvendt
bide pa ,aktivsiden” og ,fradragssiden®®), kan man ved en sterk
forenkling tenke sig folgende 4 kombinationer:

1) Aktivsiden: Res
Fradragssiden: Res

2) Aktivsiden: Res
Fradragssiden: Quantum

3) Aktivsiden: Quantum
Fradragssiden: Quantum

4) Aktivsiden: Quantum
Fradragssiden: Res

Ved denne opstilling opfattes res som nwevnt som upévirket af andet
end fysiske @ndringer, og quantum som pévirket ogsi af andet end fysi-
ske mndringer f. eks. almindelige og specielle aktuelle eller forventede
prisvingninger og risici og forventede mengdesvingninger pd linie med
kapitalvindings-, genanskaffelses- og indtjeningsevnesynspunkter.

*) Videnskabelig assistent, eand. jur., Erhvervsretligt Institut, Handelshejskolen i Ko-
benhavn,

) Herved er der naturligvis sket en tilnermelse til den rene operationelle hegrebs-
dannelse,
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Det bemarkes yderligere, at aktivsiden forelabigt kun har vurderings-
interesse for realisation (typisk salg), hvorimod fradragssiden kan have
vurderingsinteresse ogsd ved realisation, og at det felgende af (i evrigt
realistiske) forenklingsgrunde forudsatter stigende priser, hvor ikke an-
det er anfort.

Situation 1):

Aktivside: Res
Fradragsside: Res

er den mest primitive losning, men ogsd den, der affeder mindst tvivl,
usikkerhed og diskussion.

Den svarer til det, Palle Hansen kalder ,Aistorieskrivningsprincippet”
eller den konsekvente anvendelse af konventionen om indtzgtsrealise-
ring pa salgsbasis?). For afskrivninger implicerer den som fer navnt
linezer (med slid, brug eller forventet levealder) afskrivning pd anskaf-
felsesprisen. For varelagre implicerer den anvendelse af anskaffelses-
respektive fremstillingsprisen ved vurderingen af sdvel vareforbruget

(F.LF.O.) som beholdning.

Sttwatieny 4);

Aktivside: Quantum
Fradragsside: Res

reprivsenterer den rene nominalistiske losning, (Glvickst til kroner og
orer eller til anskalfelsesprisen); udelukker derved 1 princippet dannel-
sen al skjulte reserver og indebwrer pd dennce mide en nok sit praccis
datering al indkomst = tilvackst. Pd den anden side kommer usikker-
heden frem ved anvendelsen af quantum-vurdering pa aktivsiden. For
vurderingen af anlwegsformuen implicerer losningen evt. opskrivning af
driftsaktiverne med indkomstvirkning og afskrivning pd anskaflelsesveer:
dien. For varelagre betyder den opskrivning al beholdningen f. eks. til
dagspris eller ,den reducerede salgspris® med indkomstvirkning og vur-
dering af vareforbruget til anskaflelsesprisen (F.LF.0.).

Lesningen giver beskatningen af den eventuelle stigning i ejerbrok-
delen, hvis og i det omlang der arbejdes med lant kapital, men alfoder
i modsat tilfaelde risiko for inddragelse al sikaldt ,skingevinst™ (set fra
en realistisk synsvinkel).

Y Jvl ,Affdrsekonomi®, 19534 nr, 12, 14 og 20, Festskrift til Christen Maller, 1956
pe. 90 og R, o, R, 1958, pg. 165101
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Opskrivning af anlzgsformuen med indkomstvirkning er som navnt
ukendt her i landet. Nedskrivningen af varelageret med op til 35 % er
fortsat officielt begrundet med prisfaldsrisike og falder f. s. v. under
situation 4)-karakteristikken, (quantum for aktivsiden). Iir varernc solgte,
men endnu ikke individualiserede, kan savel szlger som keber samtidig
foretage sidan nedskrivning af de selvsamme varer. Laveste vardis
princip veksler mellem den laveste aktivvurdering — res eller quantum,
Man har mig bekendt ikke til tilsvarende ,hajeste vaerdis princip” pa fra-
dragssiden jvf. nedenfor.

Sttuation 2):

Aktivsiden: Res
Fradragssiden: Quantum

indebarer vel det, mange plejer at forstd ved de reelle vurderingsprin-
cipper, nemlig: fuld indremmelse til genanskaffelsesprincippet o. 1. (op-
retholdelse af virksomhedens substans og indtjeningsevne) uden hensyn-
tagen til evt. stigende ejerbrekdel. Usikkerheden ved quantumvurderin-
gen er som under situation 2), blot nu i skatteyders farver (under pris-
stigning). For anlzgsformuen udelukker lesningen opskrivning af drifts-
midler med indkomstvirkning og indremmer afskrivninger pa genanskaf-
felsesprisen. Quantum pi fradrapssiden kan dog ogsi tenkes som det
mindre: afskrivning pi anskaffelsesprisen, men prisfaldsfalsom f. eks.
gennem ,nettometoden” eller periodiceringen som degressiv (eller pro-
gressiv, [. eks. bygninger med hjemfaldspligt). For varelagre betyder
lesningen, at beholdningen vurderes til anskaffelsespris og vareforbruget
til genanskaffelsespris (efter L.LF.O. eller lignende ,tekniske® tilnzr-
melser; 1 mange lande som f. eks, Holland tales der ligefrem om skatte-
massige L.L.F.0O. reserver pa linie med normallagerreserver).

I Danmark kan man, bortset fra de nye regler om afskrivningsperiodi-
cering, stort set'®) kun anvende res-vurdering pé fradragssiden. Udtryk-
ket ,udgift® (jvf. f. eks. SL. § 6) anses nemlig at vare parallelt med ud-
trykket udbetaling.

Situation 8):

Aktivsiden: Quantum
Fradragssiden: Quantum

19) Der findes ogsd tilleb til undtagelser ved vurderingen af [remstillingsprisen og ar-
bejder under udferelse,
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giver tilsyneladende det mest @ jour forte billede, men til gengeld malksi-
mal vurderingsusikherhed. Og desto lzngere levetid for driftsmidlet,
desto tregere omsainingshastighed for varelageret, desto relativt vold-
sommere vil en prisstigning f4 positiv indkomstvirkning og et prisfald
(eller en prisfaldsrisiko) f4 negativ indkomstvirkning, idet bevagelserne
pa fradragssiden er begraenset af enten afskrivningsbreken eller traeghe-
den i vareforbruget. Forudsattes afskrivningstiden 2 ar eller varelage-
rets drlige omsetning til 50 % af totallageret, vil en prisstigning pa f. eks.
10 % sli fuldt igennem pd aktivsiden, men kun med halvt si stor virk-
ning pi fradragssiden. Disse starke virkninger kan finde sted, hvad
enten quantum tolkes som nutidsvurdering eller fremtidsorienteret vur-
dering, medmindre man konstruerer nogle herimod rettede ,kapitalregu-
leringsposter®, der gor billedet yderligere usikkert og diskutabelt.

Forestiller man sig en prispessimistisk (forventning om prisfald) vur-
dering pa aktivsiden og en prisoptimistisk (hejere genanskalfelsespri-
ser) vurdering pa fradragssiden til samme tid hos samme person er man
ikke si forferdeligt langt fra det klassiske imparitetsprincip eller for-
sigtighedsprincippet og dermed almindelig regnskabstenkning. Denne
dobbelte, og det synes lidt ,personlighedsspaltede” argumentation for
opndelse af interne reserver pd overskuddets bekostning er da heller ikke
ukendt. Typisk argumenterer man samtidigt (f. eks. i efterkrigstiden) for
den hejere genanskaffelsespris for anlegsformuen og for prisfaldsrisiko
for varelagre. Fordeler man synspunkterne pi forskellige brancher f. eks.
maskinfabrikkerne overfor tekstilindustrien, bliver de lettere at acceptere,
men giver man samtidige ,procentbegunstigelser” til alle brancher bide
pa aktivsiden (nedskrivning pi varelagre) og pd fradragssiden (mange
betragter henlaeggelser til investeringsfonds, adgang til forskudsafskriv-
ning m. v. som en slags indremmelse ,1 stedet for® den foregede gen-
anskaffelsespris), kan man ikke komme udenom personlighedsspaltnin-
gen 1 pessimisme og optimisme,

Det skal dbent indremmes, at de extraordinzre og nu de ordinzre pro-
centbegunstigelser og de derved dannede interne reserver har haft enorm
betydning for genopbygningen og ekspansionen af dansk erhvervsliv
efter krigen, og at procentbegunstigelserne, af quantum-regler at vere,
retsteknisk set er relativt enkle og sikre i anvendelsen. P& den anden
side stoder de jo nok an i befolkningen, og kan medfere risiko for for-
drejning af investeringerne, s det bliver et spergsmil, om en dben og
overskudsbegunstigende skattelempelse for investeringerne f. eks. gen-
nem en 20 % proportional selskabsskat ikke i det lange og forhibentlig
mere normale lab vil viere at foretrakke, 1 hvert fald hvis man ensker
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yderligere investeringsbegunstigelser gennem skatteregler; men herom
mere senere i sterre sammenhaeng (se IV).

B. Fremstillingsprisen og vurderingen af
arbejder under udferelse.

S4 lenge der ved vurderingen af omswmtningsformuen er lale om en
sammenligning mellem res som anskaffelsespris og quantum som dags-
pris m. v., er der nzppe tvivl om, at res er langt klarere og nemmere at
hindtere. Det givne res pi {radragssiden vil da bestemme res pd aktiv-
siden, og periodiceringsproblemerne er overkommelige.

I det ojeblik anskaffelsesprisen udskiftes med fremstillingsprisen m. v.,
skulle man i og for sig vente samme princip som [or anskaffelsesprisen
(at fradragssiden bestemmer aktivsiden), men de store periodicerings- og
beregningsvanskeligheder kombineret med forsigtighedsprincippet forer
til andre resultater, sdledes at fradragssiden ofte giver betydeligt starre
tal end aktivsiden.

Ofte aktiverer man kun materiale og lon'') p grund af vanskelighe-
derne ved at beregne de indirektc omhosininger per enhied. Samtidig
bliver der udgiftsfert materiale og lon - de indirekte omkostninger in
blanco, hvortil kommer, at passivering {or forskellige risici typisk spiller
en langt storre rolle end ved videresalg af kebte varer. Man behover blot
at tmnke pad entreprise for at fele sig overbevist herom,

Denne quantum-orientering al fradragssiden al ,selgers® omsat-
ningsformue (f. eks. et erhvervsbyggeri) medferer derfor ogsd, at ,ko-
bers” tilsvarende anlzgsformue, endog elter levering, kan indgd i status
med et beleb, der er mindre end ,szlgers® udgifter -+ passiveringer
ansldet avance. Dette hnger selvfolgelig sammen med, at den defini-
tive avance ikke kan beregnes fer udlebet af evi. garantiperiode m. v.
Ved den nedvendige forelobige vurdering af risiko vil pessimismen imid-
lertid blive belonnet med rentefri skattekredit, sd man kan vel ikke undre
sig over, at den cr ret udbredt. Ved byggeri er det sarlig nemt at pipege
disse risici:

Tilsynet kan blive ved med at stille krav. Arbejdslennen kan blive
foroget ved faglig voldgift. Entrepreneren kan have glemt at tage for-
behold mod prisstigninger. Arbejdet kan veere kalkuleret til 12 mineder
og vare 24. Entrepreneren kan lide rentetab pd bygherren, nir priorite-

1) Undertiden arbejder man med ct vist procenttilleeg for indirckte omkostninger, I sa
fald kan man ikke uden sierliz grund mndre procent fra dr til ir, men man kan
selvlolgelig veksle over til dagspris.
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ringen trickker ud, og han hefter normalt mindst ¢t dr efter aflevering
med pligt til evt. alhjwelpning o. 1. Realiseres blot en eller to al disse
risici. kan den endelig opgjorte avance let blive negativ. Desto tydeli-
gere kontrakterne understreger disse risici, desto lettere er det for skatte-
myndighederne at godkende tilsvarende passiveringer, og derfor for
skatteyderne at nyde godt al ,usikkerhedens fordele®. At passiveringerne
undertiden kun fremgir ved en aktivering, der er lavere end materialer
- lenninger, @ndrer formentlig intet ved ovenstdende.

Angiende positionerne i den sdkaldte varecyclus (eller successive pro-
duktion) og vurderingen af de enkelte positioner kan henvises til Palle
Hansens afhandling i ,Affarsekonomi®, nermere 1954, nr. 14, siderne
907-8. Blot skal selve positionerne og enkelte af Palle Hansens udta-
lelser nievnes. Positionerne er: 0 — forudbetaling fra kunder; 1 - igang-
setningsbasis; 2 — successiv produktionsbasis; 3 — produktionsbasis: 4 —
ordremodtagelse; 5 — varer i udvalg; 6 — salgshasis; 7 - indgang af kon-
tanter; 8 — garantiperiodes udleb. Forfatteren beskriver najere, hvordan
regnskabspraksis meget rundhindet og tidligt anteciperer udgifter og tab
og er meget forsigtig med at antecipere indtegter. Om forudbetaling,
som synes s@rlig sikker som indtaegt hedder det siledes: ,Der synes
tvaertimod at herske almindelig enighed om, at forudbetaling ber betrag-
tes som passiv og opfores som siddan med det fulde nominelle belob
(fremtidsvierdien) indtil salgsbasistidspunktet. — — - 12),

Palle Hansen foreslir derfor ogsd (. Affarsekonomi® 1954, nr. 20, pg.
1396) et .anteciperingsprincip, der ikke alene sager at vurdere ugunstige
fremtidige handelser, men som ogsd ma soge at registrere de gunstige
handelsers indflydelse”. Og senere: .M. h. t. varelagres vurdering (faer-
digvarelagre og producerede varer pa et fremskredent produktionstrin)
mdtte felgen blive, at man tilpasser vurderingen eflter det tidligere
nevnte .reduceret salgsprineip®. For rivarelagre og halvfmrdige varer
pa et begyndelsestrin, hvor det ofte vil vere forbundet med store vanske-
ligheder at gennemfere vurdering efter dette princip, ma markedsveardi-
princippet (reproduktionsprincippet) aflose anskaffelsesveerdiprincippet
henh. laveste vaerdis princip — — — ~*. Palle Hansen synes siledes under
indtryk af quantum-orienteringen pd fradragssiden og af sympati for
indtjeningsevne-formueopfattelsen (og tilsvarende indkomstopfattelse) at
anbefale .positiv" quantum-orientering pa aktivsiden. Galdende skatte-
rets minimumskrav i sa henseende mai siges at ligge langt herfra.

2} At skattemyndighederne og domstolene ikke fuldt ud har kunnet acceptere denne
holdning pd alle omrider viser de seneste afgerclser vedr. den sarlige vedligehol-
delscskonto for udlejningsejendomme.
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F. s. v. ang. de immalerielle ydelser fra de liberale erfrverv (laeger,
advokater, revisorer, ridgivende ingeniarer, arkitekter m. {l.) findes der
en rzzkke finansministerielle bekendtgerelser, hvorefter der (meget kort
sagt) kan aktiveres pd et tidligt tidspunkt med et belsb, der svarer til lon
og udleg, og hvorefter der som hovedregel skal aktiveres senest, nir ar-
bejdet er afsluttet (jvI. udtrykket ,stiftelse af fordringer®)13).

C. Den ovrige omseelningsformue.

Pa debitorer kan der i almindelighed ikke nedskrives, for uerholdelig-
hed dokumenteres, selvom debitorerne er et led i omswetningsformuen.
Denne res-tankegang fraviges dog ved visse afbetalingsforretninger, ban-
ker, finansieringsselskaber o, 1., hvor procentnedskrivninger tillades i
beskedent omfang.

Modtages betaling i form af hdndverkeraklier, kan de indtaegtsfores
under pari, mod at senere kursstigninger tages til indtegt. En typisk
quantumbetragtning, der mi sege sin hjemmel i SI. § 5 a, hvorelter veer-
disvingninger (realiserede eller ikke realiserede) ikke fir indkomstvirk-
ning, medmindre ,disse salg® — .henhorer til vedkommendes narings-
vej" — Salges hiindvarkeraktierne (sd nogenlunde in continenti) til over
pari, kan dette salg betragtes som salg i nzring. Det skal dog indrom-
mes, at hjemmelen til indteegtsforing savel under som over pari er en
anelse tvivlsom. Der argumenteres selviolgelig ivrigt for en indtegts-
fering under pari og mod en indtxgtsforing over pari. Denne imparitare
quantumargumentation er som tidligere pivist en sire menneskelig kon-
sekvens al de stigende indremmelser til quantumtankegangen. — De store
vanskeligheder, der er forbundne med at vurdere en fast ejendom giver
— gennem nedskrivningen — modtageren af hindvaerkeraktier de tidligere
omtalte .usikkerhedens fordele® til aflasning af de fordele, han mad
slippe senest ved garantiperiodens udlab.

Uerdipapirer i almindelighed kan, hvor det er seerligt oplagt, at de
tilhorer omswetningsformuen (f. eks. ved banker og vekselerer) tillades
quantumberegnet med indkomstvirkning, siledes at kursbevacgelser tages
til indtaegt eller udgift.

At gd nermere ind pa en klassifikation al henholdsvis omswtnings-,
anlegs- og privatformuesituationerne ville 1 og for sig vaere en naturlig

Wy vl meemere og lidt were forsigtigt Thoger Niclsen i .Den Tidsmeessize Algricns-
ming al det Skatteretlige Devegningsgrondlag® (Acta Juthoulica NXIX, 1), 1957,
pe. AT o 6l hele afsnitlet samme forfatter: Aktiveringspligt — Passiverings-
ret, Roooo RLO1957.
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opgave under behandlingen af afskrivninger og nedskrivninger, men det
ville fore alt for vidt pi dette sted. Dog skal det fremhaves, at en sadan
samlet klassilikation og systematisk oversigt over virkningerne maske
ville kunne afrunde afskrivningsudvalgets arbejde pi naturlig mide.
I denne forbindelse kan henvises til de store udenlandske (navnlig tyske,
schweiziske og svenske) systemveerker.

D. Realisationens betydning.
Ogsi realisationens betydning er et valdigt stort problemoemride,
hvorfor det hér kun skal antydes:

1. Realisationens indflydelse fid aktivsiden kan skitseres som folger:

a. Res under besiddelse: Res ved realisation.
(Iks. fast ejendom, hvorpa der ikke er ekstraafskrevet).

b. Res under besiddelse; Quantum ved realisation.
(Eks. fast ejendom, hvorpd der er ekstraafskrevet).

¢, Quantum under besiddelse; Quantum ved realisation.
(Eks. varelagre).

d. Quantum under besiddelse: Res ved realisation.
(Upraktisk)4),

2. Men hvad dckker udtrykket realisation pd aktivsiden. Det kan be-
tyde mange ting, bl. a.:

a”. Fore til indtaegt eller udgift af en eller anden grund. Det vil for-
mentlig al fremstillingstekniske grunde viere hensigtsmassigt her-
ved at bortse [ra op- og nedskrivning og koncentrere sig om:

b”. Salg m. v.

¢, Gore likvid til forbrugsdisposition.

llu. FOI']‘JI'IIg.

ad b?: Salg (kontant eller kredit) dackker den traditionelle realisations-
opfattelse. Ligestilles hermed kan bytte og undertiden gaveoverdragelse,
ckspropriation, indtraedelse af forsikringshegivenhed og stiftelse af erstat-
ningskrav,
ad ¢”: Man kan nemt forestille sig tilfxlde, hvor salg og navnlig ud-
"'} Medmindre man betragter grundstigningsskyld som en indkomstskat sui generis un-
der besiddelsen, men det ligger strengt taget udenlor nervierende emne,
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betaling af forsikrings- og erstatningssummer ikke eger forbrugslikovidi-
teten, og omvendt tilfxlde, hvor et formuegode kan gores forbrugslikvidt
uden salg m. v.

Det farste er der taget hensyn til ved den sikaldte nettometode i saldo-
afskrivningen. Realisationssummerne reducerer ganske vist saldo, men
bruges de til genanskaffelse, forages saldo tilsvarende. Ved fast ejen-
dom, hver saldometoden ikke anvendes, men hvor der kan blive tale om
avancebeskatning ved realisation af ekstraafskrevet bygning, kan der fri-
tages for avancebeskatning af forsikrings- og erstatningssummer, hvis de
anvendes til genanskaffelse eller genopfarelse, og mod at de indgdr som
ikke fradragsberettiget forlods afskrivning for avancens belob. Der er pi
denne midde taget et vist hensyn til det tidligere nevnte, af Mutén be-
handlede, . funktionelle® res-synspunkt {jvi. II, A, de sidste 2 afsnit).

Omvendt kan man tznke sig forbrugslikviditet uden salg m. v., nem-
lig ved beldning af de pigzldende aktiver, efterhinden som ejerbrokde-
len vokser under stigende priser. Man kunne her tale om et , funkiionelt
quanium®, som ikke har fet direkte skatteretlige felger, men som nok
indirekte spiller en vis rolle for myndighedernes og lovgivningens hold-
ningl%),

Hensynet til det .funktionelle® res via nettometoden o. L tages ifolge
sagens natur kun under virksomhedens udevelse. Ued salg af virksom-
hieden sker der derfor fuld beskatning efter det nominalistishe princip,
saledes at alle skjulte reserver bliver inddraget under henholdsvis den
wswrlige” og den .normale” indkomstheskatning. En kendt fremgangs-
made er det derfor at saxlge virksomheden til eget aktieselskab til lav
pris og — efter nogen toven — derpd at szlge aktierne med skattefri kurs-
avance. Det ses saledes, hvor mangfoldigt realisationsproblemet er.

ad d°: Man kan realisere ved forbrug. Udtag af kebte varer fra vare-
lager vurderes til anskaffelsesprisen. Udtag af driftsmidler (f. cks. biler)
fra driften til privatforbrug vurderes efter dagsprisen, {,Vierdien i1 han-

1) Realisation som forbrugslikviditet trods fortsat Taktisk besiddelse, men 1 form af
reduktionsvirkning for den ovrige indkomst kan opnis ved .salg” til eget selskab.
Eks.: en skatteyder (en anerkendt spekulant, jvf. SL § 5a) har nogle nye [laste
ejendomme, som star bogfort til langt sterre oplorelsesudgifler end vurderingssum-
men til ejendomsskyld. Han swlger sine cjendomme til sit eget selskaly for vurde-
ringssummerne, hvorved der [remkommer ct tab til formindskelse al den ovrige
indkomst. Man kan sige, han har ,lint* hos sig sclv ved at sxlge Gl sig sclv med
tab. Aktionarlan er forbudt, men denne vej stir aben. Ued varelagre cr proble-
mel knapt sd grelt. Uarerne er trods alt bestemt til videresalg. og det kan veere
relativt ligegyldigt, om beskatningen Falder lidt senere i sclskabet,
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del og vandel pa overforelsestidspunktet™). En tydelig udvikling fra det
wldre res til det nyere quantum.

3. Realisation pd [radragssiden er stort set behandlet under den tidli-

gere omtale af omkostningsperiodiceringen. Positionerne kan vaere: Ud-
gift, udbetaling, afskrivning efter forskellige metoder, passiveringer for
forskellige risici, udskiftnings- og nedrivningsfradrag og (vist nok!)
F.LF.O. eller L.IF.O. for varelagres vedk.

L. Forelobig honhlusion.

I dette afsnit skal anstilles nogle betragtninger ud fra virksomhedens
synsvinkel (mikrookonomi), idet samfundsmassige (makroskonomiske)
overvejelser er henvist til det folgende alsnit IV om skattepolitik.

1. Den nodvendige usiklkerhed henger sammen med, at det uvundver-
lige drsregnskab altid vil blive lidt af en fiktion (,en fingeret likvidation
under foruds@tning af, at virksomheden arbejder videre*1%), jvi. ogsi
teorien om den sikaldte ,Knochenbilanz® o. 5. v.). En rimelig ex post
opgorelse skulle mindst daekke en konjunkturcyklus eller miske endda en
virksomheds eller en persons liv.

For res-posterne ligger usikkerheden i beregningen af fremstillingspri-
sen og vurderingen af arbejder under udforelse. For quantum-vurderin-
gen er usikkerheden mindst ved dagsprisen, storst ved [remtidsoriente-
ringen.

Man kunne da bremse fremtidsorienteringen ved at skare ned pi de
tidligere nzvnte procentbegunstigelser og i det hele indsnevre adgangen
til at danne skjulte reserver. Under hej progressiv beskatning og tider,
pracget af krige, kriser og dertil horende pris- og mangdefluktuaoner ville
en sidan ensidig stramning af reglerne foles meget urimelig og indehzxre
risiko for kapitalflugt fra vores i forvejen kapitalfattige land. Med ud-
sigt til sterre markedsdannelser ger man nok klogt i at lare varsomt.

2. Usikkerhedens fordele gennem procentbegunstigelserne m. v. kan
sammen med andre faktorer (opspisning al kapitalvinding ved belaning:
og de store teoretiske og praktiske vanskeligheder ved at holde privatlor-
brug og driftsomkostninger adskilt og ved at vurdere naturalindkomst i
videste forstand i det hele!™) have til konsekvens, at adskillige erhvervs.

") JvE H. Hjerno Jeppesen i Vurderingsproblemer i koncernregnskaber. indley 1l
VI Nordiska Revisorkengressen®. Stockholm 1959,

) Se hertil Mogens Eggert Moller: Afgramsningen Driltsomkostninger — Privatlor-
brug. K. o. R, 1938,
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drivende ir efter ir kan vise hej levestandard og kapitalakkumulation
uden at betale andet end sardeles beskedne belob i indkomstskat. Dette
kan geres fuldt legalt og henswtter naturligvis den almindelige lonmod-
tager i forundring.

3. Ulemperne viser sig forst og fremmest i de stagnerende virksomhe-
der. Fores der en kortsynet skattepolitik fra virksomhedens side ved at
udnytte procentfordelene m, v. ,i bund™ hvert dr, vil denne virksomheds-
politik udlese en boomerang, der vil sld hirdt gennem de progressive
skatter 1 de folgende 4r. I det lidt mildere tilfzelde vil virksomheden i
hvert fald miste sin mulighed for den skattemassigt gunstige resultat-
udjevning. Denne kortsynede virksomhedspolitik er forbleffende ud-
bredt.

IU. Skattepolitik.

Jeg skal nu sege at belyse, hvilke argumenter, der indenfor den direkte
beskatning kan tankes anvendt for og imod forskellige mider at begun-
stize den okonomiske aktivitet, og her ferst det relativt enkleste, kon-
junkturargumenterne.

A, Konjunkturpolitiske synspunkter.

Ifolge den klassiske opfattelse skulle der i srlig den progressive ind-
komstskat foreligge en automatisk konjunkturregulerende faktor. Hej-
konjunkturen skulle afdempes af de til indkomsterne svarende hejere
skatter, og lavkonjunkturen mildnes ved de lavere skatter. Indremmes
der ved elastiske afskrivningsregler m. v. virksomhederne adgang til
skattemassig indkomstudjevning, vil disse virkninger tilsyneladende
forsvinde tilsvarende, (f. sv. erhvervslivet da overhovedet udnytter denne
adgang).

Har virksomhederne ved hjalp al procenthegunstigelserne o. 1. skabt
sig likviditetsreserver, kan de pd den anden side bedre klare sig 1 en lav-
konjunktur ved at mobilisere reserverne for at holde driften igang uden
konkurs. — Har de benyttet procentbegunstigelserne til letsindige ekspan-
sion, vil virkningen af disse begunstigelser blive konjunkturforstarkende.

54 meget bliver der miske tilbage af kritiken mod den klassiske opfat-
telse, at adgangen til skattemaessig resultatudjavning medforer, at man
m. h. . automatisk konjunkturregulering ikke laengere kan give den pro-
gressive indkomstskat et ekstra point frem for den proportionale. I evrigt
ligger hovedvagten vel pd den ikke-automatiske konjunkturpolitik, som
man kender langt mere til.
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Medens man naxppe behover at tage si tungt pa de konjunkturpolitiske
argumenter mod friere afskrivninger m. v., ser det mdaske helt ander-
ledes alvorligt ud med en rwekke okonomiske vackstteoretiske synspunk-
ter. P den anden side er den okonomiske teoridannelse pi dette omride
sa langt {ra feerdigudvikiet, hvilket mdske til dels haenger sammen med,
at forbindelsen (evt. spendingen) mellem de mikroskonomiske og makro-
okonomiske synspunkter — set {ra en skatteteoretisk synsvinkel -- ikke er
helt afklarede.

B. Den ,rette” faktorallohation.

Teorierne om den .rette” {aktorallokation synes nmrmest at ville fore-
trekke pengepolitik fremfor skattepolitik. Pengene bor gi ind pa kapi-
talmarkedet og derfra sege de produktionsfaktorer, der giver storst for-
rentning. Ln sidan .liberalistisk® optimering af benyttelsen af kapital-
ressourcerne skulle give den okonomiske vakst de storste chancer pa
langt sigt. Stette til selvfinanciering indebarer derfor risiko for darlig
kapitaludnyttelse, monopoltendenser, stagnation o. s. v.

Lidt mere direkte i forbindelse med nerveerende emne kunne det ud-
trykkes sfiledes: De fleste reelle vurderingsprincipper er inspireret af
hensynet til opretholdelsen af realkapitalen, hvilket indebmrer en
diclron (historisk eller tidsmwessig adskilt) selvbeskuende sammenligning.
Spergsmalet melder sig da, om ikke regler, der opfordrer til en synkron
(samtidig), udadvendt semmenligning mellem de akiuelle investerings-
muligheder ved nyanskaffelser ville tvinge til en fra et vackstteoretisk
synspunkt mere rationel faktorallokation. Og dette afhmnger vel igen
ikie sd lidt af maskinparkens partielle konvertibilitet (ved enkelt udskift-
ning) overfor den generclle konvertibilitet pa samme tidspunkt. Alt for
pludselig og voldsom diskontinuitet kan let blive dyr.

Hertil kommer, at liberale vurderingsregler, procentbegunstigelser
m. v. indebzerer en risiko for fordrejning af investeringerne. Tankegan-
gen er som folger: Det er morsommere at se pengene gd ind 1 maskiner
m. v. end at se¢ dem forsvinde til skattevaesenet. Man tillader sig med
den hoje marginalbeskatning mdéske en vis ekstravagance m. h. t
risikable eller lidet lonnende investeringer. Derfor laner man, om nad-
vendigt, pengene til at financiere investeringerne og forctager maksimal
afskrivning pd de nycrhvervede goder. Man kan dertil fradrage renternc
af den lante kapital og opna sakaldt rentefri skattekredit, der kan blive
definitiv, (hvis de skjulte reserver mobiliseres 1 ar, der bl. a. pd grund
al de letsindige investeringer giver ,tilstriekkelige underskud®”; eller i det
mere heldige tilfielde, hvor virksomheden formér at prastere en stot og
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stadig ekspansion. I sidste tilfelde mi selv den definitive skattekredit
veere et gode).

Qgsa inflationen begunstiger som bekendt placering i afskrivningsgo-
der, financieret ad linevejen. Denne financiering ad linevejen kunne
efter det forud sagte om den ,rette” faktorallokation siges at veere et gode
for den ekonomiske vakst, men det er den ikke umiddelbart, idet ogsa
forrentningen ma antages at vare fordrejet. Det er nemlig forrentnin-
gen, om jeg si at sige ,efter skat”, der teller i dette regnestykke, og det
burde vel vaere forrentning vafhangig af skatten, (,for skat™ eller efter
en i sd henseende neutral skat), der var det afgarende.

Likviditetssynspunktet i de tilfzlde, hvor maskinen hurtigt tjener sig
ind, taler til fordel for liberalitet m. h. t. skatteyders valgfrihed af af-
skrivningssats, idet regler der tager direkte hensyn til indtjeningsevnen
eller ,prospective income® vil veere vanskelige at administrere for skatte-
myndighederne. Men herved er vi si desvarre atter (denne gang af
administrativt tekniske grunde) tilbage i risikoen for skattebetinget for-
drejning.

Overfor al denne frygt for fordrejning kunne man tale om ,charmen
ved fejltrin“. Investeringsmessige experimenter er muligvis nodvendige
og gavnlige i det lange leb. Nogle mi selvielgelig gd galt. 1 alminde-
lighed er dansk erhvervsliv ret forsigtigt. Det treenger til investerings-
impulser og i s& henseende kan afskrivningsreglerne bruges som virkelig
effektive argumenter overfor en traeg bestyrelse. Hertil kommer, at en
beskaring af procentbegunstigelserne ville bringe reserverne frem til be-
skatning netop nu, hvor alle penge skal sattes ind for at klare konkur-
rencen i de sterre markedsdannelser.

Alt i alt m3 man vel indremme, at det vil vare farligt netop nu at
bleese retraete m. h. t. de ,skattestimulanser®, der allerede har fiet form
af en udhulning af beregningsgrundlaget (indkomsten). Samtidig ma
man dog advare mod at udbygge denne form for ,incentive taxation®
yderligere og anbefale ,skattestimulanser ved en markant skalareduk-
tion af selskabsskatten.

C. Den nye selshabsskhat.

Da der formentlig vil blive fremsat forslag til @ndret (bl. a. proportio-
nal) selskabsskat i folketingssamlingen 1959/60, og reglerne siledes alli-
gevel skal laves om, kan der miiske viere nogen idé 1 at nzevne felgende
muligheder:

Skattesatsen foreslds til 20 % af indkomsten uden kapitalfradrag og
widen adgang til fradrag for henlzggelser til reservefonds. Der erlaegges
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ikke nogen swmrlig udbytteskat af selskabet. Aktionmren betaler vanlig
indkomstskat af: udbytte, friaktier og udlodninger og fordele af enhver
art (f. eks. maskeret udbytte) fra selskabet, ligesom han md betale skat
i henhold til lov om serlig indkomstskat (der altsa foreslds andret) ved
realisation af aktierne, og det hvad enten akticrne realiseres ved salg,
bytte, gave, belaning m. v. Ved udlendinges realisation al danske aktier
mi der statueres begranset skattepligt til fordel for Danmark. Af ud-
bytte til udlzendinge erlegges sikaldt kuponskat pa 20 %.

Ved en lav proportional selskabsskat opnis felgende:

1°:
29,

3°.
4.

5°;

6°:

8%

Preemiering af opsparing og investering.

Uden sa stor risiko for fordrejning, som den nugzldende ,in-
tive taxation” indebarer.

Lokkemad for udenlandske investeringer i Danmark.

En teknisk realiserbar tilnzrmelse (il idéen om direkte forbrugs-
skat. Teknisk realiserbar, fordi kravene til selskabernes regnska-
ber kan viere helt anderledes skarpe.

Ved ikke at swrbeskatte den del al selskabsindkomsten, der ud-
betales som udbytte, giver man kapitalmarkedet en chance for at
fungere jvi. de anforte teorier om den rette faktorallokation.

En betydelig bedrilts- og kapitalkoncentration, som vist nok er
nedvendig 1 en situation med truende konkurrence 1 de sterre
markedsdannelser.

Man ma vist sluge denne kapitalkoncentration og sege at mod-
virke misbrug ved monopolkontrol, kooperation, aktiespredning,
lemkamp o. 1.

Gennemfores den lave selskabsskat nu og lige nu, far vi for-
mentlig en bedre og vel iavrigt ogsd ,sundere” erhvervsbeskyt-
telse end den beskyttelsestold, som vi efterhinden tvinges til at
afvikle, f. eks. indenfor de syv. (En integration af den direkte
beskatning kommer ikke med det forste, og kommer den, har vi
noget at handle med. Nu star vi si temmelig tomhandede).

Et betydeligt provenutab vil indtraede, idet man mi regne med,
at en del enkeltmandsvirksomheder vil blive omdannet til sel-
skaber. Det er jo netop meningen i smiselskaber (f. eks. under
100.000 1 aktiekapital) md nok holdes udenfor for at undga for
meget kontrolarbejde med de sméd fiduser. Det tabte provenu
ma hentes fra den almindelige omsatningsskat, som alligevel er
pa vej.
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9°: Man kan vel pi denne made fi kritikken af kooperationsbeskat-
ningen til at forstumme.

10°: Avancebeskatning ved salg af aktier m. v. er nedvendig for at
lukke en nzsten for indbydende mulighed for omgéelse. - ,Ud-
landsfradraget® er vel bl. a. et sporgsmil om risiko for kapital-
flugt (skibe til Panama o. 1.). Denne risiko vil formentlig ikke
blive sa stor med en 20 % selskabsskat.
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