Statens budget og regnskab \

Af Orar Jonansenl).

L. Historie.

Efter enevaldens afskaffelse stod man i 1849 overfor i praksis at
skulle gennemfere grundlovens bestemmelser om statens finansvasen.
Det forste finanslovforslag (budgetforslag) omfattende finansaret 1850/51
og var udarbejdet af de enkelte ministerier og samlet af finansministe-
riet. Indtzegterne var inddelt efter deres art, medens udgifterne i hoved-
traek var opfert serskilt for hvert ministerium. Finanslovforslaget skel-
nede ikke mellem driftsudgifter og kapitaludgifter.

Forst fra og med finansiret 71972/18 ®ndredes hovedtrzzkkene i denne
opstilling, idet man for statsvirksomhedernes vedkommende — men ikke
for ministerierne — opferte anlezgsudgifter pd en serlig bevillingskonto
og foretog afskrivning over statsvirksomhedernes driftskonti. Som en
konsekvens heraf optog man pr. 81. marts 1913 for forste gang en status
i statsregnskabet. Yderligere debiterede man de mest betydningsfulde
statsvirksomheder direkte for pensionsudgifter, medens pensionsudgif-
ter 1gvrigt var samlet pd en szrliy pensionskonto.

I 1925/26 zndrede man igen hovedtrzkkene i statens budget og regn-
skab, idet samtlige kapitalbevagelser lebende blev opfert pd den af
statsvirksomhederne hidtil benyttede sarlige bevillingskonto for anlwegs-
udgifter og ved regnskabsirets udlab blev overfert til statuskontiene.
Samtidigt indferte man ogsd afskrivning pd ministeriernes anleg til
debet for ministeriernes driftskonti og til kredit for navnte konto for
kapitalbevaegelser. Og som noget nyt indferte man forrentning af bide
statsvirksomhedernes og ministeriernes anleg til debet for de enkelte
statsvirksomheders og ministeriers driftskonti og til kredit for en swarlig

1) Fuldmeegtig, cand. cecon.
2} 1., beretning fra udvalget vedrorende statens budget og regnskab. Kebenhawvn 1935,
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rentekonto. Endvidere indferte man. at den sarlige pensionskonto ogsa
kom til at omfatte statsvirksomhederne, og foruden at blive krediteret
for tjenestemandenes eget pensionsbidrag blev pensionskontoen yderli-
gere krediteret for beregnede statslige pensionsbidrag, der blev debiteret
statsvirksomhederne og ministerierne. Endelig gik man over til ogsd at
postere indteegts- og udgiftsrestancerne, hvilket ikke var gjort tidligere.

P4 grund af den staerkt egede statslige virksomhed i 30’erne og 40’erne
skete der en vasentlig udvidelse af statens budget og regnskab uden dog
at principperne for opstillingen blev mwndret. For at ,sanere” opstillingen,
der efterhiinden var blevet ret uoverskuelig, er der i finansirene 1953/54-
1955/56 efter forslag fra et udvalg vedrerende statens budget og regn-
skab gennemfert flere ®ndringer, hvorved antallet af fonde m. v. er
skdret ned (en overgang var opfert over 100 driftsregnskaber for fonde
m. v. pd hovedkontoen for kapitalbevaegelser) og ministeriernes — men
ikke statsvirksomhedernes — afskrivninger pd hvert enkelt anleg er
erstattet med en af finansministeriet foretaget summarisk afskrivning
for samtlige anleeg. Samtidigt er man ophert med at beregne forrent-
ning af ministeriernes anlaeg. Gennem disse foranstaltninger er antallet
af konti skiret en del ned. Endelig har man reduceret antallet af konti
pa tillegsbevillingsloven ved at indfere en serlig ,budgetregulerings-
konto“3). Den principielt mest betydningsfulde @ndring er dog nok, at
man har opstillet finansloven og statsregnskabet siledes, at man nu
direkte skal kunne se henholdsvis den forventede og den faktiske ind-
komstdannelse i Danmark som felge af statens virksomhed. Udvalget
vedrerende statens budget og regnskab fortsatter ievrigt sit arbejde.

II. Nuverende budget og regnskab.

Som bekendt har staten regnskabsér (finansir) fra 1. april til 31. marts.
Allerede sommeren for regnskabsérets begyndelse udarbejder de enkelte
statsvirksomheder og ministerier (incl. underinstitutioner) deres forslag
til budget, der i september mined indsendes til finansministeriet. Efter
gennemgang her og forhandling med institutionerne samles og trykkes
forslagene, hvorefter de inden 1. december forelgges folketinget som
forslag til finanslov. Efter en grundig gennemgang i finansudvalget ved-
tager folketinget forslaget til finanslov umiddelbart fer 1. april. T tids-
rummet mellem fremsattelsen og vedtagelsen har de enkelte statsvirk-
somheder og ministerier mulighed for at fremsende @ndringsforslag til
forslaget. For forslaget (eller en midlertidig bevillingslov) vedtages,

%) Folketingstiden 1954/53, tilleg B, salte 635.
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méi administrationen ikke aftholde udgifter ecller opkrzve skatter, jfr.
grundlovens § 46.

Det kan naturligvis ikke undgds, at der i lebet af finanséret opstar
behov for uforudsete udgifter. I s tilfzelde skal de enkelte statsvirksom-
heder og ministerier ved en bevillingsskrivelse sage finansudvalget om
tilslutning til, at de nzevnte udgifter afholdes. I januar maned udarbej-
der statsvirksomhederne og ministerierne forslag til tillzgsbevillingslov
for det indevaerende finansdr. Disse forslag indeholder alle de af finans-
udvalget 1 drets leb givne tilslutninger til udgiftsatholdelser og de regu-
leringer, der folger af lovendringer og nye love, som er vedtaget i drets
leb, samt regulering af de pd finansloven givne bevillinger. Efter at
forslagene er gennemgdet af finansministeriet og forhandlet med insti-
tutionerne, samles og trykkes de og forelagges folketinget som forslag
til tillegsbevillingslov. Herefter behandles forslaget i finansudvalget og
vedtages i almindelighed af folketinget i maj/juni maned — altsd et
par méneder efter finansarets udlsb. I tiden mellem fremsaettelse og
vedtagelse af tillaegsbevillingslovforslaget kan statsvirksomhederne og
ministerierne fremsende @ndringsforslag.

Statsregnskabet, der folger samme kontoopdeling som budgetterne
(finansloven og tillaegsbevillingsloven), afsluttes af statsvirksomhederne
og ministerierne (incl. underinstitutioner) pr. 31. marts og indsendes til
finanshovedbogholderiet senest den 30. juni. I tiden fra 1. april til primo
juni holdes regnskabet ,.abent”. Finanshovedbogholderiet serger herefter
for, at de enkelte regnskaber samles og trykkes samt forelazgges folke-
tinget i september méned. Folketinget henviser statsregnskabet til de af
folketinget valgte statsrevisorer, som dels selv gennemgér regnskaberne,
dels indhenter erkleringer fra de 4 hovedrevisorater, som har revideret
samtlige regnskaber. Statsrevisorerries beteenkning over statsregnskabet
og indstilling om godkendelse forelzgges folketinget til beslutning ca.
1 ar senere, d.v.s. ca. 134 dr efter finansdrets udleb.

Budgetterne og regnskabet er udarbejdet i §-form og hovedopdelt
siledes:

Skatter og afgifter.
Statsvirksomhederne.
Rentekonto.
Adskillige indtagter.
Kongen.

Det kongelige hus.
Folketinget.
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Statsministeriet.

Ministeriet for Grenland.
Udenrigsministeriet.
Landbrugsministeriet.

Fiskeriministeriet.

Indenrigsministeriet.

Boligministeriet.

Arbejds- og socialministeriet.

Ministeriet for offentlige arbejder.
Ministeriet for handel, industri og sefart.
Justitsministeriet.

Kirkeministeriet.
Undervisningsministeriet.
Forsvarsministeriet.

Finansministeriet.

Pensionsvasenet.

Den falleskommunale udligningsfond.
Serlige fonde.

De til vejformdl m. v. bestemte indtagter.
Anlegsudgifter.

Tilskud til anlzgsarbejder.

Serlige afskrivninger og henlaggelser.
Beveagelserne pa statens formue- og kapitalkonti.

§ 2, Statsvirksomhederne. omfatter falgende virksomheder:

A. Statsbanerne.

. Post- og telegrafvaesenet.

. Statshavnene.

. Statens opmudringsmateriel.
% Statens lufthavne.

. Statstidende.

. Klitvaesenet.

. Det kongelige Assistenshus.
. Vébenarsenalet.

. Ammunitionsarsenalet.
M. Krudtvarket.
N. Den militeere kladefabrik.
0. Orlogsvarftet.

B

C

D

E

I

G. Skovvasenet.
H

J

K

L
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P. Den kongelige grenlandske Handel.
R. Radiovasenet.

Indenfor hver paragraf opdeles budget- og regnskabstallene pd for-
skellig mide, men ofte i afsnit efter de enkelte ministeriers opdeling 1
direktorater og lignende eller 1 overensstemmelse med den lovgivning,
i henhold til hvilken indtaegterne eller udgifterne afholdes.

Indenfor hvert afsnit er udgifterne i almindelighed opdelt efter art
(lenudgifter, kontorholdsudgifter o.s.v.).

For at budgetterne og regnskaberne ikke skal blive uoverskuelige,
holdes en mangde specifikationer udenfor. For budgetternes vedkom-
mende offentliggeres specifikationerne i ,Anmerkninger til forslag til
finanslov“ og — for understottelsers vedkommende — i ,bilagsbog*, me-
dens de tilsvarende regnskabstal i almindelighed ikke offentliggeres,
med mindre der er vaesentlige afvigelser mellem regnskabstal og budget-
tal, i hvilket tilfzelde statsrevisorerne eventuelt offentligger statsvirk-
somhedernes og ministeriernes forklaringer pa differencerne.

Statsvirksomhederne og ministerierne udarbejder ménedsregnskaber
(indbefatter eventuelle underinstitutioners regnskaber), der inden efter-
falgende méneds udgang skal sendes til finanshovedbogholderiet, som pé
grundlag heraf udarbejder en ménedlig oversigt over det samlede stats-
regnskab. Samtidigt sendes et minedsregnskab til hovedrevisoraterne til
brug for revisionen. Méanedsregnskaberne holdes ,&bne“ 25 dage ind 1
den nye méned.

De fleste regnskabsferende statsinstitutioner kan ved en meddelelse
(advis) via finanshovedbogholderiet til en anden regnskabsforende stats-
institution ikke alene overfore et beleb fra egen konto i finanshoved-
bogholderiet til den anden institutions konto i1 finanshovedbogholderiet
men kan ogsd direkte traekke et tilgodehavende pd samme méide. Hvis
den anden institution undtagelsesvis ikke vil godkende belsbet, kan det
traekkes tilbage. I evrigt kan de regnskabsfarende statsinstitutioner traek-
ke pd deres konti i finanshovedbogholderiet ved udstedelse af checks
pa finansministeriets konto i Danmarks Nationalbank.

§§ 1-28 kaldes under ét for drifts- og anlagshudgettet, og ved op-
teelling heraf fremkommer en saldo for de indbetalinger til og udbetalin-
ger fra statskassen, som direkte skulle pdvirke indkomstdannelsen i
landet.

Ved optelling af bruttoudgifterne pad §§ 26-28 fir man en oversigt
over statens samlede udgifter til anlags- og byggevirksomhed.
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§ 29, serlige afskrivninger og henleggelser, omfatter diverse afskriv-
ninger (herunder den summariske afskrivning pé statens forskellige an-
leg bortset fra statsvirksomhedernes) og hensattelser (herunder hen-
settelse pd seerkonto 1 Danmarks Nationalbank), der alle kun er in-
terne posteringer pa statsregnskabet (kredit: § 30) og sdledes ikke pédvir-
ker indkomstdannelsen i samfundet. .

§ 30, bevaegelserne ph statens formue- og kapitalkonti, er den mest
komplicerede af statsregnskabets paragraffer. Paragraffen er pd samme
made som statens status opdelt i folgende hovedkonti, der igen er
kraftigt underinddelt:

[. Aktiver.

Ejendomme og anlzg.

Beredskabslager.

Udlin og tilgodehavender.

Veerdipapirer.

Kassebeholdning.

Aktivkonto for swrlige statsforskrivninger.
Aktiver for smrlige fonde.
Kursreguleringskonto.

Balancekonto.

S“ImQEREUOwR

f1. Passiver.

Indenlandsk statsgwld.

Udenlandsk statsgaeld.

Skatkammerbeviser.

Mellemverender med Danmarks Nationalbank.
Finansministeriets mellemregning med ministerier og institutictier.
Serlige statsforskrivninger.

Kapitaler for de under 1.G. opferte swerlige fonde.

Andre sarlige kapitaler.

OEEUO®Ep

I.

Ved finansirets udgang overferes saldiene fra §§ 1-29 til de forskel-
lige konti under § 30. Endelig overfores saldiene pa § 30 til statens
status. Da der skal bevilling til alle skonomiske dispositioner, mad disse
passere de navnte paragraffer, og der bliver kun brug for statens status-
konti til dbnings- og afslutningsposteringer.

Uanset de i de sidste &r foretagne forenklinger er budgetterne og regn-
skaberne meget omfattende. Forslag til finansloven for 1956/57 er sdledes
pd 304 sider plus 1147(!) taettrykte sider ,Anmarkninger til forsl , wul

o



13

finanslov®. Tillzgsbevillingsloven for 1955/56 er pi 249 sider, og det
sidste offentliggjorte statsregnskab (1954/55) er pa 530 sider. Statsregn-
skabet indeholder oplysninger om bdde budget- og regnskabstal samt
statens status og nogle specifikationer. Endvidere skal bemarkes, at
statsrevisorernes betenkning over statsregnskabet for 1953/54 er pa
516 sider.

Belabsmaessigt omfatter budgetterne og statsregnskabet for tiden godt
414 milliarder kr. i indteegt og godt 4 milliarder kr. i udgift pa drifts- og
anlegsbudgettet eller omkring 1f; af Danmarks bruttonationalprodukt.
Statens status omfatter bogferte aktiver for omkring 8 milliarder kr. og
passiver for omkring 11 milliarder kr. Det samlede statsregnskab er udes
sammenligning det mest omfattende regnskab her i landet, og antallet
af bogholderiposteringer mé vere adskillige millioner.

I1l. Krav til statens budget og regnskab.

Statens budget og regnskab har ligesom budgetter og regnskaber for
private virksomheder til formdl at give ledelsen (in casu folketinget,
cgeringen og statsadministrationen) forskellige oplysninger om virk-
mheden (in casu ,virksomheden Danmark®). I det felgende skal om-
tales nogle enkelte af de mange krav til oplysninger, som det synes rime-
ligt at stille til statens budget og regnskab, og i tilslutning hertil frem-
sattes nogle bemarkninger.

1. Forfatningsmessige lkrav. Grundloven (§ 47) stiller kun krav om,
at statsregnskabet skal indeholde samtlige statens indtagter og udgifter,
hvilket formentlig vil sige, at statsregnskabet er forfatningsmassigt til-
freJsstillende, hvis dets opdeling svarer til finanslovene og tilla=gsbevil-
linyslovene, siledes at man kan fastsld overens- eller uoverensstemmel-
sen mellem bevillinger og regnskab. Statsregnskabet opfylder fuldstan-
digt dette krav.

2. Finanspolitiske krav. Moderne [inansteori tillzgger det offentliges
under- eller overbalancering af budget og regnskab vasentlig betydning,
idet en underbalancering (positiv indkomstdannelse) giver en tendens til
storre beskaftigelse, hejere lonninger, hejere priser, sterre indkomst i
samfundet, storre nettovalutaforbrug, inflation m. v., medens en over-
balaicering (negativ indkomstdannelse) har den modsatte virkning. I
denwe forbindelse ser man pa statens drifts- og anlagsvirksomhed under
&, i den positive indkomstdannelse, der finder sted som folge af en
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udbetaling (ved indbetaling: negativ indkomstdannelse), naturligvis er
lige stor, hvad enten belebet posteres pi en drifts- eller en anlaegskonto.
I henhold til den moderne finansteori er formdlet med skatterne ikke
at f4 deekning for statsudgifterne eller f& statsregnskabet til at balancere
men at begranse befolkningens kebekraft og derved strazbe mod lavere
priser, overskud pd valutaregnskabet m. v. (nedsattelse af statens ud-
zifter har samme virkning).

Det er ganske naturligt, at man fra de skiftende regeringers side har
forladt den tidligere teori og praksis om, at statsregnskabet ber balancere
til fordel for den moderne finansteori og finanspolitik, nir man herved
~ som praksis ogsd har bekrzftet — pd en relativ simpel made kan ten-
dere mod det politiske mil, man har sat sig (f. eks. ha] beskeaeftigelse
eller overskud péd valutaregnskabet) og oven i kebet kan gore det uden
skelen til statens status, som i1 henhold til den moderne finansteori og
-politik er uden vasentlig betydning for det offentlige, idet status kun
er en registrering pa et eller andet tidspunkt af statens aktiver og pas-
siver, som — bortset fra renteindtagter og renteudgifter — i sig selv ikke
giver anledning til indkomstdannelse. Den moderne finanspolitik har
rejst et krav om, at man direkte af statsregnskabet skal kunne se ind-
komstdannelsen som folge af statens virksomhed.

Som det fremgik af afsnit II, er det danske statsregnskab nu opstillet
siledes, at saldoen pd §§ 1-28 direkte skulle vise statsfinansernes netto-
pavirkning af indkomstdannelsen i Danmark, i modsatning til tidligere,
hvor man mejsommeligt matte plukke tallene ud af budgetterne og regn-
skaberne for at fi en oversigt over indkomstdannelsen.

Selv om den nye opstilling synes logisk, viser statsbudgetterne og
-regnskaberne kun ddrligt statens nettoplvirkning af indkomstdannel-
sen. For det faorste ma nzvnes, at adskillige af de udlén, der opfares pi
.bevagelserne pa statens formue- og kapitalkonti® (§ 30. I.C.), er lige sd
indkomstpavirkende som tilskud, der indgar pa drifts- og anlagsbud-
gettet (§§ 1-28). Ja, maske er disse lan (f. eks. udldn til boligbyggeri
— ca. ¥4 milliard kr. 1 1956/57) endog mere indkomstpavirkende end de
fleste udbetalinger over drifts- og anlzgsbudgettet, idet ldntageren
f. eks. ved ivaerksattelse af byggeri direkte skaber indkomst, der vasent-
lig overstiger statens udln. For det andet mi nzvnes, at det ikke er
ligegyldigt, hvorledes saldoen pd §§ 1-28 er fremkommet, idet de for-
skellige arter af statsindteegter og —udgifter pdvirker indkomstdannel-
sen pa forskellig mide. Og for det tredie indgdr betalingen af renter pi
udenlandske statslin og bidrag til internationale organisationer pi
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drifts- og anlagsbudgettet, selv om disse udgifter ikke direkte pavirker
indkomsten her i landet?).

8. Krav til opdeling mellem drifts- og anlegsudgifter. Uanset at det
af finanspolitiske grunde er uden betydning, om en udgift konteres som
drift eller anleg pa statsregnskabet, kan det af andre grunde veare
praktisk med en sddan opdeling. Ligesom det i private virksomheder i
nogen grad er et skan, om en udgilt er en drifts- eller anlegsudgift, er
det ogsd indenfor staten et sken, om konteringen skal ske det ene eller
andet sted. Anskaffelsen af militeert materiel, herunder transportma-
teriel, sker sdledes over driftskonti. Indkeb af kontormaskiner sker un-
dertiden pd drift og undertiden pa anlag, idet der ikke findes faste
regler herom. Tilsvarende geelder ogsd hovedistandsattelser og forbed-
ringer af bygninger. Trods denne usikkerhed?) synes statens budgetter
og regnskaber dog stort set at opfylde et krav om opdeling mellem drifts-
og anlzgsudgifter.

4. Krav til opdeling pa omkostningsarter. Udover opdelingen mel-
lem drifts- og anleegsudgifter vil det i mange tilfalde vare af interesse
at kende udgifterne til vise omkostningsarter. Det vil f. eks. vare af
interesse for finansministeriet til brug ved lenforhandlingerne med
tjenestemandene m. fl. at kende udgifterne til de forskellige slags lan-
ninger, ligesom det vil vare af interesse for boligministeriet, der admi-
nistrerer en stor del af statens kontorlokaler, at kende huslejen for
de lejede lokaler af hensyn til overvejelser vedrarende eventuelt eget
byggeri. P& samme mide vil det vare af interesse at kende statens ud-
gifter til tryksager, papir, kontorartikler, inventar m. v. For at finde frem
til disse og tilsvarende beleb er det nedvendigt, at de forskellige afsnit
og underafsnit i statsbudgetterne og -regnskaberne er nogenlunde ens-
artet inddelt. Dette er for ajeblikket kun tilfeldet i begraenset omfang.

5. Krav til skelnen mellem veasentlige og uvesentlige poster. Blandt
statsregnskabets konti findes flere hundrede pd nogle f4 hundrede kr.

#) Chr. L. Thomsen: N hovedopstilling al staisbudgettet. Nationalokonomisk Tids-
skrift 1955, side 64.

M J. Bredsdorff (Statens Finansforvaltning. En Oversigt. Revision og Regnskabsvasen
1946, side 158) nzvner, at i forbindelse med opforelsen af Farmaceutisk Lare-
anstalt og Tandlagehojskolen, der iovrigt blev behandlet som et samlet byggefore-
tagende, blev inventaret til Farmaceutisk Lereanstalt (ca. ¥ mill. kr.) bevilget pa
en driftskonto, medens ganske tilsvarende bevilling til inventar til Tandlzgehojsko-
len blev givet pd en anlmgskonto.
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hver (f. eks. pensionsbidrag, vederlag én gang for alle, tilskud og lig-
nende). Hvert belob fylder én linie i statsregnskabet. Side om side her-
med finder man linier med belsb pa flere hundrede millioner kr. (al-
dersrente, boliglin). Det ma 1 hojere grad end det nu praktiseres, vaere
muligt at legge nogle af de uvaesentlige poster sammen med andre po-
ster ([. eks. kan pensionsbidrag lzgges sammen med lonninger til tjene-
stemand), og siledes gore statsregnskabet mere overskueligt.

Pi den anden side kan nzevnes, at der vedrerende § 7, folketinget, der
har en arlig udgift pa ca. 8 millioner kr., ikke offentliggeres nogen form
for specifikation i budgetterne eller statsregnskabet®), og at de af staten
drevne entreprenerpladser og verksteder m. v. pd Grenland, der har en
arlig omsztning pi en halv snes millioner kr., slet ikke er opfart selv-
stiendigt i statsregnskabet, men er sldet sammen med nogle andre virk-
somheder pd Grenland (elverker, kulbrud og skibsvaerft), der hver for
sig ogsd har millionomsztning, til ét belab.

Heller ikke 1 forbindelse med specifikationerne til statsregnskabets
status synes der pa hensigtsmzassig mide at veere skelnet mellem vasent-
lige og uvasentlige poster. F. eks. bruges der hvert &r 6 sider til at op-
remse justitsministeriets bygninger for ca. 36 millioner kr., medens andre
institutioner med anlaeg for sterre beleb overhovedet ikke er nzzvnt i spe-
cifikationerne, og statsbanernes specifikation af faste anleg for ca. 1
milliard kr. kun optager nogle f& linier.

6. Krav om anvendelse af omkosiningsprincippet. De forskellige krav,
man stiller til statens budgetter og regnskaber, vil ofte krydse hinanden.
Siledes har udvalget vedrerende statens budget og regnskab delvis for-
ladt ,omkostningsprincippet” for ikke at gere statsregnskabet uoverskue-
hgt og for ikke at gore administrationen for dyr. ,Omkostningsprincip-
pet” gir ifelge udvalget ud pé, at alle driftsindtaegter og omkostninger
vedrorende statsstyrelsens enkelte omrdder opferes pd kontoen for det
pigaldende styrelsesomrdde™) — altsd en omkostningsfordeling.

Som det fremgik af afsnit I, havde man i drene fra 1912/13 efterhin-
den fédet statsvirksomhedernes og (senere) ministeriernes driftskonti de-
biteret for afskrivning, pensionsbidrag og forrentning, og man strabte
mod det mil, at de enkelte styrelsesomrider ligesom normalt indenfor
det private erhvervsliv blev segt belastet for alle udgifter, der vedrarte

9) En specifikation al regnskabet (men ikke budgetterne) offentliggeres &rligt i Folke-
tingstidende, tilleg B.

7} L. beretning fra udvalget vedrarende statens budget og regnskab, side 11.
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deres omrid. — eller med andre ord: man segte at gennemfore omkost-
ningsprincippet.

Fra og med 1955/56 er man i regnskabsmassig henseende igen be-
gyndt at skelne mellem statsvirksomheder (§ 2) og mimsterierne. For
statsvirksomhederne paregnes der fortsat at vere interesse for, at om-
kostningsprincippet legges til grund for regnskaberne, siledes at man
.mere overskueligt kan bedemme deres forsvarlige drift, f. eks. ved en
sammenligning med en anden driftsform®“8). For ministerierne (incl.
underinstitutioner) er man derimod ophert med at belaste driften for
afskrivning og forrentning (afskrivning foretages dog som tidligere
nzvnt summarisk for samtlige anlaeeg under ét), idet man finder, at det
i almindelighed md ,tilleegges mindre betydning, om disse institutioners
regnskaber udviser samtlige omkostninger ved driften, da regnskaberne
ikke som for de erhvervsdrivende virksomheder skal tjene som grundlag
for en bedemmelse af driftens resultat, indtegters eller taksters ster-
relse m. v."9).

Hertil skal bemarkes:

a) Omkostningsprincippet gennemfares thke honsekvent for § 2. Som
eksempel pi at omkostningsprincippet ikke gennemferes konsekvent for
statsvirksomhederne pa § 2 kan navnes, at statsvirksomhedernes lebende
regning med finansministeriet (f. eks. udgar statsbanernes gennemsnit-
lige gzld omkring 160 millioner kr.) kun forrentes med 8% % p. a.,
hvilket ligger vaesentlig under, hvad private virksomheder eller staten
mé lane til. Desuden kan navnes, at statsvirksomhedernes beregnede
andel og de ansattes indbetalinger til statens pensionsvasen for tiden
ligger pd omkring 20 millioner kr. irligt, medens pensionsvacsenets ud-
betalinger til pensionister fra statsvirksomhederne andrager omkring 120
millioner kr. arligt; selv om man ikke uden videre kan sammenligne
disse beleb, er der ingen tvivl om, at man er meget langt fra omkost-
ningsprincippets virkeliggorelse pd dette omrade, og at man alene af
denne grund skal vare yderst forsigtig med at benytte statsvirksomhe-
dernes offentliggjorte regnskabsresultater. Endvidere kan nzvnes, at
statsvirksomhedernes betaling for hovedrevisoraternes revision er me-
get beskeden — i flere tilfeelde betales intet som helst. Endelig skal be-
merkes ,at statsbanerne, der som tidligere nzvnt har bogferte anlzg for

B) 1. beretning fra udvalget vedrerende statens budget og regnskab, side 24.

" 1. beretning fra udvalget vedrarende statens budget og regnskab, side 37,

@
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ca. 1 milliard kr. og afskriver pd dette beleb, kun forrenter ca. 34
milliard kr.19).

Selv om udvalget vedrerende statens budget og regnskab er glet ind
for, at omkostningsprincippet skal lzgges til grund for statsvirksomhe-
dernes regnskaber, viser de ovennzvnte eksempler, at dette ikke er gen-
nemfert 1 praksis,

b) Ikke alle erhvervsdrivende statsvirksomheder er opfert pd § 2.
Ved gennemgang af statsregnskabet ses flere virksomheder, som pa
mange mader svarer til de under § 2 opferte virksomheder, og som for-
mentlig burde overflyttes til denne paragraf og dermed regnskabsmzes-
sigt behandles under hensyntagen til omkostningsprincippet. Som eks-
empler skal navnes Den militzere bredfabrik, statens hulkortcentral og
de af staten pd Grenland drevne entreprenarpladser og varksteder m. v.,
elvaerker, kulbrud og skibsveerft. Afskrivning og forrentning vedreren-
de de navnte virksomheder pd Grenland androg i 1954/55 tilsammen
ca. 2 millioner kr., hvilket beleb fra 1955/56 ikke posteres, og derved

tilsyneladende bevirker et tilsvarende bedre driftsresultat for virksom-
hederne.

¢) Omkostningsprincippet udenfor § 2. Hvis man som udvalget ved-
rorende statens budget og regnskab mener, at det er af mindre betyd-
ning, at regnskaberne for institutionerne udenfor § 2 udviser samtlige
omkostninger ved driften og derfor afskaffer omkostningsprincippets
benyttelse for disse institutioner, forekommer det mig, at man burde
vaere sd konsekvent, at man fjernede de reminiscenser fra drene 192526
til 1954/55, som skyldes ensket om at gennemfare omkostningsprincip-
pet. Hvorfor skal der sdledes fortsat i budget og regnskab vedrerende
ministerierne opferes beregnede statslige pensionsbidrag? Der er her tale
om nogle hundrede konti eller flere end tilfzldet var med den diffe-
rentierede afskrivning og forrentning, hvis afskaffelse ifelge udvalget
beted ,en meget vasentlig arbejdsmaessig besparelse®11). Helt bortset
herfra synes det ikke rimeligt at anvende tid til at beregne og postere
de nevnte pensionsbidrag, da disse ikke har meget med virkeligheden
at gore som felge af, at satsen (8 % af en mindre del af tjenestemands-
lenningerne) ikke er blevet reguleret gennem en lang arrackke til trods

01) Differencen (zeldre urentable baner (sikaldte ,kulturbaner®) m. v.) er i en drrzkke
blevet forrentet af ministeriet for offentlige arbejder, men efter forrentningens
afskaffelse for ministerier er forrentningen af dette belob ogsd ophert.

11} |. beretning fra udvalget vedrarende statens budget og regnskab, side 38.
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for foragelsen i de faktiske udbetalte pensionerl?). Hvis omkostnings-
princippet ikke har nogen interesse udenfor § 2, burde man vel tillige af-
skaffe de forskellige posteringer af bidrag til statsbrandforsikringsfon-
denl3) (staten er selvforsikrer). Og afskaffelsen af den differentierede
afskrivning4) og forrentning af anleeg rejser spergsméilet, om der her-
efter er grund til posteringsmassigt fortsat at sondre mellem drifts- og
anlazgsudgifter for den enkelte institution%).

I evrigt er jeg af den opfattelse, at staten for at sikre en ekonomisk
administration i et ret vidt omfang ber gennemfore omkostningsprin-
cippet ogsd udenfor § 2. Der ma ske en ret vidtgaende fordeling af om-
kostningerne pd omkostningssteder ogleller arbejdsopgaverl®), og an-
svaret for omkostningerne i de enkelte institutioner ma placeres hos om-
riadelederne. Det er dog antagelig siddan, at omriddelederne ligesom
indenfor det private erhvervsliv i almindelighed gerne vil nd det bedst
mulige resultat med mindst mulige omkostninger. En betingelse herfor
er imidlertid, at omridelederne bliver stillet overfor omkostningerne
vedrorende deres dispositioner. Hvis man ikke felger denne linie, er der
en risiko for at havne i den situation, at en omradeleder, der serger for
en udvidelse af det ham underlagte personale, fir storre chancer for
personlige forfremmelse end den sparsommelige leder?). Mon ikke ogsé
interessen for forenkling og effektivisering vil stige, hvis omkostnings-
princippet og ansvarlighedsprincippet indferes i hojere grad? Og ende-
lig — mon ikke debitering af de ofte ret store beleb til afskrivning og
forrentning vil give anledning til en sterre tilbageholdenhed med hensyn

12) T statsregnskabet for 1954/55 er der flere differencer mellem de beleb, der er de-
biteret statsvirksomhederne og ministerierne i pensionsbidrag, og de beleb, der er er
taget til indtaegt pd pensionsvasenets konto, jfr. specifikationen til § 25.

13) For tiden posteres kun'bidrag af ,farlige risici®.

14} Den nu indferte ordning indebarer, at man giver afkald pd at kontrollere, om de
enkelte anlag nedskrives til under nul, samt giver problemer med hensyn til vardi-
ansactielser i de tilfzlde ministerielle anlag til § 2-virksomheder,

15) Bortset fra Italien og Sverige er det mig bekendt ikke almindeligt i andre landes
statsregnskaber at skelne mellem drifts- og anlagsadgilter.

16) Indenfor U.5.A s statsforvaltning er man begyndt at fordele omkostningerne efter
arbejdsopgaver, jfr. F. Sporon-Fiedler: Omkostningskontrol som middel til fremme
af effektiviteten indenfor det offentlige. Nationalekonomisk Tidsskrift 1954, side 66,

17) JIr. ogsd C. Tarras Sillfors: Organisationsundersékningar inom den svenska stats-
forvaliningen. Mordisk administrativt Tidsskrift 1048, side 15,
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til nye anleg, end hvis man undlader at belaste institutionernes drift
for disse belab!®)?

Overfor denne tro pi, at omrddelederne vil administrere mere skono-
misk, hvis omkostningsprincippet i hejere grad blev gennemfert, og hvis
ansvaret for omkostningerne i hejere grad blev placeret hos omrade-
lederne, kan indvendes, at det kun er en tro, og at man positivt ved, at
de forskellige fordelinger og posteringer pd omkostningssteder og ar-
bejdsopgaver vil give ekstraudgifter. Dette ma indremmes. Men selv
om en sidan omkostningsfordeling og ansvarsplacering — imod min
opfattelse — ikke ville gere administrationen mere ekonomisk, ma det
alene af hensyn til vort folkestyre vare af interesse at skaffe sa rigtige
omkostningsbeleb som muligt for de forskellige omkostningssteder og
arbejdsopgaver. Det er siledes muligt, at folketingets stilling til statens
forskellige udlin og de ofte komplicerede bestemmelser for ydelse,
afdrag og forrentning af disse ville vaere anderledes, end den er nu, hvis
folketinget altid kunne se administrationsomkostningerne ved disse lin.
Maske ville kendskabet til administrationsomkostningernes storrelse ogsd
fore til omlegning eller afskaffelse af visse mindre betydningsfulde af-
gifter. Omkostningsprincippet kan ligeledes give verdifuldt materiale
til belysning af, om de rabatter, der opnds ved centraliseret indkeb
til forskellige landsomfattende institutioner, opsluges af distributions-
omkostninger, og det derfor er fordelagtigt helt eller delvis at overgd
til decentraliseret indkeb — eller omvendt, at decentraliserede indkeb
med fordel kan erstattes af centraliserede indkeb. Endelig skal nzvnes,
at hvis regnskaberne for statsinstitutioner eller arbejdsopgaver udviser
overskud eller balancerer, vil fremtidige bevillinger til dem formentlig
lettere blive godkendt af bevillingsmyndighederne, end hvis regnska-
berne viser underskud. Og sa er virkeligheden méske den, at overskudet
eller balancen er fremkommet ved at man ikke har gennemfort omkost-
ningsprincippet og fordelt alle vasentlige omkostninger pé institutio-
nerne eller arbejdsopgaverne. Det er et spergsmil, om bevillingerne i
disse tilfzlde ikke er opndet under urigtige forudseetninger, og om man
ikke i beteenkelig grad neermer sig begrebet forvansket regnskabsafleg-
gelse.

7Y Om forrentningen indenfor staten skriver E. Dige (Nogle Finansieringsproblemer.
Nationalekonomisk Tidsskrift 1939, side 34): .Man vilde her faa et direkte vild-
ledende Billede af Forholdene, hvis man undled at postere Forrentning af Kapi-
talerne, og Budgetterne vilde komme til at betyde en direkte Tilskyndelse til
Anvendelse al Kapital i Stedet for Arbejdskralt, ogsd i Tilfaelde, hvor noget saadant
i Virkeligheden var driftsmassigt tabgivende®,
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10. Afsluttende bemaerkninger.

Foranstiende omtale af statens budget og regnskab har vist, at man
i drene fra 1912/13 har segt at opbygge et regnskab analogt med de
private virksomheders. Man har imidlertid nu skiftet standpunkt med
hensyn til institutionerne udenfor § 2.

Der kan stilles mange forskellige krav til statens budget og regnskab.
Det finanspolitiske krav om, at man direkte af budgettet og regnskabet
skal kunne se nettopavirkningen af indkomstdannelsen 1 samfundet, er
nu stillet i forreste raekke, men synes alligevel kun delvis at blive opfyldt.
Kravet til opdeling pad omkostningsarter opfyldes kun i begreznset om-
fang, og der skelnes ikke tilstrackkeligt mellem vacsentlige og uvaesent-
lige poster.

Mélsztningen om at § 2-virksomhedernes regnskaber skal udarbejdes
analogt med de private virksomheders opfyldes ikke, og udenfor § 2
er man ikke konsekvent med hensyn til afskaffelse af omkostningsprin-
cippet. I ovrigt ber man sikkert ogsd uden § 2 strebe mod at gennem-
fere omkostningsprincippet dels for at sikre en skonomisk administra-
tion, dels af hensyn til, at man i et folkestyret samfund md kraeve sé
rigtige regnskaber som muligt.

Sammenfattende kan man formentlig sige, at statens budget og regn-
skab er ret mangelfuldt.

September 1956.
Olaf Johansen.



