Niagra synpunkter pa skattelagstiftningens
stiallning til niringshivet”

Av CARSTEN WELINDER*

Enligt den klassiska liberalismens uppfattning borde staten sd litet
som mdjligt ingripa i niringslivet. Satillvida mésta beskatningen alltid
gora detta, som dess uppgift dr att skapa realt utrymme for de offent-
liga utgifterna genom att reducera den enskildes konsumtion och real-
kapitalbildning. Med realt utrymme forstd vi, att beskatningen skall
genom att inskrinka efterfrigan frigéra de produktionsfaktorer och
valutor, som erfordras fér den offentliga verksamheten. Hirutéver borde
den ej pAverka foretagens investerings- och driftkalkyler eller all-
ménhetens konsumtionsval.

For att halla oss till foretagen ansdg man, att det privatekonomiska
vinstintresset gav den ej blott ur féretagens egen utan dven ur samhallets
synpunkt riktiga prduktionsfordelningen. Foretagen erhéllo stérst vinst
genom att med lagsta produktionskostnad tillhandahdlla de nyttigheter
allminheten helst ville ha. Genom att ordna sin produktion pd ur sin
egen synpunkt mest rationella sitt gdvo de bista mdjliga produktions-
resultat. Det dar klart att det ror sig om politiska virderingar, niar man
talar om ur samhillets synpunkt mest dnskvdrda produktionsresultat.
Den ekonomiska liberalismen utgick frdn att allmdnhetens kop-
kraftiga efterfrigan borde dirigera produktionen och kom dérigenom
till resultat, att rintabilitet var kriterium pi samhillsnytta. Det ar
dock ¢j alltid staten &dr villig att godta allminhetens efterfrigan som
bestimmande fér produktion och import. Detta kan dven komma till
uttryck i beskattningen.

S4 kan staten anse att allmidnheten alltfor mycket efterfrigar import-
varor och didrfér minska efterfrigan & dessa medelst tullar eller

* Efter foredrag, hallet 3 Handelshajskolen i Képenhamn den 20. september 1955.
#%* Professor, Universitetet, Lund.
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inforselavgifter. Den kan anse att allminhetens intresse for alkohol-
drycker ar for stort — som bekant i Sverige en aktuell friga. Ett annat
bekymmer vi ha i Sverige dr bilismens expansion. Fér nirvarande
beriknas denna direkt eller indirekt ta i ansprik &ver fem procent
av nationalprodukten. Vi ha darfor utdver den vanliga bilbeskattningen
nodgats infora en sirskild inképsavgift 4 c:a 10 procent. Aven efterfragan
a margarin och elektrisk kraft begrinsas genom sarskilda skatter,

A andra sidan kan beskattningen anvindas till att gynna sadan
produktion som man anser sirskilt dnskvird. Under kriget uppmuntrade
vi vissa investeringar genom att ge dem sirskilt gynnsamma avskriv-
ningsmojligheter ochleller frihet frin krigskonjunkturskatt. Inhemsk
motorsprit dr ligre beskattad iin bensin. En relativ uppmuntran ge vi
genom att den investeringsavgift, som nu uttas 1 syfte att bromsa
foretagens realkapitalbildning, ej vilar & bostider.

Utover sddanna skil, dir speciella regler tala for belastning eller
uppmuntran av viss produktion, kan man siga, att det ir en allmin
regel, att beskattningen bor vara neutral, si att den ej diskriminerar
viss foretagsamhet i jamforelse med annan. Detta dr ett specialfall av
kravet pa likhet infor lagen - samhdllet skall i princip std opartiskt
gentemot sina medlemmar. Vi skola hidr berbra frigan hur detta krav
tillimpas ifriga om forelagens inkomstbeskalining. Vi ta alltsd ej hin-
syn till de fall, diir man avsiktligt sarbeskattar viss produktion e. d. utan
halla oss till den allmidnna beskattningen.

Vid denna kan man summariskt sagt finna tre former av diskrimina-
tion: Beskattningen kan diskriminera i friga om foretagens och dirmed
hela niiringslivets struktur, den kan diskriminera ifriga om incitament
till sparande och investering samt ifriga om incitamentet till att over-
huvudtaget producera.

Beshkattningen och féretagens struktur.

Ifrdga om diskriminering av viss foretagsstruktur ligger det nirmast
till hands att tinka pd akticbolagsskatten. Liksom 1 Danmark aro
aktiebolagen dven i Sverige sitillvida dubbelbeskattade som férst deras
vinst och sedan dividenderna inkomstbeskattas. De forsok som gjorts
att motivera denna dubbelbeskattning med att aktiebolagsformen méj-
liggor stordrift och dirmed monopolisering av marknaden eller med
att den erbjuder aktiedgarna speciella formdner genom att befria dem
fran personlig ansvarighet for foretagets skulder idro ej dvertygande,
dd ej all stordrift eller alla réttsliga privilegier sirbeskattas. De verk-
liga skilen for dubbelbeskattningen idro givetvis, att den offentliga
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sektorns inkomstbehov ir si stort, att man ej velat avstd frin denna
skattekilla, att majoriteten av viljarna ej ha négra aktier, varfor
skatten dr politiskt acceptabel — politik dr nu en ging det mdjligas
konst — samt att den med ritt eller ordtt ej ansetts valla foretagsamheten
nagra storre skador.

I Sverige utgir den statliga inkomstskatten & aktiebolag efter den
senaste hojningen med 50 procent av den redovisade inkomsten. Tar
man dver hinsyn till den kommunala inkomstskatten, vilken far avdras
frdn inkomsten vid taxering (ligning) till statslig inkomstskatt — det
enda avdrag vi i Sverige ha for allminna skatter — kommer man upp
till en genomsnittshelastning av 56-57 procent, vartill kommer aktie-
dgarnas inkomst- och formogenhetsskatt. Iin sidan beskattning innebar
i realiteten en partiell socialisering av de storre aktiebolagen, dir
dubbelbeskattningen ir effektiv. Det ligger néra till hands att anta,
att detta borde uppmuntra foretagen att vilja andra rittsliga former
an aktiebolagets. I forsta hand kan handelsbolaget (intressentskapet) dé
komma ifriga. Genom att anordna detta som ett komanditbolag kunna
samtliga andelsiigare, frinsett en, befrias frin personlig ansvarighet
utan att deras stillning dérigenom i ndgot annat avseende dr simre
ian den ansvarige deligarens. Kommanditholagen éro enkelbeskattade
genom att bolaget ej betraktas som ett skattesubjekt utan varje deldgare
beskattas for sin andel 1 bolagets vinst.

Hittills ha dock kommanditbolag relativt sillan startats i syfte att
driva en sjilvstindig rorelse. Dels ha aktiebolag haft ldttare att erhalla
kredit, dels och ha de mindre aktiebolagen hittills haft fordelar framfér
kommanditbolag med hansyn till avskrivningar o. d. samtidigt som de
ofta haft goda méjligheter att undvika dubbelbeskattningen — en friga
vartill vi dterkomma. Niar kommanditbolag startats har det framst skett
i syfte alt liatta beskattningen for ett aktiebolag. S har det t. ex. fore-
kommit att man startat ett kommanditbolag, som haft till uppgift att
forsilja ett aktiebolags produkter, varvid man lagt vinsten pd det
lindrigare beskattade kommanditbolaget. Genom att overlata andelar
1 ett sidant kommanditbolag pd sina barn har en foretagare haft mdj-
lighet att uppdela sin inkomst pa flera personer och dirmed reducera
beskattningen av densamma, samtidigt som han behéllit hela kon-
trollen dver sjilva aktiebolaget. Genom att gora kommanditbolagets
andelskapital mycket litet, har man kunnat undvika ndmnvird gévo-
beskattning & de till barnen overlitna andelarna. Det ir dock osikert
om skattepraxis 1 langden kommer att godta dessa konstruktioner,i de fall
dir de uppenbarligen ha till syfte att undvika skatt.

)
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Man skulle vidare kunna tinka sig att till foljd av aktiebolagskatten
kapital sokte dver till sddana niringsgrenar, dir stordrift i aktiebo-
lagsform dr mindre nédvindig, t. ex. handel eller jordbruk. Hér-
till har man dock ej kunnat konstatera nigon tendens i Sverige. De
goda konjunkturerna ha gjort, att den svenska storindustrien val
hidvdat sig i jimforelse med andra former av foretag.

Diremot idr det uppenbart att aktiebolagskatten starkt pdverkat
startandet av nya firetag. Trots att vi i Sverige genomgd en stark
industriell expansion, startas ej nya storre foretag. Niar en ny aktie
introduceras pd fondbérsen, rér det sig om redan tidigare existerande
foretag. Detta ir ocksd ganska naturligt. Den nuvarande aktiebolags-
beskattningen ir sd hog, att foretag — dven om det kunde utdela hela
sin vinst — 1 regel mdste fortjdna mer 4n 11 procent pd det egna
kapitalet for att kunna utdela 5 procent pid detta. Dessutom kan ej
hela vinsten utdelas. Intill dess reservfonden uppniatt 20 procent av
aktiekapitalet, skola 10 procent av nettovinsten foras till denna. Ytter-
ligare vinstreservationer kunna erfodras for att konsolidera och utbygga
foretaget.

De aktiebolag som bildas iro uteslutande mindre eller medelstora
belag, vilja kunna drivas som s. k. familje- eller fdimansbolag. Ages
huvudparten av aktierna av en person, blir denne verkstillande direktor
och uttar vinsten i form av lon. D& bolaget pd sd sdtt ej visar nagon
vinst, intrider ingen dubbelbeskattning. Givetvis idro skattemyndig-
heterna ej skyldiga att medge bolaget avdrag for l6nekostnader, vilka
uppenbarligen utgora maskerad vinstutdelning, men ir det frigan om
lon till en person, som verkligen arbetar i foretaget, bruka myndig-
heterna ej préva huruvida beloppet ej dr stirre dn som kan anses
rimligt,

Tidigare ha familjebolagen intagit en gynnad stallning 1 beskattnings-
hinseende i jdmforelse med 4 ena sidan de anonyma aktiebolagen, d.v.s.
bolag med ett stort antal aktiedgare, och 4 andra sidan fysiska personer
och handelsbolag. 1T motsats till de forra ha de ofta kunnat undvika
dubbelbeskattning, och 1 motsats till de senare ha de haft ritt til ,fria“
avskrivningar. Manga mindre féretag ha dirfor valt aktiebolagsformen
utan att detta rent foretagsekonomiskt sett varit motiverat. Di de
fria avskrivningar nu erstatts med ,rdkenskapsenliga“ avskrivninger,
vilka [d anvindas av samtliga {oretag oavsett deras juridiska form, dr det
antagligt att aktiebolaget blir en mindre brukad foretagsform nar det
gilller mindre foretag, dn hittills varit fallet.

Att storre aktiebolag ej bildats i Sverige innebir dock ej att t. ex. ny
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storindustri ej startas. Den nygrundade storre féretagsamheten om-
handerhas i stillet av redan existerande akticbolag, som uppta ny pro-
duktion. De existerande bolagen fi4 p& si sitt forrintning av sina
reserverade vinstmedel, vilka motsvara en mycket stor del av ny-
sparandet i Sverige. Ur skattesynpunkt har det tvenne fordelar att
starta ett nytt foretag inom ramen fér ett redan existerande akticbolag
i jamforelse med att bilda ett nytt bolag:

Skall ett nytt bolag bildas genom kapitaltillskott fran en grupp
personer, vilka iro for manga for att pd ovan berdrda sitt kunna undvika
dubbelbeskattning, mdste som nidmnts avkastningen 4 det tillskjutna
kapitalet uppg4 till 6ver 11 procent — kanske #tskilligt mera — for att
det skall stilla sig mera lonande att starta ett bolag dn att placera
pengarna 1 t. ex. obligationer — vi bortse hir frin den betydelse
inflationsférvantningar kunna f4 for kapitalplacernas kalkyler. Diremot
innebir dubbelbeskattningen ej nigon diskriminering av realinveste-
ringar inom redan existerande foretag. Foredrar ett aktiebolag att t. ex.
starta en ny fabrik for sina reserverade vinstmedel framfor att kopa
obligationer for dessa, blir det blott beskattat en ging for vinsten a
denna. Visserligen fi aktieigarna betala skatt & vinsten, ndr denna
sedan utdelas, men det hade de dven fitt gbéra om den hirrért fran
obligationer. Vill ett aktiebolag i stillet anvinda sina reserverade
vinstmedel till att starta ett dotterbolag, dr utdelningen fran aktierna
i detta skattefri. Vi ha nidmligen som huvudregel i Sverige, att ett
bolag ej beskattes for dividenderna frin ett annat. Denna regel har
tillkommit for att ej hindra féretagsekonomiskt motiverade koncern-
forhallanden®. Visserligen blir dotterbolagets vinst beskattad, men detta
innebdr ej nigon diskriminering i jimforelse med om moderbolaget
i stillet placerat sina vinstmedel i t. ex. obligationer.

Ett annat skal till att det ur skattesynpunkt stéller sig fordelaktigare
att uppta ny féretagsamhet inom ett redan existerande bolag &n att
starta ett nytt sjdlvstindigt sddant &r den stérre mojligheten till kvitt-
ning mellan vinster och forluster som i forra fallet foreligger. Startas
ett nytt foretag, dro de forsta dren ej sillan forlustbringande. I viss
omfattning kan man délja forlusten genom att t. ex. foreta smad av-
skrivningar och dirmed gora den avdragsgill i framtiden, dd den kan
kvittas mot vinster. I obegrinsad omfattning fir detta dock ej ske, och

* Den har ej sillan missbrukats sd, att t. ex. en person mot en revers Sverliitit sina
aktier till ett av honom bildat férvaltningsbolag. Detta kunde lyfta dividenderna
skattefritt och anviinde sedan dessa till at amortera sin skuld till aktieigaren. Numera
crhiilla ej sidana bolag skattefrihet {ér de dividender de lyfta.

o
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skulle vinstir dverhuvudtaget aldrig komma utan foretaget visa sig
vara en definitiv felinvestering, bli férlusterna aldrig avdragna vid
beskattningen. Har diremot den nya foretagsamheten upptagits inom
ett redan existerande bolag, som iven driver annan verksamhet, kan
detta vanligen kvitta férlusten & den férra mot vinster & den senare.
Har den nya foretagsamheten ej startats inom ett existerande bolag
utan som ett dotterbolag till detta, dro kvittningsméjligheterna ej lika
stora. I princip skola nidmligen moder- och dotterbolag behandlas som
fristiende skattesubjekt. I praxis har man dock i vissa fall medgivit
avdrag for ,koncernbidrag® frin ett foretag till ett annat, givna i
syfte att kvitta vinst mot forlust. Vidare finnas i praktiken mojligheter
till en maskerad kvittning gennom vinstéverforing i form av laga priser
a de produkter, dotterbolaget képer fran moderbolaget e. d.

Det ir uppenbart att beskattningsregler av detta slag minska konkur-
rensen pa marknaden. Ar ett foretag vdl inarbetat pd en marknad,
moter det under alla forhéllanden svarigheter att starta ett konkurrent-
foretag, och dessa okas ytterligare genom att beskattningsreglerna
diskriminera nystartade sjilvstindiga foretag. Detta har sdkert i minga
fall bidragit till att de svenska storforetagen kunnat bdra den hoga
beskattningen, enir denna delvis kunnat Overviltras pd koparna, en
frdga vartill jag dterkommer.

Firetagsbeskatiningens inverkan d sparande och investering.

Foér att kunna bestrida sina nyinvesteringar med reserverade vinst-
medel, miste foretagen tydligen kunna spara. I och for sig har aktie-
bolagens dubbelbeskattning uppmuntrat dem hartill. De vinster, som
¢j utdelas, slippa ju dubbelbeskattning. I stillet for att utdela vinsterna
ha bolagen i stor omfattning latit dem komma aktiedgarna till godo
genom att ligga dem till grund for emissioner av fondaktier (gratis-
aktier). En emission av sddana betraktas ej som skattepliktig utdelning.
Vilja aktiedgarna sedan avyttra fondaktierna, behova de ej riskera
beskattning, forsdvitt de innehaft stamaktierna i fem &r eller erhillit
dessa genom ett benefikt férvirv.

Fordelen av att reservera vinstmedel har dn mera okats genom att
detta — framfor allt tidigare - kunnat ske pd sddant satt, att de reser-
verade vinsterna e] heller beskattats hos bolaget. Frimst har detta
skett genom att utnyttja den aktiebolagen tillkommande mdjligheten
till fria avskrivningar & maskiner och andra inventarier, vilken inférdes
1938. Harigenom kunde dessa tillgdngar i praktiken omedelbart av-
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skrivas. Foretaget erholl pa si sitt en rintenfri ,skattekredit® & ett
belopp, motsvarande skillnaden mellan de avskrivningar som foretagits
och dem, som i och for sig varit féretagsekonomiskt motiverade. Aven
lagervirderingen erbjéd tidigare vidstrickta méjligheter att ligga upp
skattefria ,dolda® reserver. Denna méjlighet forelig for alla foretag
och ej blott fér aktiebolagen. Vidare dgde foretagen — frimst aktiebo-
lagen — tidigare stora mojligheter att gora skattefria avsdttningar for
pensionsindamil. Aktiebolagen kunde da bilda en pensionsstiftelse, till
vilken de kunde avsitta medel, dven om de éverhuvudtaget ej atagit
sig nigra som helst pensionsforpliktelser. Skilet till denna liberala
instidllning frdn skattmyndigheternas sida var, att dessa medel ej kunde
utdelas till aktieigarna. Avsittningen behovde ej innebdra, att kon-
tanter e. d. dverfordes till stiftelsen, utan det rickte med att bolaget
i sin balansrikning bland sina passiva upptog en skuld till denna. Slut-
ligen kan nimnas att aktiebolagen haft riitt att gora vissa avsattningar
till skattefria investeringsfonder.

Nir jag siger, att dessa avsittnings- och avdragsméjligheter upp-
muntrat aktiebolagens sparande, menar jag ej att detta varit mindre
om ndgon skatt overhuvudtaget ej utgitt i akticbolagen. Ddremot har
det uppenbarligen varit stérre fn vad skulle vara fallet, om aktiebolagen
tvingats redovisa och skatta for hela sin inkomst.

En annan orsak till foretagens starka sparande har varit de excep-
tionellt gynnsamma konjunkturerna. Vi ha 1 Sverige haft hégkonjunktur
1 6ver tjugo ir — jag betraktar da dven krigsdrens inflationskonjunktur
som en hogkonjunktur — och den fortsatta inflationen har gjort det
ytterligare 16nande att investera. Ofta ha féretagen varit obeniigna att
lana till sina investeringar — e] frimst for ridntans och amorteringarnas
skull — utan dérfor att man ej velat bli beroende av bankerna. Investe-
ringarna ha pi s3 sitt framtvingat ett starkt foretagssparande.

Ur aktiedgarnas synpunkt kan det vara en nackdel att ej direkt fa
del av det skattefria sparandet inom bolaget - 1 varje fall galler
detta om ej deras marginella inkomstbeskattning ar s hog att de blott
fa behdlla en mindre del av en dividendokning. Genom att det skatte-
fria sparandet gir till dolda reserver, kan det ofta ej heller liggas
till grund fér en fondemission, d& en siddan forutsatter att foretagets
redovisade aktiva okats. En mdjlighet till fondemission kan dock félja
av att den svenska akticbolagslagen tilliter uppskrivning av tillgdngar,
vilka kunna antas ha ett bestiende virde, vidsentligt dverstigande det
vartill de dro bokforda. Atskilliga foretag ha ansett bildandet av stora
dolda reserver gira det forsvarbart, att uppskriva det bokforda virdet
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av naturtillgingar o. d., vilkas nominella virde okats till foljd av
inflationen.

~ De férminer ur beskattningssynpunkt féretagssparandet dtmjutit dro
dock till stor del forbi. I stort sett ha tvenne invindningar riktats mot
att gynna féretagssparandet pi det sitt, som tidigare skett i Sverige:

Helt naturligt grundar sig en invindning pd fiskaliska synpunkter.
Foretagssparandet har inneburit en minskning av det allminnas skatte-
inkomster. Man kan visserligen ej saga, att det medfért en definitiv
skattebefrielse, men foretagen ha kunnat uppskjuta en stor del av sin
beskattning pd obestimd tid. Hur mycket detta betytt fior stat och
kommun i minskade skatteinkomster kan e¢j exakt anges, men som
evempel kan nimnas att enligt av Nils Visthagen foretagna berdk-
ningar voro industriens avskrivningar & maskiner och andra inventarier
ar 1950 till foljd av fria avskrivningar 355 milj. kr. stérre dn de skulle
varit om foretagen tillimpat si stora avskrivningar, som varit foretags-
ekonomiskt motiverade till féljd av slitage, teknikens utveckling o. d.*
Da dessa siffror dro minimisiffror som ej inkludera t. ex. rederiernas
avskrivningar & fartyg, vilka uppgatt till stora belopp, kan man anta,
att den fria avskrivningsritten ar 1950 medfort en skatteminskning for
det allmanna pa omkring en kvarts miljard kr.

I Sverige ha dock ej de fiskaliska synpunkterna framférts som de
vasentliga 1 debatten. I stillet har man ansett, att foretagssparandet
alltfor mycket uppmuntrat till investeringar. Liget dr alltsd ett annat
in under 30-talet, dd ett av den ekonomiska politikens framsta problem
ansdgs vara, hur man skulle erhilla en tillrickligt hég investeringskvot
for att kunna uppnd resp. bevara full sysselsittning. Medan man da
— 1 anslutning till Keynes — fruktade, att sparandet skulle bli for stort,
ha vi efter kriget haft ett i forhdllande till investeringsvolymen for litet
sparande, vilket i Sverige, liksom pd sd minga andra hall, lett till in-
flation och otillfredsstidllande handelsbalans.

Givetvis dr det en friga om politisk virdering, hur den mojliga
investeringsvolymen bér férdelas mellan foretagens investeringar, bo-
stadsbyggande och offentliga investeringar for att nimna de tre huvud-
kategorierna. Se vi till den faktiska utvecklingen i Sverige, kunna vi
forst konstatera, att investeringsvolymen efter kriget legat pd en hogre
nivd dn fore kriget — for ndrvarande uppgér den till c:a 30 procent av
bruttonationalprodukten. Bostadsbyggandets relativa andel darav ar
mindre dn fore kriget, medan sivil den offentliga sektorns som fore-

* Nils Viasthagen: De fria avskrivoningarna 1938-51, 1951,
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tagens investeringar i genomsnitt haft en strre andel. De stora offent-
liga investeringarna forklaras framst av att vi utbyggt var vattenkraft
i snabb takt samt féretagit vigforbitiringar och stora militira inve-
steringar, medan byggandet av skolor, sjukhus o. d. visserligen okats
men likval sldpar efter behovet pi ett sitt, som ej dr virdigt en kultur-
nation. D& bostadsbristen gor att man ogdrna vill inskrianka bostads-
byggandet, dr det naturligt att foretagens investeringar kommit 1 ett
politiskt utsatt lige.

Nu kan man dock ej utan vidare siga, att det dr det starka foretags-
sparandet, som givit upphov till féretagens stora investeringar. Saken
ligger ej si enkelt till att féretagen automatiskt spara en stor del av
sin vinst och sedan investera denna for att fi nigon anvindning for
pengarna. I regel ha investeringarna varit mer eller mindre nédvandiga,
och detta har i sin tur nodvindigjort det stora foretagssparandet.
Hade féretagen ej haft mojlighet att spara, hade de dock ej investerat
s& mycket som skett. Foretagssparandet har ofta varit en nédviindig
forutsiattning for investeringar, utan att darfér varit en tillracklig orsak
till dessa.

I och fér sig ir det obestridligt att den fria avskrivningsritt vi tidigare
haft gynnat investeringarna. Dels har den givit féretagen de for in-
vesteringar nodvindiga medlen dels ock har den ej kunnat utnyttjas
utan tillracklig tillgdng pa avskrivningsobjekt. Antag t. ex. att ett fore-
tag har en vinst p4 2 milj. kr., varav det onskar undanta 1 milj. kr. frin
beskattning. Si lange man hade fri avskrivningsratt, kunde detta ske
genom att foretagen inkopte nya maskiner fér detta belopp samt omedel-
bart helt avskrevo dessa. Det allméinna fick i sd fall bdra halva den
omedelbare utgiften for investeringen. Under féljande ir 6kades visser-
ligen den redovisade vinsten si mycket mera genom att nigra ytter-
ligare avskrivningar ej kunde ske & tillgingen ifriga, men detta kunde
utgora ett skil till att foreta nya investeringar i syfte att skapa ytter-
ligare avskrivningsobjekt. Tidigare har man stundom gjort gillande,
att detta uppmuntrat till investeringar, vilka féretagsekonomiskt sett ej
voro motiverade, men si stort som foretagens investeringsbehov varit,
torde detta sdllan varit fallet. Ddremot dr det méjligt att investeringarna
erhdllit en ndgot ensidig inriktning genom att i och fér sig mera lénande
men ur beskattningssynpunkt mindre gynnade investeringar skjutits &t
sidan till f6rman fér dem, dar man kunnat foreta fria avskrivningar, se
vidare nedan.

Aven om foretagssparandet uppmuntrat realkapitalbildningen, foljer
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e] darav att det verkat inflatoriskt. En expansiv effekt har realkapital-
bildningen blott 1 den mén den dverstiger sparandet, si att den medfor
en kreditexpansion. Och dven dé innebir den endast ett hot mot penning-
viardet forsdvitt efterfrigedkningen ir storre fin den genom den ut-
byggda produktionskapaciteten mojliggjorda utbudsikningen. Nu dro
foretagens investeringar de som proportionsvis ta kreditmarknade minst
i ansprak. Foretagsbeskattningskommitten har sokt uppskatta vardet av
foretagens bruttosparande 1950-52 i jamforelse med deras bruttoin-
vesteringar®. [ bruttosparandet inrdkas avskrivningar och avsittningar
til pensionsstiftelser och i bruttoinvesteringarna reinvesteringar och
lager6kningar. Under namda &r uppgick foretagens sparande till 4 273
och deras investeringar till 4 634 milj. kr.

Visserligen kan man siga, att om foretagen investerat mindre men
det oaktat sparat lika mycket, hade inflationstrycket pa kort sikt varit
mindre — obs. att jag siger pi kort sikt di mindre investeringar lett
till minskat varuutbud. Men detta utgdér en rent teoretisk konstruk-
tion. Hade man hindrat foretagen att investera, hade man dven miskat
deras sparande. sdviill emedan deras behov att spara i1 sd fall wvarit
mindre som foretagen ej pd samma sitt kunnat utnyttja sitt sparande
i skattehiinseende. Hade vinsterna i stéllet for att sparas och anviindas
til investeringar anvints till att 6ka dividenderna, hade de diven da
kommit ut i cirkulationen och ékat kopkraften utan att nigon produk-
tionsékning dgt rum. Visserligen hade en del av dividenderna gitt till
det allminna i form av skatt, men det ir ej sikert att pengarna sparats
dir di de kunnat uppmuntra till dkade offentliga utgifter.

I Sverige ha dessa synpunkter som redan antytts dock skjutits it sidan.
Man har ej ndjt sig med att soka bromsa foretagens investeringar me-
delst rantehojning och kreditrestriktioner utan har for detta dndamal
dven nyttjat beskattningen. Ett skil hirtill har varit, att man menat att
foretag, vilka dge god likviditet, ej kunna triffas genom kreditpolitiska
medel. I syfte att minska foretagens likviditet har man infort restriktio-
ner ifriga om avskrivningar, lagerviirdering och avsittning till pen-
sionsstiftelser, vilka gjort féretagssparandet mindre lénande ur skatte-
synpunkt. Samtidigt har inférts en direkt investeringsavgift av 12 pro-
cent. Slutligen foretogs en hojning av aktiebolagens inkomstskatt till
staten fran 40 till 50 procent. Resultatet av dessa dtgirder har blivit
en dtstramning av det ekonomiska liget, framfir allt pd kreditmark-
naden. Annu har detta dock ej hunnit péverka foretagens investeringar,
vilka forst pd sista tid slutat att viixa.

* Farslag till dandrad foretagsbeskattning, SOU 1954:19, s. 43 [.
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Qavsett dagens konjunkturlige dr foretagens investeringsbehov sé
gott som obegrinsat. Den tekniska utvecklingen gér allt snabbare, och
en oavbruten rationalisering av driften ir ndodvindig for att mota
stindiga lonekrav. Vi ha redan framhillit, att det ur penningolitisk
synpunkt ér onskvirt, att de investeringar som hirigenom bli erforder-
liga frimst bekostas med féretagens egna medel. Aven ur foretagseko-
nomisk synpunkt dr detta motiverat. Aven om nimnda investeringar aro
ofrdnkomliga, dr det dédrfor ej sdkert att de éro i privatekonomisk me-
ning rintabla. Om ett foretag t. ex. investerar 1 milj. kr. 1 en mekani-
sering av driften, som blivit lénande till féljd av en 16nehdjning, féljer
ej hidrav att vinsten i jimforelse med fére lonehdjningen 6kas med vad
som erfordras for att forranta och amortera detta belopp. Qavsett att
foretagen ej onska bli alltfor beroende av bankerna, dr det dérfor
naturligt att de bestrida en del av sina investeringar medelst reserve-
rade vinstmedel. Hirtill kommer att under en prisstegringsperiod dro
avskrivningar, beraknade 4 de ursprungliga anskaffningskostnaderna,
ej tillrdckliga for att bekosta reinvesteringar. Reserveras ej en del av
vinsten for detta dndamdl, kommer foretagets reella kapital att for-
brukas.

En visentlig uppgift for beskattningen maste dirfér vara att upp-
muntra foretagen att konsolidera sig genom att foreta vinstreservatio-
ner. I Sverige har detta som ndmnts ~ framfér allt tidigare — skett genom
att beskattningen gynnat bildandet av dolda reserver. Ar detta det
ratta sattet?

Det ar utan tvivel battre dn intet alls, men knappast det bésta tdnk-
bara. Det maste verka ojdmnt ifrdga om skilda slag av investeringar och
didrmed dven ifriga om olika foretag, Man kan ej gidrna medge lika
fria avskrivningar vid byggnader som vid maskiner och andra inven-
tarier. Dels dr byggnadernas livslingd s3 ling, att det voro svirt att
kontrollera att de, forsdvitt de helt finge avskrivas under de férsta
dren, ej efter ett par decennier avskrevos pd nytt, dels skulle ritt till
snabb avskrivning dven & byggnader ge vissa foretag alltfor stora moj-
ligheter till uppskov med beskattningen. Detta gor att i Sverige de
foretag, vilkas anldggningstillgdngar frimst bestd av maskiner o. d.,
ha stérre mijlighet till skattefri konsolidering dn de, som frimst dga
byggnader och mark.

Harigenom snedvridas investeringskalkylerna. Det ar ur skattesyn-
punkt mera lénande att investera i maskiner o. d. — och dven i lager -
in i byggnader. Man brukar siga, att den viktigaste medlemmen av
foretagets ledning dr skatteexperten, och att ingenting kan goras utan
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att ridfrdga honom. Dette 4r vil en dverdrift, men uppenbart dro fore-
tagarna starkt instillda pé att ligga sina investeringskalkyler sd, att de
bli mest gynnsamma ur skattesynpunkt. Ett originellt exempel héirpd
sig man fér nigra ir sedan, niir det i tidningarna annonserades att
Jldmpliga avskrivningsobjekt® voro till salu. Nu har det vil varit fa
foretagare som resonnerat sd, att det var likgiltigt vad man kopte, blott
det kunde anviindas till avskrivningar, men annonsen kan i alla fall
tas som ett tidens tecken.

Aven om det dr onskvirt, att foretagen konsolidera sig, dr det dock
knappast limpligt om detta i alltfér hog grad sker genom uppliggandet
av dolda reserver. Ett bokslut bér ge en ndgot sd nir riktig bild av
foretagets stillning. Viktigast dr visserligen att det ej uppvisar for stora
aktiva, men det bér ej heller ange orimligt liga viirden. Si linge vi
annu hade helt fri avskrivningsritt, kunde man se stora foretag uppta
hela sin maskinpark till 1 kr. eller ett rederi uppta moderna fartyg
till samma belopp.

En méjlighet till reservbildning utan férvanskning av bokslutet voro
att 1ata foretagen f& uppskriva sina aktiva i takt med penningvirdets
fall, och sedan riakna avskrivningarna & de uppskrivna virdena. De
komma i s fall ej att riknmas & den ursprungliga anskaffnings-
kostnaden utan & den aktuella ersittningskostnaden. Det dr uppenbart
att man genom att berdkna avskrivningarna & den férra fir en falsk
bild av foretagets vinst Man kan friiga, hur ménga foretag som verk-
ligen gdve ndgon stérre vinst, forsavitt de riknade med avskrivningar
i ersittningskostnaderna. Nir i Sverige jirnvigarna évergingo till detta
system, ledde detta snart till en tredubbling av avskrivningarna var-
igenom den redovisade vinsten sd gott som helt forsvann. Ndgon vinst-
reservation i egentlig mening skulle tydligen detta system ej innebara.

En annan mojlighet voro att 6ppet medge en viss skattefri vinst-
reservation. En sidan kan ej blott motiveras med att avskrivningar 4
de ursprungliga anskaffningskostnaderna dro for sma. Vilja féretagen
ej sacka efter i utvecklingen, méste de som ndmnts féreta nyinvesterin-
gar, vilka ej alltid dro rdntabla och som de déirfér ogirna lina till.
Detta sa att siga ofrdnkomliga investeringsbehov bor skonas i skatte-
hinseende.

En mdjlighet hirtill ar att medge skattefri avsdttning till investe-
ringsfonder av den typ vi ha i Sverige. Aktiebolag och ekonomiska for-
eningar dga ritt att skattefritt avsitta hogst 40 procent av nettovinsten
till en investeringsfond. Av det avsatta beloppet skall 40 procent in-
sdttas pd konto i riksbanken, medan &terstoden fir behdllas i foretaget.
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Fonden far kort sagt anvindas till att avskriva ny- eller reinvesteringar
i byggnader, maskiner o. d. och lager samt till att bekosta reparation
och underhill av industribyggnader. Ianspriktagandet av fondet blir
pa s satt beskattat, att avskrivningarna eller underhdllet ej fir avdras
vid taxeringen. Staten bestimmer, nir fonden skall eller fir utnyttjas.
Néigon rinta utgir ¢j 4 de i riksbanken insatta medlen, men féretagaren
far gora ett skattefritt avdrag frin sin vinst med 10 procent av vad
som tas i ansprik av fonden. Dessutom dger féretagaren ritt att pd tid-
punkt han sjilv viljer disponera en del av de avsatta fondsmedlen -
dock i sd fall utan ritt att erhdlla nimnda 10 procentavdrag. Dispo-
nerar han fonden mot lagens bestimmelser, dkas hans skattepliktiga
inkomst 1 stallet med dessa 10 procent.

Ur konjunkturpolitisk synpunkt dr syftet med dessa bestimmelser,
att man skall férmA féretagen att koncentrera sina investeringar till
tidpunkter, di staten finner det énskvirt. Ur foretagens synpunkt ar det
fordelaktigt att kunna fi ett uppskov med beskattningen utan att ome-
delbart behova foreta en investering, varpi de gora avskrivningar. De
kunna alltsd uppsamla medel for framtida investeringar, vilka de sedan
omedelbart kunna avskriva. Hittills har denna mdjlighet utnyttjats i
relativt ringa omfattning, Dels ha foretagen haft andra konsolide-
ringsmojligheter, dels ock ha de avskrickis av att de ej fatt nyttja
fonden vid den tidpunkt de sjilv dnskat — staten har givetvis i regel
ej ansett det konjunkturpolitiska ldget vara siddant, att fonderna borde
nyttjas till investeringar. Genom att man detta ar infért en viss frihet
for foretagen att disponera en del av fonden nir de énska, hoppas man
att méjligheten till skattefri fondering skall verka mera lockande.

Beskattningens betydelse for arbetsviljan.

Denna fraga har kanske ej sd stor betydelse for de storre foretagen.
Ofta dr ju ledaren en avlonad tjinsteman, och leder dgaren sjilv fore-
taget, arbetar han vil ofta ej framst av vinstbegér utan av intresse for
att fora sitt foretag framdt. Han sdtter sin stolthet i att kunna uppvisa
ett ansett och effektivt foretag och pitar sig for den skull dven sidant
arbete, som ger ringa ersdttning i pengar riknat. Hade han ej haft
denna instdllning, skulle det nuvarande skattetrycket & féretagen over-
huvudtaget ej kunnat biras.

Nigot annorlunda ligger saken till, nir det giller hantverkare, fria
yrkesutdvare o. d., och framfor allt ifriga om de anstilldas intresse av
att pata sig overtidsarbete eller 6kat ackordarbete. Man har i Sverige



28

talat om Wigforsdagar och dirmed menat, att t. ex. manga likare och
tandlikare sagt det ej lonat sig att arbeta mer dn fyra dagar i veckan,
di skatten tog fér mycket av den inkomst, som en full arbetsvecka
skulle ge. Nu fir man vil ej fasta for stort avseende vid sidant tal.
Ofta skall man nog finna, att de trots skatten arbetat mer dn de gjort
gillande eller att orsaken till den minskade arbetstiden varit en helt
annan dn beskattningen, fast det passat att skylla pd denna. For de an-
stilldas del dr det dock sannorlikt att killskatten i hog grad skirpt deras
.skattetinkande®. Man ligger marke till beskattningen pa ett annat
sitt, om den omedelbart avdras frin 16nen, nir denna lyftes, in om det
drojer omkring tvd ar till dess man skall betala den skatt som beldper
a inkomsten.

Man har 1 Sverige ofta framhallit, att en omliggning av skattesyste-
met gentemot tkad konsumtionsbeskatining skulle verka mindre hiam-
mande d arbetsviljan. Detta blir dock beroende pa skatteférdelningen.
Antag att man stode infor valet att traffa all inkomst medelst en in-
komstskatt av 20 procent eller omsattningsskatt & alla nyttigheter. [ bada
fallen reduceras det reella vdrdet av en inkomstokning lika mycket.
Det dr darfor ej siikert att i detta fall inkomstskatten vore farligare
for viljan att ta évertidsarbete o. d. fin omsittningsskatten. Effekten av
att siinka dem bleve densamma som av en lénehdjning resp. prissink-
ning, och bdda dessa kunna tinkas leda till att en inkomsttagare i syfte
att ,kopa fritid” minskar sin arbetstid — i den min han disponerar over
densamma. Detta exempel iir dock satillvida wverklighetsfrimmande
som en inkomstskatt antingen ir progressiv eller degressiv. Tar den i
genomsnitt 20 procent av den totala inkomsten, utgdr den med hogre
procentsats vid inkomstgrinsen och triaffar diarfér en inkomstékning
hirdare in vad en motsvarande konsumtionsskatt gor. Men detta be-
tyder att en dverging frin direkt till indirekt beskattning medfér en
okad ojimnhet 1 den reella inkomstfordelningen. Endast om man ac-
cepterar en siadan, torde en skattereform kunna i ndmnvird grad
frimja arbetsviljan.

En annan friga, som den hoga inkomstbeskattningen i hog grad
aktualiserat, fir hur beskattningen pdverkat foretagens kostnader. Det
har i Sverige, liksom i sd minga andra linder, ratt stark brist pa arbets-
kraft och stundom aven pd wvissa rdvaror eller andra nyttigheter, och
man har menat att beskattningen uppmuntrat foretagen till onddig
anviinding dirav, dd det allminna fir bdra sd stor del av kost-
naderna dirfor. Detta har lett till att man féreslagit, att beskattningen
av foretagens nettovinst delvis borde ersittas med en beskattning av
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deras bruttaintikt, totala driftutgifter e. d. En siddan skatt komme
dock i huvudsak att fungera som en allmin omsittningsskatt, och
ndgon nidrmare undersokning av dess foérdelningsverkningar o. d. har
ej skett. Aven om projektet framforts frin officiellt hil, forefaller det
l6sligt och torde ej f& praktisk betydelse.* Tvirtom har man som nidmnts
i dr ytterligare hojt aktiebolagens inkomstbeskattning, samtidigt som
man dtstramat deras mojligheter att bilda skattefria dolda reserver —
eller rittare sagt gjort tidigare provisoriskt inforda begransningar héri
permanenta,

Det ar for ovrigt ej sakert att hog inkomstbeskattning uppmuntrar till
stora driftutgifter. Visserligen far det allminna biara en del av dessa,
men 4 andra sidan dr den vinst, som reduceras genom utgifterna, s
mycket mindre. Antag t. ex. att vi ej haft ndgon beskattning av aktie-
bolagen. Det dr osannolikt att dessa behdllna vinster varit i motsvarande
grad storre. Delvis hade vil en skirpt konkurrens féretagen emellan
lett till prissinkningar, men delvis hade vinsterna antagligen gatt til
okade loner. De anstilldas organisationer hade konstaterat, att mera
fanns att ta, och dirfor skirpt sina lénekrav.,

* 1950 &rs lingtidsutredning, SOU 1951:30. Ifriga om dessa frigor se vidare Bent
Hansen: Finanspolitikens ekonomiska teori, SOU 1955:25.



