Debatten om monopollovforslaget .

Af Niels Banke!).

1. Lovforslaget,

Den 11. december 1953 forelagde handelsministeren et forslag til
lov om tilsyn med monopol og konkurrencebegraensning., Ved lovior-
slagets udarbejdelse havde ministeren i det viesentlige fulgt den i
september méned offentligzjorte betaenkning fra trustkommissionen,

Lovforslaget indledes med en forméilsparagraf, der fastslir, at lo-
ven gennem offentligt tilsyn med monopol og konkurrencebegrans-
ning har til formil at sikre de bedst mulige vilkir for den frie
erhvervsudevelse, at forhindre urimelige fortjenester, og at modvirke
forhold, der kan hemme effektivitet og konkurrenceevne. Det er en
gengivelse af de milszeininger, som omhandles i trustkommissionens
beteenkning. Efter den vagl, som trustkommissionen lmgger ph effek-
tivitetssynspunktet, kunne man have forveniet, at dette synspunkt var
nevnt ferst i bestemmelsen. I bemmerkningerne til lovforslaget siges
der i den anledning, at man har fundet det rigtigt at naevne erhvervs-
friheden forst for derved al understrege den wvaegt, som mi lzgges
herpi ved afvejning af de forskellige synspunkter.

Det svarer ogsi til, hvad der er udirykt i trustkommissionens be-
teenkning, at lovforslagets § 2 fastsaetter, at loven finder anvendelse
pi private erhvervsvirksomheder, andelsforeninger o.lign. inden for
erhvervsgrene, hvor konkurrencen i hele landet eller inden for lokale
markedsomrider er begraenset som folge af virksomhedernes storrclse,
financielle sammenknytning, aftaler, vedtagelser og bestemmelser cller
andre organisationsmassige og strukiurelle forhold eller som folge
af indgreb fra det offentliges side.

Der er endvidere i lovlorslaget bestermmelser om et tilsynsorgan
bestiende af et rid og et direktorat og regler om anmeldelse og regi-
strering. Bestemmelserne om anmeldelse og registrering svarer i det
viesentlige til de nugaeldende regler, men er lempet efter trustkommis-
sionens forslag, sfledes al det kun er for kollektive konkurrencebe-
greensninger, aftaler og vedtagelser, og bestemmelser om priser og
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avancer for efterfolgende omswtningsled, at den hidlidige anmeldelses-
plist er opretholdt, medens monopollilsynet kan kreeve anmeldelse
al enkeltvirksomheder og sammenslutninger samt andre bestemmelser
end de ovenfor nmevnte, sifremt enkeltvirksomhederne, sammenslut-
ningerne eller bestemmelserne ville eller vil kunne virke konkurrence-
begrarnsende.

Kommissionens forslag om forhindsgodkendelse af eksklusivafta-
ler, boykotaftaler, etableringsaftaler, prisdiskrimination og bindende
bruttopriser er i forslaget udformet som forbudshestemmelser med
adgang til dispensation.

I overensstemmelse med kommissionsbeteenkningen indcholder for-
slaget bestemmelser, hvorefter det pahviler monopoler efter foretagen
undersogelse ved forhandling eller pilxeg at ophaxve eller mndre kon-
kurrencebegraensninger, som kan medfere skadelige virkninger. Be-
stemmelserne svarer som helhed til, hvad der allerede er gweldende
cfter prisaftaleloven. Dog er der i evrigt ogsi efter kommissions-
forslaget indfojet en adgang til som et sidste middel for til-
synel at piliegge virksomheder, der falder ind under loven, at levere
varer Lil niermere angivne kobere. Endelig er prisaflalelovens bestem-
melser om begrundelse for afgerelse og offentlighed om kontrolmyn-
dighedens virksomhed ligeledes i overensstemmelse med frustkom-
missionens forslag blevet narmere udbygget.

Der er enkelte af de i kommissionsbheteenkningen fremsatte forslag,
som ikke er indeholdt i ministerens oplieg til monopolloven, Det gwl-
der for det ferste betenkningens forslag om, at konkurrenceregule-
rende vedlagelser i foreninger, som har andre formal end konkurrence-
regulering, kun skal viere bindende for medlemmer, der skriftligt har
liltridt sidanne vediagelser.

Kommissionens baggrund for dette forslag er, at den finder det
ubilligt, at en virksomhed, for hvilken det kan vare af betydelig in-
teresse al viere medlem af en brancheforening, som formidler tekniske
cller kommercielle oplysninger, samtidig mi underkaste sig forenin-
¢ens konkurreneeregulerende virksomhed.

Det kan i denne forbindelse naevnes, at det fremgiir af Arbejdsgiver-
loreningens hindbog, at Dansk Arbejdsgiverforening allerede i 1913
log en beslutning, hvorefter det blev fastlagt, at lokalforeningerne
ikke burde trieffe nogen aflale om prisregulering, der var bindende
for en forenings samtlige medlemmer.

Det var i virkeligheden en ganske tilsvarende bestemmelse, trust-
kommissionen ville gare generel.



Under hensyn til den steerke modstand, som dette forslag har frem-
kaldt fra erhvervsorganisationerne, og til, al mindretallene 1 sidanne
brancheforeninger md antages at kunne beskyttes efter lovforslagets
pvrige bestemmelser, har ministeren imidlertid ikke ment, at loven
skulle have en direkte besiemmelse herom.

Et andet punkt, hvor ministeren bl. a. tilskyndet af erhvervsorgani-
sationernes udtalelser har varret mindre vidlgiende end kommissions-
betenkningen, er med hensyn til de bestemmelser, som indeholdes i
den nugwxldende lovs § 6, 4. stk. Denne bestemmelse gar ud pa, at
anmeldte virksomheder af prismyndighederne kan blive tilpligtet at
foretage forudgiiende anmeldelse af pitaenkle prisforhajelser. Det kan
ske for varer eller ydelser, der efler forhandling med vedkommende
brancheorganisation er opfort pd en sarlig liste. En stor del af den nu-
geldende kontrol med monopolistiske virksomheder og sammenslut-
ningers prisfastsettelse udeves for tiden ud fra denne bestemmelse.
Kommissionen havde med betenkelighed og i det vaesentlige under
hensyn til prismyndighedernes synspunkter foresldct bestemmelsen
bevaret indtil videre. Ministeren optager bestemmelsen i lovforslaget,
men giver den en begrienset gyldighed, nemlig Lil det tidspunkt hvor
forbudet mod minimumsbhruttopriser traeder i kraft,

I trustkommissionens betienkning var der endvidere et forslag,
hvorefter monopoltilsynet i visse tilfielde skulle have mulighed for at
give forskrifier om den form, hvori oplysninger om regnskabstal og
driftsstatistik skulle afgives, Ogsi pi delte punkt har ministeren
taget hensyn {il protesterne fra erhvervsorganisationerne, idet der
ikke er optaget sidanne bestemmelser i lovforslaget. Ministeren mener,
at monopoltilsynet i de allerfleste tilficlde vil have tilstrackkelige be-
fojelser med hensyn til at indkalde oplysninger efter de regler, som
findes i den gmldende prisaftalelov og tilfejer, at spergsmilet i ovrigt
bor behandles i forbindelse med bogferingslovgivningen, Ministeren
har siden forelagt et forslag til en ny bogferingslov.

Det af trustkommissionens forslag, der har veeret genstand for den
steerkeste kritik i den offentligze omtale af betienkningen, og som ogsi
de fleste erhvervsorganisationer har vendt sig imod, var forslaget om
lovgivningens ankeinstans. De regler, der hidtil har veeret gweldende
pa dette omride, gir tilbage til prisloven af 30, maj 1940. Ministeren
har herefter nedsat et ankenavn pid 3 medlemmer, hvoraf formanden
er hajesteretsdommer. Et medlem er udnavnt efter indstilling af Den
danske Handelsstands Fellesrepraesentation i forbindelse med indu-
striraadet; dect er for tiden en juridisk professor. Det tredic medlem



er en hojistiende okonomisk uddannet tjenestemand. Efter loven ind-
giver nivvnet indstilling til ministeren, der traeffer en afgereclse, som
er endelig. Uanset denne bestemmelse har der varet sager, der, efter
ab viere behandlet af ankenmvnet og afgjort af ministeren, er blevet
pikendl af de almindelige domstole. Antagelig ud fra den opfattelse,
at loven kunne fastlaegge den endelige prineipielle afgerelse hos mini-
steren, men domstolene fortsat tage op til pikendelse spergsmilet om
den enkeltes ret inden for de fastlagte principper. At princippernes
prakiisering af prismyndighederne i hesj grad er blevet pavirket af
de domstolsafgorelser, der har foreligget, svarer ganske til, hvad der
er sket pd andre administrationsomrider,

Med hensyn til ankeinstansen foreslog trustkommissionen, at det
nuverende ankensevn, der 1 evrigt har fungeret til alle parters tilfreds-
hed, blev bibeholdt, samt at ankenmevnet fik den endelige afgerelse af
sagerne. Anlkenaovnet ville pd denne méde blive et selvstendigt vir-
kende organ til prevelse af administrationens afgoerelse. Forslaget
kunne umiddelbart kun opfattes som en imedekommelse af de krav,
der bl. a. ved tidligere behandlinger af denne lovgivning var rejst om
domstolsafgerelser 1 prissager. Fra erhvervsorganisationerne blev der
dog [ra nasten alle sider taget skarpt afstand fra denne lasning og
fremsal onske om, at der blev adgang til at indbringe anken®evnets af-
gorelse Tor de almindelige domsiole. Ministeren har herefter foreslaet
regler, hvorefter ankenaevnet irmeffer afgorelser i de indbragte sager,
men at sporgsmilet om disse afgorelsers lovlighed vil kunne indbrin-
zes for landsretlen. Ankenmvnet skulle siledes kun blive sidste in-
stans, hvor det drejer sig om helt skensmaessige afgoerelser, som ikke
er udtryl for retsanvendelse. Det anferes ipvrigt i hemmerkningerne
til loven, at det ma vare domstolene, der trickker grensen for, i hvil-
kel omfang der kan viere tale om egentlig retsanvendelse.

Triackker man linierne op for indholdet af det nye loviorslag, s er
der pi felgende punkter foresliet lempelser 1 forhold til den bestiende
lovgivning: 1) Forslaget indeholder ingen generelle forbud mod urime-
lige priser eller avancer eller mod urimelige prisaftaler. 2) Der er ingen
generel bemyndigelse til at fastsette maksimalpriser eller avaneer. J3)
Reglen om forhindsgodkendelse af prisforhejelser vil blive aflsst i le-
bet af en periode. 1) Der er foresliet en udvidet adgang til domstolene.
5) Man har afskaffet strafansvar for upitalte prisberegninger og af-
taler. 6) Anmeldelsespligten for eneproducenter er lempet. 7) Straffe-
bestemmelserne er lempet,
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Endelig skal der geres cpmmrksom pii, at lovforslaget kraver en
videregfiende begrundelse =i tilsynsmyndighedernes afgorelse.

De skarpende bestemmelser i1 forslaget er bestemmelserne om for-
bud mod 1) eksklusivaftaler og boykot, 2) rabatdiskrimination, 3)
etableringskontrol og 4) bindende bruttopriser samt 5) en dirckie
bestemmelse om, at der i visse tilfelde kan ske pibud ud fra et om-
gielsessynspunkt om at levere til bestemle kebere.

I denne forbindelse skal det ogsi nwevnes, at bestemmelserne pa flere
omrader er klarere praciscret end de tilsvarende bestemmelser i pris-
aftaleloven.

2. Forslag om oprettelse af el neaeringsfrihedsrdd.

Dagen for monopollovicrslaget kom til forste behandling i folke-
tinget den 13. januar, blev der fra folketingsmand Tholstrup pi Rets-
forbundets vegne fremsat et privat lovforslag om oprettelse af et nae-
ringsfrihedsrid. Ogsa dette lovforslag begynder med en formélsbestem-
melse, hvorefter det skulle vaere lovens formiil at sikre den sterst mu-
lige neringsfrihed og sege de hindringer fjernet, der hemmer den frie
konkurrence i at udfolde siz. Forslaget teenker sig oprettet et naerings-
frihedsrdd og et sekretarial. Nweringsfrihedsriidet skulle besti af 8
sagkyndige, uvildige medlemmer og skulle have til opgave at holde
sig underrettet om konkurrenceforholdene inden for det danske er-
hvervsliv, Finder ridet gennem sine undersogelser, at der pi omrider
hersker en mindre virksom konkurrence, skal delt gere indstilling til
handelsministeriet om, hvilke foranstaltninger der ma vaere hensigts-
meessige for at stimulere konkurrencen, eller, hvis der pé specielle om-
rider af tekniske eller andre grunde vanskeligl kan tenkes fri kon-
kurrence, forslag til foranstalininger, der kunne vaere hensigtsmaessige
for at undgd samfundsskadelige virkninger af den frie konkurrence.

Samtidig indeholdt lovforslaget en paragraf, hvorefter aftaler, ved-
tagelser og bestemmelser eller forsog herpi mellem firmaer og perso-
ner i samme eller beslaegtet branche, som udever eller vil kunne ud-
ave indflydelse pa priser, produktions-, omsminings- eller transport-
forhold i hele landet eller inden for lokale markedsomriider, straks
skal ophieves.

Lovforslaget bestemmer endelig, at overiracdelse af lovens regler er
belagt med straf.

Det fremgir af de i pvrizt korifatiede bemmrkninger il loviorslaget,
at de undersogelser, som man tanker sig, nworingsfrihedsradet skal ga
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b gang med, bl. a. skal veere importrestriktionernes indflydelse, told-
og skattepolitikkens indflydelse pa konkurrenceforholdene, samtmulig-
hederne for nyelablering, Der henvises til den omtale af disse sporgs-
mil, som er sket i trustkommissionens betzenkning.

Bemarkningerne indeholder ingen sarlige kommentarer til forbuds-
bestemmelsen. Lovforslagsstilleren ma formentlig herefter {zenke sig,
at indgreh mod overtraedelse og kontrol i evrigt med denne bestem-
melse mé varetages af den almindelige anklagemyndighed.

3. Forbuds- eller kontrolprincip.

Lovlorslaget om el nweringsfrihedsrad bley inddraget under den de-
bal om monopolloviorslaget, som blev indledt i folketinget den 14.
januar. Det er ikke meningen her partivis at give et referat af denne
debat eller i ovrigl at trackke partipolitiske synspunkter frem. Den,
der vil kende noget til det sidste, m#& henvises til Folketingstidende,
Der skal derimod forseges pa at traokke de hovedproblemer frem med
hensyn til monopollovgivningen, som, uanset fra hvilken side de er
fremkominet, er rejst under denne debat, ligesom der i evrigl skal om-
tales problemer, som der ma vaere anledning til at rejse i forbindelse
med monopolloviorslaget.

Det fremgik af lorhandlingen, at det private lovforslag om et nue-
ringsfrihedsrad bade havde et svensk og et amerikansk udgangspunkt.
Radets navn og medlemsantal, dets undersogelsesfunktion og indstil-
lingspligt 1il ministeriet stammer fra den nye svenske lov af 1953
vom moltvirkande i vissa fall av konkurrenshegrinsning inom niirings-
livet m. v.«. T stedet for denne lovs begriensede forbud mod visse aftale-
former, nemlig faste bruttopriser og visse former for licilationsaftaler,
er der som foran omtalt i dette lovforslag et almindeligt forbud mod
aftaler. Dette forbud war utvivlsomt inspireret af den amerikanske
Sherman Act.

Lovlorslaget om nweringsfrihedsridet gav ikke anledning til nogen
cgentlig principiel debat i folkelinget, idet man fra alle andre sider
end forslagsstilleren gav udtryk for tilslutning til det kontrolprineip,
der har vieret geeldende her i landet siden 1937.

Der er heller ingen af de mange erhvervsorganisationers udtalelser,
som er bilagt monopolloviorsiaget, der gar ind pi en diskussion af
[orbudsprineippet. Det fremhieves tvaertimod fra de allerfleste sider,
al visse aftaler mi anses for at vaere af positiv betydning for udvikling
af vor samfundsekonomi,
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4. Importrestrikiioner og monopoldannelse.

Der er flere steder i trustkommissionens beteenkning naevnt den be-
tydning, told og importrestriktioner har for udvikling af konkurrence-
forholdene. Det er 1 denne forbindelse bl a. oplyst, at de fleste af de va-
rer, for hvilke der er anmeldl konkurrencebegriensninger 1il priskon-
trolridet, pa det tidsspunki, hvorbet@enkningen blev skrevet i sommeren
1953, var pA importreguleringens bundne liste, Det er ikke merkeligt,
at denne sammenhang blev undersireget under monopolloviorslagets
behandling i folkelinget, Det blev pd den ene side fremhevet, at en
videreforelse af liberaliseringen ville begraense konkurrencebegraens-
ningens problemer. Med henblik pd den sjeblikkelige situation blev
det pi den anden side klargjort, at udvidede indgreb i udenrigsomszt-
ningen kunne betyde en foreget kontrol fra monopoltilsynets side. I
denne forbindelse kan man ogsf henvise til, at prisaftaleloven i 1937
bl. a. blev gennemfoart under hensyn til importrestriktionernes konkur-
rencebegreensende virkning. En anden ting er, al mange af konkurren-
cebegraensningerne her i landet gir leengere tilbage i tiden end til 1932,
hvor den direkte importregulering blev pabegyndt.

5. Arbejdsmarkedets organisationer og monopollkonirol.

Den forste lov om konkurrenceproblemerne her i landet var som be-
kendt lov om erhvervs- oz arbejdsfriheden af 1929. Selv om det ved
gennemforelse af den forste prisaftalelov i 1937, samme 4r hvor loven at
1929 blev ophamvet, udtrykkeligt blev fastsat, at len- og arbejdsforhold
skulle falde uden for lovomridet, og denne undiagelseshestemmelse
siden er ghet igen og ogs3 findes i det nye lovlorslag, blev sammen-
heengen mellem arbejdsmarkedets problemer og de konkurrencebegrzen-
sende indgreb alligevel fremdraget under forhandlingerne i folketin-
get. Der var to omrider,som der i denne {orbindelse fremkom udtalelser
om. For det forste parallelliseringen mellem varemarkedet og arbejds-
markedet. De eksklusivitetsaltaler f. eks., som man pa varemarkedet
er i feerd med at forbyde, or vidt udbredt pi arbejdsmarkedet, hvor det
snarere er reglen end undtagelsen, at bestemte former for arbejde er
forbeholdt enkelte fag og ikke mi udfores af andre. For det andet det
forhold, at den steerke orgnnisation afl arbejdsmarkedet i sig selv forer
til en organisation af varemarkederne, hvorefler de to sw®t organisa-
tioner kan fa en sammenfaldende interesse i at arbejde for hojere
priser. Over for det farste kan der henvises til, at arbejdsmarkedet er
domineret af sterke modstiende organisationer, idet arbejdsgiverne
er organiscret som lenbetalere. Der er derfor ikke som ofte pi vare-
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markedet nogen svagere part, der har beskyttelse behov, og den inter-
esse, som samfundet ud fra et helhedssynspunkt har i udviklingen af
forholdene pd arbejdsmarkedet, er klaret ved en specicl lovgivning.

Over for det andet forhold kan man gere opmearksom pa, at der ikke
foreligger nogen undersegelse af, hvor stor betydning den sammen-
faldende interesse mellem arbejdsmarkedets og varemarkedels organi-
sationer kan have. Det er navnt foran, at »Dansk Arbejdsgiverfor-
ening« har afskiret sine lokalforeninger fra at bruge denne organisa-
tion til prispolitiske formél, men selv om prispolitikken og lenpolitik-
ken ikke direkte kan knyttes sammen, ligger der utvivlsomt her pro-
blemer, der 1 det mindste fra et teoretisk synspunkt er inferessante.
G droftelsen af disse problemer bliver fort meget videre under be-
handling af monopollovforslaget, er nok tvivisomt, Det blev under
folketingsdebatten steerkt fremhsaevet, at et enigt folketingsudvalg ved
gennemforelse af loven om trustkommissionen fastslog, at arbejds-
markedets problemer skulle holdes uden for kommissionens under-
sogelsesomride.

6. Kontrolfeltets afgransning.

Det fremgir af 1. afsnit, at loven foruden at finde anvendelse pé
erhvervsgrene, som er domineret af eneproducenter og koncerner eller
pricget al aftaler, ogsd kan finde anvendelse, hvor konkurrencen er
begraenset som folge af andre organisationsmmssige og strukturelle
forhold. T bem:erkningerne til lovforslaget henvises i denne forbindelse
fil trustkommissionens betaenkning, afsnit 8. Dette afsnit handler om
prisforerskab og neutraliseret konkurrence, og det fremheves deri, at
der for varemarkedet kan blive tale om en overgang fra en tilstand,
hwor man afholder sig fra enhver priskonkurrence, og til en tilstand,
hvor der er dben og aktiv priskonkurrence. Med andre ord uden for
den dbne og aktive priskonkurrence begynder det gra omrade. Det er
torstaeligt, at der under behandlingen i folketinget direkte blev spurgt,
om der var andet end tilfzeldet med den aktive priskonkurrence, som
faldt uden for lovens omriide. Under henvisning til afsnit 20 i trust-
kommissionens betwnkning, der gir nmrmere ind pi, hvad man kan
forstd ved fri konkurrence, kan der til sporgsmélet gores opmaxrksom
pa, at markedstilstande med fuldkommen konkurrence falder uden
tor loven. Fuldkommen konkurrence kan man tale om, nir ingen
cnkeltvirksomhed har nogen indflydelse pa prisen. Den enkelte virk-
somhed kan i si fald ikke fastseette sin seerlige pris, men mé accep-
tere markedsprisen og s& bestemme, hveor store mmngder den



pageldende virksomhed vil swelge. Hele det gria omride kan derimod
falde ind under loven. Et af argumenterne herfor er antydet i bemaerk-
ningerne til lovforslaget, idet der som eksempel pi andre organisations-
maessige og strukturelle forhold er peget pi en tilstand, hvor der tid-
ligere har vaeret aftaler. Hvor aftaler ophzeves uden virkning, skulle
man vente, at de fleste vil tilslutte sig, at sagen kunne forfolges. Eti
andet argument, der kan hentes ud af trustkommissionens betenkning,
og i et foredrag 1 Nationalskonomisk Forening steerkt er understreget
af kommissionens formand, er felgende: Det er efter kontrollinien og
det forelagte forslag ikke aftalerne som siidan, man vil skride ind
overfor, men deres konkurrencebegraensende virkninger. Hvor der, uden
at der forelizger aftaler, er en s&dan neutralisering af konkurrencen,
at man ikke ville tolerere aftaler, der fremkaldte noget sadant, mi
man ogsi have mulighed for al gribe ind over for en sidan neutralisa-
tion, uden at der foreligger aftaler.

Med hensyn til, i hvilket omfang der kan blive tale om indgreb
averfor det gri omride, kan der henvises {il, al det i bemaerkningerne
til den her omhandlede bestemmelse specielt fremhzeves, at tilsynsmyn-
dighedens indgrebshefojelser er begranset til tilfzelde, hvor de pagxl-
dende forhold medferer skadelige virkninger.

Hvad der ligger i udtrykket »skadclige virkninger« fremgar af for-
slagets § 12, der bestemmer, at tilsynet skal skride ind mod urimelig
indskreenkning i den frie erhvervsudevelse eller urimelig ulighed i vil-
kirene for erhvervsudevelsen, urimelige priser, urimelige fortjenester,
forhejede omkostninger, forringede varckvaliteter eller anden forrin-
gelse af vareforsyningen.

Fremstillingen af den neulraliserede konkurrence er et af de punk-
ter blandt andre, hvor trustkommissionens beteenkning er blevet madt
med den indvending, at det teoretisk méske er rigtigt, men at det nacppe
betyder noget 1 praksis. Heraverfor kan man henvise til kommissionens
betenkning om kul, afsnitlene om pladshandelen, hvor der findes
undersogte virkelighedsbilleder af neutraliseret konkurrence.

7. Forbud mod aftaler om bruttopriser.

Det war ikke trustkommissionens plan, al lovbetmenkningen skulle
fremkomme efter, at der kun var udsendt to specialbeteenkninger med
beskrivelse af konkurrenceforheldene, nemlig foruden den foran-
nmvnte betenkning nr. 2 om kul — belienkning nr. 1 om kalk. Under
behandlingen i folketinget blev det ogsd beklaget, at det var politi-
kerne, der allerede nu havde fremkaldt en Jovbetenkning. Det skeie
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navnlig med henblik pd savnet af et materiale, der belyste brutto-
priserne og deres virkninger., Der er heroverfor blevet henvist til, at
man faktisk ved en hel del herom, og flere gange fremdraget, at Mad-
sen-Mygdal allerede under debalten om prisaftaleloven i 1931 staerkt
fremhavede brutloprissystemernes skadelige virkninger og krievede
en effekliv lovgivning herimod,

Kommissionsbeteenkningen omtaler, at bruttopriserne findes i et
megel stort antal og blandt andet gmlder for tobaksvarer, originale
mierker af vin og spiritus, papir, heger, aviser og blade, tapeter, hfind-
sacbe og vaskemidler, parfume og toiletsicbe, fajance og poreelien, en
rickke isenkramvarer, cykelgummi, autobranchen, mineraloliebran-
chen, kunstgedning, fotoartikler og forskellige elektriske maskiner og
apparater.

Herlil kan fojes, at der efter en forelobig opgerelse fra prisdirek-
toralet er 312 registernumre, der indeholder bruttopriser til handelsled
og forbruger. Ses der bort fra 44 lokale bageraftaler, var der 146
registreringer om  bindende brullopriser til forbrugerne. Bide for
kolonial, tekstil og isenkrambranchen er det konstateret, at der er
mange bruttopriser, som ikke er anmeldt til registeret.

Trustkommissionen vurderer bhruttoprissystemet i betienkningens
afsnit 57. Grundlaget for forslaget om swrhestemmelser pa dette om-
ride er formodninger om en rackke skadelige virkninger, der kort kan
sammenfattes siledes: Et bruttoprissystem med faste priser og mind-
stepriser afskaffer priskonkurrencen mellem forhandlerne indbyrdes
og pa en steerkere méide end en horisontal prisaftale. Systemet mé an-
tages at fore til omkostningskrievende konkurrencemidler, som, nanset
om de ikke forer til en forhajelse af prisniveauet for de pigaxldende va-
rer, ikke har interesse for alle forbrugergrupper. I de fleste tilfielde an-
lages systemet dog yderligere at fere til, at prisernes niveau gér i vejret,
dels fordi fabrikanten, der sactter brutloprisen, for at £ s4& mange for-
handlere som muligh vil veere interesseret i at szette en hej forhandler-
rabat, og dels fordi der mellem fabrikanterne kan indtraede en konkur-
rence om at give hejere rabat. Systemet binder endvidere forhandlere
med lave omkostninger til at holde de samme priser som branchens ov-
rige forreininger og legger en damper pd handelens rationalisering.
Endelig fremheves det som en skadelig virkning, at bruttoprissystemet,
hvor det har medfort hejere nettofortjeneste, forsger nyetableringerne
og kan give en overfyldning af branchen.

Kommissionsbetenkningen gennemgir ogsi den molivering, der er
givet for anvendelse af bruttoprissystemet fra leveranderernes side.
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Storst betydning tilleegger man her lokkevareproblemet. Dette problem
er ligesom argumenterne i evrigt for bruttoprissystemets bestiien nwr-
mere uddybet i »Industriraadet«s udtialelser til kommissionsbetwenk-
ningen. Det fremferes blandt andet, at bruttopriserne kan vaere ned-
vendige for al undgd de svingninger i afszelningen, som undersalg eller
for heje priser medfsrer, og derigennem bliver en betingelse for den
storprodukiion, som medferer billige fremstillingsomkostninger, Det
[remhaeves endvidere, at undersalg kan fere til krav om »egne mer-
ker« fra grossisternes side og dermed fore til hojere fremstillingsom-
kostninger. Det understreges af industriraadet, at man i betienkningen
savner ¢t erfaringsmateriale.

Medens mangelen pa erfaringsmateriale, som naovnt, ogsi blev staerkt
fremhsevet under folketingslorhandlingerne, blev der i ovrigt ikke ydet
bidrag, der uddyber de ovenfor anferte argumenter fra industriens side.
Derimod blev der rejst forskellige spergsmil, der pd anden mide til-
sigtede at £ en naermere belysning af systemet og dets virkninger.

Der blev siledes rejst spergsmil om avancens hejde inden for brutto-
prissystemet i forheold til sammenlignelige vareomrider, hvor der ikke
er bruttopriser. En undersogelse heraf foreligger ikke. Derimod kendes
naturligvis avancerne for de registrerede systemer. Som eksempel pa
detailavancer inden for kolonialomrfidet kan nievnes: eddike 40 pet.,
vaskemidler 20—24 pct., Laflfetilsietning 20 pet., parfume og toilet-
artikler 33-—45 pet. Bortset fra de sidstnievnte er det avancer. som
prisdirektoratet har reguleret. Inden for tekstilbranchen er der regi-
streret bruttopriser for en rockke meerkemetervarer, detailavancen er
fra 26—37 pect., samt for hindstrikkegarn med detailavancer fra 32—
42 pet. For de registrerede bruttoavancer inden for isenkramomridet
kan der som eksempler pa detailavancerne nmevnes en racklke husheld-
ningsvarer med avancer fra 45—50 pet.

Det er overvejende sandsynligh, at disse avancer ville have vieret
hejere, hvis der ikke havde veerel kontrol med dem, men fuld sikker-
hed herfor kan man ikke have. Det er en af grundene til, at en egentlig
bevisfarelse for, at avancerne inden for bruttoprissystemet er hejere
end for tilsvarende varer udenfor, bliver vanskelig. En anden ting er,
at det drejer sig om differentierede varer, hvor der altid kan gores
indvendinger over for at sammenligne fra nogle varedessins til andre.
Og sporgsmilet, hvad ville avancerne have vierel, hvis der ikke havde
vaeret bruttopriser, lader sig jo -—— som det ofle er tilfzeldet i okono-
mien — naeppe besvare, Man kan vanskeligt her komine laengere end til
begrundede formodninger.
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Under diskussionen om, hvorvidt brutloprissystemets avancer var
hoje, blev der i folketinget fremdraget to undersogelser foretaget af
priskontrolridet for krigen pi omrader, hvor der var brultopriser,
nemlig dels autogummi, hvor avancerne til importerer og forhandlere
androg 99 pet. af den endelige udsalgspris, og dels B. P. T.-produkterne
(B. P. T. = Brancheforeningen for Parfumeri- og Toiletartikler), hvor
avancerne til grossister og detaillister tilsammen viste 45 pet. af den
endelige udsalgspris. Der blev endvidere henvist til svenske erfaringer.
Det svenske priskontrolrid, som opretholdes jwevnsides med det
nye nwxringsfrihedstid, har i de sidste par 4r mod fritagelse fra
de  ckstraordinare prisbestemmelser fiet ophsevet brultopris-
bestemmelser  for  en riekke varer, f. eks. vaske- og ren-
goringsmidler, fiskekonserves, kiks, eddike, sennep, sxbe og en
reckke toiletartikler, skocreme, grammofonplader og autogummi. Pi
to af omraderne har man néet at konstatere virkningerne af denne fri-
givelse af avanceberegningen, For vaskepulver, toiletartikler og tand-
pasta faldt prisen med 5 pel. og avancen med ca. 1/5. For grammofon-
plader, hvor der var blevet opretholdt vejledende priser, blev det kon-
stateret, at disse priser i 95 pet. af forretningerne blev overholdt. Fra
den  svenske trustkommissions bet@nkning (»Konkurrenshegrins-
ninge. Statens offentliga utredningar 1951: 28, side 207, note 3) blev
tdler nievnt et eksempel pa, at der efter ophmvelsen af den offentlige
prisregulering blev indfert bruttopriser med det resultat, at varen —
stearinlys — steg ca. 50 pet, i pris, for en stor del som folge af, at for-
handlerrabatterne blev forhajet fra 28 pet. til ca. 50 pet. af detailprisen.
Endelig blev det ogsd oplyst, at det store New Yorker-varchus Macy i
1938, da en wndring af den amerikanske lovgivning muliggjorde ind-
forelse af bruttopriser under visse betingelser, konstaterede, at 4.066
af de varer, pi hvilke der nu kom bruttopriser, udviste prisstigninger
fra 8—17 pel. for forskellige varegrupper.!)

Om bruttoprissystemet blev der med henvisning til debatten herom
uden for tinget bedt om en undersogelse, der skulle belyse, om syste-
met var pa retur, Heroverfor blev det som en forclobig besvarelse oplyst,
at brultopriser for beger var kendt tilbage til 1837, og at der for ol
var lastsat bruttopriser allerede i 1887, Ved loven om uretmassig kon-
kurrence og varebetegnelse fra 1912 blev der gennemfort forbud mod
undersalg af bruttopriser, sii ogsfi da matte det have haft et vist om-

1) Denne oplysning er formentlig fra Jessie V. Coles: Consumer —— Buyer and
The Market, N. Y. 19358, side 350,
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fang, ligesom den rolle, systemet spillede ved forhandlingerne om den
forste prisaftalelov i 1931, tydede pd, at det da var udbredt. I forhold til
for 1939 var der nu ikke lzengere bruttopriser pi varer som ol og havre-
gryn. Derimod synes systemet at viere i udvikling inden for tekstil-
omradet og andre varcomriider.

Der blev endvidere under forhandlingerne rejst sposrgsmil om koo-
perationens stilling til bruttoprissystemet. Det blev her fastsliet, at hvor
kooperationen selv fastsatte bruttopriser, var de vejledende, kunne ikke
overskrides og blev undersolgt. Kooperationen nagtede 1 ovrigt prin-
cipielt at respektere andres bruttoprisfastswtielse, men mitte pi en
razkke omriader, bl. a. for en rivkle husholdningsartikler, fravige prin-
cippet. Derimod havde man kunnet fastholde at udbetale dividende ogsd
P bruttoprisbundne varer, Bruttoprissystemels fordyrelse af vareom-
setningen havde pi visse omrider vieret et medvirkende motiv til, at
kooperationen havde foretrukket at fremskaffe varerne ved egenpro-
duktion.

Resultatet af debatten for detfe omride al lovforslaget var, at de
forelobige besvarelser, der var givet under forhandlingen, i folketings-
udvalget skulle folges op af mere indgiende redegorelser for brutto-
prissystemets virkninger.

8. Forbud mod andre speciclle aftaleformer.

Lovforslagets andre forbudsbestemmelser, der rammer etablerings-
kontrol, eksklusiv forretningsforbindelse, boykot og prisdiskrimination
er samlet i forslagets § 10, Man er derved bl. a. kommet uden om ved
en definition af bovkot at sondre denne foreteelse ud fra eksklusivitel.

Under torhandlingerne i folketinget blev der over for denne bestem-
melse pd den ene side henvist til, at bestemmelsen, som det fremgik
af et bilag til trustkommissionens betaenkning, var en videreforelse af
priskontrolriidets praksis, medens der pi den anden side blev efterlyst
en definition af boyket, idet der ikke var store beteenkeligheder ved ct
forbud mod denne foreteclse og forbud mod etableringskontrol, me-
dens det 14 anderledes med eksklusivaftaler. Med hensyn til de sidste
har landbrugsradet udtrykt betaenkeligheder ved forbud, og det er fra
industriraadets side fremhzevet, at sidanne aftaler af industrien kunne
begrundes med effektivitetshensyn. I denne forbindelse skal det nwev-
nes, at loviorslagets forbud ikke rammer eneforhandlersystemer, og at
der under debatten blev rejst spergsmil om en nermere difinition af
eneforhandling.
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Y, Ankeinstansen,

Det er allerede omtalt, at lovforslaget i udformningen af bestem-
melserne om ankeinstansen har taget hensyn 1il den kritik, der var
rejst over for kommissionsbetienkningen pa dette punkt, Under debat-
ten i folketinget blev der fra flere sider givet udtryk for, at der ikke
var tilfredshed med bestemmelsernes udformning. Lt nyt forslag blev
nwvnt under forhandlingen: et helt uafhengigt ankenwvn og derfra
appel Lil hojesteret. Man kan gi ud fra, at der bl. a. med det sidste
forslag som udgangspunkt vil blive foretaget eendringer af lovforsla-
gels bestemmelser om adgangen til domstolene.

10. Nogle afsluttende bemarkninger.

Det er forsogl i det foregiiende at afklmde folketingsdebatten dens
politiske klmdebon. Det er forhdbentligt deraf fremgdet, at forhand-
lingen har wveerel righoldig pa saglige synspunkter, oplysninger og
sporgsmil. Det er dog ikke, som det fremgir af de foregiende afsnit,
alle de sporgsmail, der kunne vere rejst, som er kommet frem. Her
skal yderligere nievnes, at der nmsten intet bley sagl om tilsynsmyn-
dighedens registreringsvirksomhed., Man kan formodentlig udlegge
det siiledes, at alle her er enige i de allerede geldende hovedregler, og
de enkeltheder, der kunne dreftes, er si teknisk betonede, at de kun
egner sig for udvalgsarbejdet. Pi et andet omrade, forhindsgodken-
delse al prisforhojelser for registrerede virksomheder, den nugxldende
lovs § 6, 4. stk.,, hvor trustkommissionen rejser en principiel dehat,
og hvor nwesten alle erhvervsorganisationerne udtaler sig, fremkom der
heller ikke mange kommentarer under behandlingen i folketinget. For-
klaringen herpi er antagelig, at lovforslaget, som tidligere omtalt gor
hestemimelsen midlertidig. En politisk dreftelse af den diskussion af
sontrolprincippet over for reguleringsprincippet, som kommissionen
lwegger op Lil, ville ellers have veeret af stor vejledende betydning bide
For administrationens fremtidige arbejde og for offentlighedens forsté-
else af dette arbejde.

Men selv om man kunne snske, at endnu flere problemer var blevet
Iremdraget, bliver det indtryk stiende, at debatten var stmrkt sagligt
prvgel,

Trustkommissionens lovbetzenkning blev under forhandlingerne
biude rost og kritiseret. Fra en enkelt side blev det beklaget, at kommis-
sionen var en professorkommission uden interesserepraesentation. For
nervierende referent er der ingen tvivl om, at den sagligt preegede drof-
telse i folketinget bygger pi det rent saglige kommissionsarbejde,
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og at det ville veere en veerdifuld arbejdsdeling ogsd i andre tilfzelde
at lade kommissionsarbejdel foregh ved hjwxlp af sagkyndige og deref-
ter foretage den politiske afvejning af problemerne i folketingel med
adgang for offentligheden.



