TRIEST — A
et gkonomisk og politisk problem \
Af Emil Langlet

[ cfteraret 1953 var Triest i forgrunden i offentlighedens opmierk-
somhed, i hvert fald hos de politisk interesserede kredse i FEuropa.
Dette havde sine gode grunde. Triestproblemet fik nemlig spiendingen
mellem Italien og Jugoslavien til at nzrme sig bristepunktet. Og det
er ikle forste gang i den sidste menneskealder, at denne skenne, om-
stridte by ved Adriaterhavels inderste vig har formaet at smtte sin-
dene i beviegelse og er blevet braendpunkt for den diplomatiske akti-
vitet i Europa,

Men man kan ikke sige, at Triest »altid har varet et stridens wblee
mellem  forskellige folk eller rivaliserende naboer. Tidligere farte
byen nemlig en ret stille og ubemzrket tilveerelse som en lille fiskeri-
havn paa kysten af det tyndt befolkede, karrige og fattige istriske
klippeland. Triest er en helt ny og moderne by, hvis korte storheds-
tid forst indledtes med det habsburgske Dstrigs udvikling til en mo-
derne stat og stormagt og faldt sammen med dettes. Det var det habs-
burgske Wien, som forstod at gore Triest il et stort riges vigtigste
havn, til det ostlige Mellemeuropas store sofartsby og eentrum for den
oversoiske handel. Og kejserstaden ved Donau kastede ogsaa glans
over sin »port ud mod verden«. I tiden lige efter Napoleonskrigene
havde Triest maske 20.000 indbyggere, for forste verdenskrig godt en
kvart million. T det mellemliggende arhundrede havde dobbeltmonar-
kiet gjort Triest til en smuk by med flotte ibne pladser og promena-
der, brede boulevarder og avenuer og pragtfulde bygninger af det
skinnende hvide, grovkornede istriske kalksten. Man plejer at kalde
Helsingfors »den hvide stad ved @stersoen«. Med bedre ret kunne man
kalde Triest » Adriaterhavets hvide stade.

Men de problemer, som gemmes i navnet Triest, har dog deres rodder
i den morkeste middelalder. Allerede i oldtiden spillede det lille sam-
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fund, som romerne kaldte Tergesle, en vis rolle som knudepunkt for
handelen mellem Middelhavslandene og Mellemeuropa, ismr egnene i
og omkring Donaubmwkkenet., Det istriske kystland og egnene vest der-
for menes i den sidste del af oldliden at have vieret beboet af frianuliske
stammer, som talte et romansk sprog, heslmgtet med det, der senere
kaldes italiensk, uden at det dog var blot en dialekt heraf. Men i det
syvende og ottende frhundrede begyndle slaviske stammer at traenge
frem til Adriaterhavet. De vestligste of disse udkrystalliserede sig lidt
efter lidt som den slovenske del af det sydslaviske folk. I de nmrmest
felgende drhundreder samlede den romanske befolkning, som fortrins-
vis drev fiskeri, sig mere og mere i nogle f4 bylignende samfund langs
selve kysten. Disse kom derfor {il at danne isolerede folkeser i den
store slaviske landbrugsbefolkning, som senere stadigt voksede ved
indvandring fra hejlandet mod nord og est, medens indvandringen fra
de rigere egne 1 vest og over havet fra det italienske kystland kun var
ringe. Og i begyndelsen af det attende Arhundrede, da Triest, som ste-
det nu blev kaldt, ansloges at have ca. 3.000 indbyggere, var forholdet
mellem slaverne, som var begyndt at flytte til byerne som hindvier-
kere og handlende, og romanerne (ifslge en opgerelse af italieneren
Angelo Vivanti) som 1:1.

Pa den tid havde Triest allerede lmenge veeret forbundet med Habs-
burgerriget. Allerede i 138, omtrent samtidig med at familien Habs-
burg kom til magten i @strig, satte den sig ogsh i besiddelse af Triest
og det omkringliggende kystland, Og hyen og dens omegn tilherte si-
den Habsburgermonarkict i mere end et halvt artusinde, lige til det
spriengtes under den ferste verdenskrig. Byen var kun under frem-
medherredemme i fo korta: perioder -— sammenlagt 6 &r — under
Napoleonskrigene, Ingen af de italienske smistater, ikke engang det ved
Adriaterhavet dominerende Venedig, som Lil stadighed skinsygt pas-
sede paa, at ingen eventuelle rivaler fik lov at udvikle sig, og endnu
mindre senere hen det unge italienske kongerige, kunde nogensinde
bestride Habsburgernes herredemme over Triesti.

Men byens virkelige udvikling begyndte forst i det attende arhun-
drede, nmermere bestemt i dret 1719, da kejser Karl VI gjorde Triest
til stad og frihavn. Og det ezentlige opsving kom under Maria There-
sia. Hun lokkede nemlig de i Habshurgerriget ellers som oftest for-
fulgte joder og grackere til at flytte til Triest mod lsfte om, at de der
vilde faa fuldstmendig religions- og handelsfrihed. Byen fik derved et
tilskud af dygtige, initiativrize og handlekraftize kebmeend, som for-
stod at udnytte dens rige naturlige muligheder for at blive et stort riges
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vigtigste havn., Og derved grundlagdes i Triest fornemme kebmands-
traditioner, Det var pi det rigtige tidspunkt, for kort efter kom den
industrielle revolution og dermed udviklingen af Europas overssiske
handelstorbindelser. Et betydningsfuldt trin i udviklingen blev dbnin-
gen al Semmeringbanen (@strigs kendte »Siidbahne) i 1854, hvorved
Triest fik direkte jernbaneforbindelse med Wien og derved knytledes
Lil hele monarkiels jernbanenet, som hurtigt blev udvidet i alle ret-
ninger.

Nu begyndte en virkelig blomstringstid for Triest, som blev Habs-
burgermonarkiets eneste virkelig betydelige havn, over hvilken praktisk
talt al @strig-Ungarns sohandel foregik. Men derved fik Triest ogsa
et opland, som slrakie sig lige fra den svejtsiske og sachsiske graense
og til Galiciens sletter og Siecbenbiirgens skove, Dette magtige opland
kom snart til at swette sit praeg pi Triest, som det blev forbundet med
ved store og effeklive jernbaner. Derfor blev hyen ogsi hurtigt staerkt
afhiengig af dette store og til dels meget fjerne opland, mens den nar-
meste omegn — et karrigt og fattigt hejland, som nwmesten hell savner
nalurlige erbvervsmuligheder — ikke fik nogen starre skonomisk be-
tydning for byen. Vigtigt var det ogsd, at Triest og dens omegn langs
kysten i 1867 blev proklameret som et »kronland«, Kiistenland, altsé
en swrskilt provins, hvilket medferte, at omriidet fik et vist selvstyre.

Det naringsliv, der nu voksede frem, var knyttet helt til sefart og
skibsbygning, eksport- og importhandel: nasten hele @strig-Ungarns
handelsflide horte hjemme i Triest. Derimod havde byen si godt som
ingen vigtigere forbindelse med Italien, hverken kommunikationsmaes-
sigt eller okonomisk. Imidlertid fandt der en ikke ubetydelig indvan-
dring sted, da de skonomiske forhold i dobbeltmonarkiet som regel
var bedre og i hvert fald mere stabile end i det fattige, overbefolkede
Italien. Det italienske befolkningsindslag i selve byen Triest voksede
derfor i det nittende drhundrede, hvorimod landet udenom ikke svede
nogen tiltrickning pd indvandrerne; det fik dobbeltmonarkiets slaver,
d. v.s. hovedsagelig slovenere, lov at beholde uforstyrret.

Hvis man nwermere vil undersege de etnografiske forhold i Triestom-
ridet, er den bedste kilde sikkert den gamle ostrigske statistik fra
1910, Den mé antages at viere ganske upartisk og er i hvert fald i al-
mindelighed meget palidelig. Ifelge denne fandtes der i kommunen
Triest 229.510 indhyggere, hvoraf 118.952 var italienere og 59.236 jugo-
slaver, fortrinsvis slovenere, hvortil kom ca. 12.000 tyskere og nogle
tusinde af monarkiets evrige nationaliteter. Resten var udliendinge.
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En nmrmere undersegelse af de demografiske forhold er ogsa af in-
teresse. Det viser sig, at den italienske majoritet var temmelig sterkt
koncentreret, I centrum, der omfatier omirent en sjettedel af kom-
munen, var der $5.730 italienere mod 22.529 sydslavere, mens de om-
liggende omrider havde 22,691 italienere og 28.138 sydslavere. Videre
er det interessant, at ikke mindre end 38,597 af italienerne var immi-
granter, altsi fedt i Italien, men [lyttet fil Triest, af hvis samlede be-
folkning de udgjorde omtrent 1/¢. Indvandringen til Triest synes nemlig
allerede for den ferste verdenskrig al wvicre blevet stettet af de itali-
enske myndigheder, som derved ville skabe det bedst mulige grundlag
for agitationen om et italiensk sirredenta« i @strig, et omride som
burde genforenes med smoderlandet«. Det var for at opni dette, at
Italien i ferste verdenskrig svigtede sine forbundsfzller i Tripleallian-
cen og sluttede sig til Ententemagterne, da lykken havde vendt sig til
fordel for disse, mod lefte om store granseforskydninger pd @strigs
bekostning. Som bekendt hlev vestmagterne ikke stiende ved de oprin-
delige tilsagn til Italien, men grienserne blev iendret et par gange hen-
imod krigens slutning. Men man var dog villig til at betale det vig-
tigste af den pris, Italien havde forlangt for sin frontforandring, nem-
lig Triest.

Da det habsburgske monarki var styrtet sammen, rykkede italien-
ske tropper den 3.—4. november 1918 ind i Triest, som ved Saint Ger-
mainfreden var blevet overladt iil Italien sammen med den fortrinsvis
af slovenere og kroatere beboede halve Istrien (og byen Zadar i Dal-
matien).

Derefter forblev Triest pa italienske hiaender indtil den anden ver-
denskrigs slutning, Man kan umuligt sige, at byen fik nogen virkelig
fordel af det. Ganske vist begunstigede myndighederne i Rom den
sgenvundne« by med fordelagtize jernbanetariffer for til en vis grad
at bade pi dens beliggenhed i periferien af landet. Men den trans-
portmassigt nheldige geografiske beliggenhed i en udkant af Italien
kunde man dog ikke forandre. Italien har jo desuden sd mange gode,
centralt beliggende havne, der betragtede Triest som en nytilkommen
— og uvelkommen — konkurrent. Det gjaldt ferst og fremmest den by,
som ganske vist ikke har nogen god havn, men som dog altid har be-
tragtet sig som »Adriaterhavets dronning« og ladet sig kalde siledes
— Venedig., De ledende kredse 1 Venedig, som givet lettere vandt
gcher i Rom end Triests beboere, gjorde ogsdi, hvad de kunde for at
heemme den skonomiske udvikling i Triest. Det var s& meget lettere at
vinde del fascistiske regimes stotte hertil, som venezianerne med fuld
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ret kunde pévise, at Triests sefart kun af navn var blevet italiensk,
efter at byen var blevet indlemmet i Italien, og de sterre rederier ho-
vedsageliglt havde fiet italienske (eller italieniserede) navne blandt
sine bestyrelsesmedlemmer.

Det storste forelagende i Triests handelsflide var — og er — det
kendte rederi Lloyd Triestino, oprindeligt Osterreichischer Lloyd. Fer
torste verdenskrig stod det for storstedelen af Mellemeuropas safor-
bindelser med det niere @sten, landene omkring det Indiske Ocean og
det fjerne @sten. Det havde allerede i 1913 en flide pa 278.000 brt.,
som, serdeles velorganiseret bade hvad angik passager- og godstrafik-
ken, opretholdt omkring ti faste ruter pi afrikanske og asiatiske
havne. Det nmsistorste var rederiet Cosulich, som under navnet Au-
stro-Americana havde en lignende organisation for trafikken pi Nord-
og Sydamerika, og som fer forste verdenskrig havde en flade pa ca.
150.000 brt, Disse to store triestanske rederier var saledes fuldt ud pa
hejde med de sterste i Nordvesteuropa, og ialt ridede Triest over en
tonnage pd ca, 720.000 brt., den altovervejende del af den estrig-un-
garske handelsflide.

Den i Triest indregistrerede tonnage var da omtrent lige si stor som
hele Danmarks, som halvdelen af Sveriges — og som halvdelen af det
italienske kongeriges. Triests handelsflide led naturligvis tab under
den ferste verdenskrig.De var dog ikke swxrligt store. @delaggelsesviljen
og -tekniliken var jo dengang endnu ikke si stor som en menneske-
alder senere. Tabene kunde derfor hurtigt erstaties pa de store og tek-
nisk hejtstiende skibsveerfter i byen og dens omegn. I 1921 havde
Triests tonnage siledes igen nfiet samme omfang som for krigen, sam-
lidig med al der var sket en betydelig modernisering.

Og denne flide var altsd triestansk, ikke italiensk. I de to store re-
derier tilherte 48 % af aktierne ostrigere, forst og fremmest storban-
kerne i Wien, 32 % jugoslavere, isoer i Dalmatien og det kroatiske kyst-
land, og kun 19 % italienere. Af disse sidstnaevnte var iovrigt de fleste
Iriestanere,

Da Tascismen kort efter den ferste verdenskrigs afslulning kom til
maglen i Italien, var det let for Triests italienske konkurrenter at fa
magthaverne i Rom til lidt efter lidt at kveele konkurrenten, iser efter
at regeringen var blevel medejer af rederierne i Genua og Venedig.
Mange iriestanske skibe méite derfor overferes til det egentlige Ita-
lien og indregistreres i italienske havne, Det var heller ikke fristende
[or de triestanske foretagender at bygge nye skibe og lade dem ind-
registrere i hjembyen, hvorfra de havde svaert ved at konkurrere med
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de delvis statsejede rederier i Italien, som fik stedse storre stotte.
Felgen var, at Triests handelsiliide stadig blev mindre, mens den ita-
lienske voksede. Kort fer den anden verdenskrigs udbrud var den
italienske siledes blevet fordoblet til godt 3 mill. brt., mens den trie-
stanske var sunket til 520.000 brt. Og det virkelige dodssted fik den
triestanske sofart, da fascistregeringen lod hele den handelsskonomiske
struktur forandre ved dannelsen af den statsledede »Finmarekoncerne,
som fik monopol pi naesten hele Italiens udenrigske sefart. I denne
forbindelse fratog man de triestanske rederier — Lloyd Triestino og
Cosulichkonecernen var i mellemtiiden blevet sluttet sammen — retien
til at drive trafik ph Amerika og det nwere @sten, som jo havde veeret
Lloyds vigtigste virkefelt, og lod dem kun beholde de asiatiske ruter
hinsides Suez,

Fascismens sammenbrud teendte et nyt hib hos triestanerne. Men de
blev skuffede. Byen blev ganske vist befriet af Titos partisanstyrker;
men naxesten samtidig ryklkede ogsi new zealandske tropper fra Lord
Alexanders armé ind i Triest; jugoslaverne trak sig tilbage og overlod
det til FN at treeffe bestemmelse om omridets videre skaehne.

Efterkrigstidens fristat.

Efter fjendtlighedernes opher forblev engelske og amecrikanske
tropper i Triest og omegn, og i juni 1945 blev omridet delt 1 to dele
efter den sikaldte Morganlinie. Selve byen Triest og omridet vest
derfor (en ca. 10 km bred kyststrickning mellem den lille flod Timavo
i nord og Cap Filastro i syd og mod ast afgrienset af 5—600 m hoje
bjerge) blev senere kaldl A-zonen, mens omriidet syd for Triest,
et kuperet bjergomride, blev kaldt B-zonen.

Da fredsaftalen med Italien blev afsluttet i 1947 (den tradte i
kraft den 15. september 1947), mitte Italicn afsti den estlige del af
Isonzodalen nord for byen Gorizia (Gorice) og de tilstadende dele af
hajlandet til Jugoslavien, mens det blev besluttet, at det egentlige Tri-
estomriide med A- og B-zanerne skulde udgere en neutral og demili-
tariseret fristat under FN’s overhsjhed, styret af en guvernor, der ud-
nzxevnes af sikkerhedsradet, med et regeringsrid og en folkevalgt for-
samling samt uafhaengige domslole. Fristaten skulle ogsi oprette sit
eget skibsregister. Det blev endvidere beslutiet, at fristaten skulde
kunne tilslutte sig internationale konventioner af skonomisk, kultu-
rel, teknisk, hygiejnisk oz social ari, men at den ikke midtic indga
pkonomisk union eller anden slags cksklusivt forbund med nogen an-



den  stat. Det  blev  be-
stemt, at der piny skul-
de  indrettes en  frihavn.
Halien, Jugoslavien og de [{&) J°
mellemeuropaciske  stater "I.’J f;en'e ok Flor
shulde wvmere ligestillede i %smvemﬁr "
denne, og al international
handel skulde have sam-
me rettigheder, Frihavnens
direktor matte hverken
viere ilaliensk eller jugo-
slavisk  statsborger.  Til
slut i aftalen blev det be-
stemt, at de allierede trop-
per skulde trickkes tilbage
fra  Triestomridet 3—86
miéineder efter, al guvernoren var blevet indsat i sit embede.

Dette var ganske vist en provisorisk ordning; men det var hensig-
ten al gore den permanent, si snart sikkerhedsradel, der havde over-
Lugel ansvarel for og administrationen af fristaten allerede 10, januar
1947 (altsd kort tid feor fredsaftalen med Italien blev underskrevet),
havde ndet at udn@vne en guvernsr. Der blev ogsid fra vestmagternes
stde fremlagt flere forslag, men de blev alle forkastet pi grund af veto
fra Sovjel, herunder ogsi Englands forslag om at udnmvne den svejt-
siske oberst Herman Fliickiger, som ogsi var jurist og diplomat og
bl. a. havde veeret sit lands gesandt i Moskva. Resultatet af Sovjets
sabolage blev, at krigsafslutningens provisoriske arrangement stadig
bestir. Sikkerhedsriadet overdrog det imidlertid til England og USA
som mandatarer al overtage ledelsen og forvallningen af A-zonen med
selve byen Triest, mens Jugoslavien blev anmodet om at pitage sig
mandatet for B-zonen,

Beslulningen om al gere Triestomradet til en fristat vakte natur-
ligvis stor misfornejelse 1 Italien, som gjorde sig kraftige anstrengel-
ser for at 4 overladt hele territoriet under henvisning til det forhold,
al nabolandet Jugoslavien dengang mitte anses for at here til wsst-
blokken. Vestmagterne vendte imidlertid det deve pre til. Men pi trods
af, at fredsaftalen med Italien og de af FN vedtagne statutter for fri-
staten udtrykkeligt fastslir, at denne skal viere skonomisk uafhsngig
og ikke mi indgi okonomisk union med nogen anden stat, si resul-
terede det italienske pres dog i, at den allierede militierforvalining i
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A-zonen i foriret 1948 sluttede en rockke overenskomster med den
italienske regering i denne hensigt.

Gennem disse overenskomster blev byen Triest og A-zonen praktisk
talt indlemmet i Italien i ¢konomisk henseende, i hvert fald hvad an-
gar wvaluta, pengeviesen oy lildels ogsd toldspergsmal, Den allierede
militeerforvalining ansatte ogsi mange italienere, som fik stor indfly-
delse pi omridets skonomiske anliggender.

Jugoslavien svarede med praktisk talt at indlemme B-zonens sko-
nomi i den jugoslaviske, og ved de valg, som blev afholdt 1 zonen den
16. april 1948, fik den jugoslaviske folkefront, som havde udtalt sig
til fordel for B-zonens skonomiske tilslutning til Jugoslavien, 89 %
af alle stemmer,

Kort forinden havde Sovjet udslynget anklager mod vestmagterne
for at udbygge Triest til en militeerbase i sirid med fredsaftalens be-
stemmelser om omridets afmilitarisering. Vestmagterne — England
og USA, til hvem Frankrig sluttede sig —— svarede med en erklwering
af 20. marts 1948 om, at man ansi det for bedst, at Triestomridet
som helhed blev forenet med Italien, dog uden at man opgav noget
tidspunkt for, hvornir delle kunde ske. Baggrunden herfor var uden
tvivl snsket om at indvirke pi den italienske valgkampagne, idet
der var omtrentlig jeevnbyrdighed mellem den af de kristelige demo-
kraler ledede koalition af atlantpagttilhzengere og de moslkvavenlige
venstrepartier, Dette Iykkedes ogsi, og efter atlantpagttilhiengernes
sejr lod man det fremsatte lofte gi i glemmebogen, i hvert fald hos
vestmagterne. I Italien derimod holdt man det i frisk erindring.

Kort efter kom imidlertid Jugoslaviens pludselige og definitive brud
med kominform-landene. Hvis det var sket en méned tidligere, var den
noget ubetenksomme erklxering om Triestsporgsmilet fra vestmag-
terne maske aldrig blevet fremsat. Nu forandredes den politiske situa-
tion i Europa radikalt, og der blev skabt forudsatninger for en til-
neermelse mellem vestblokken og Jugoslavien., Lidt efter lidt kom
denne ogsd i stand, og i Arene 1952—53 tog den fast form og forte til,
at Jugoslavien har modtaget en ikke ringe okonomisk hjalp fra Eng-
land og USA. Der blev indledt et stadig mere intimt militzert samarbej-
de mellem Jugoslavien og vestmagterne, iszer efter at Jugoslavien ved
oprettelsen af Balkanpagten i sommeren 1953 har fdet en indirckte
tilknytning til Atlantpagten. Denne tilnmrmelse vakte naturligvis be-
teenkelighed i Italien, som i august-september foretog store troppe-
koncentrationer i greenseomradet, hvilket til gengweld fremkaldte uro
i Jugoslavien. Stemningen mellem de to nabolande var allerede be-
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Lydeligt skarpet, da de to store vestmagter 8. oktober pludselig til-
kendegav, at de vilde traekke deres tropper tilbage fra Triest-omridets
A-zone, fralaegge sig ansvaret for administrationen af denne og over-
lade sivel den militeere som den civile forvaltning til Italien, altsi
netop hvad italienerne kenge havde straebt efter. Vestmagternes beslut-
ning faldt som en bombe i den politisk interesserede verden. I Italien
[remkaldte den naturligvis jubel og i Jugoslavien harmfulde protester.
Mcen ogsd hos vestmagterne og iswr i England gjorde der sig ret snart
en meget kraftig reaktion gweldende mod efterdrets Triestpolitik, forst
og fremmest inden for Labourpartiet. Den kraftige modstand, som
erklieringen af 8. oktober fremkaldte i Jugoslavien, og som gjorde, at
man eventuelt mitte frygte for at miste dette lands meget veerdifulde
militiere stotte, samt den skarpe kritik som beslutningen fremkaldte
nwesten overalt i Vesteuropa, foranledigede vestmagternes diplomati
til at foretage et i hvert fald delvist tilbagetog; det kunne foretages
uden egentligt prestigetab, idet remningen af A-zonen ikke pa nogen
mide var tidsbestemt og derfor kunde udsattes praktisk talt si laxnge,
man vilde. Dette medvirkede ogsé til, at der kom en meget livlig di-
plomatisk virksomhed i gang umiddelbart efter 8. oktober med det
formal at finde en for begge parter acceptabel ordning af Triestsporgs-
milet. T lobet af et par mineder niede man dog ikke lengere end til
at jaevne vejen for en femmagtskonference med dellagelse af Italien,
Jugoslavien samt de tre vestmagter, USA, England og Frankrig, som
sencre har forsegt at spille maglerens rolle.

En femmagtskonference stedte dog pi den vanskelighed, at den
italienske regering som betingelse for sin deltagelse kravede, at vest-
magterne stod fast ved deres erklaring af 8. oktober og rommede A-
zonen og overlod den til Italien, mens Jugoslavien kun vilde deltage
pa betingelse af, at A-zonen ikke blev reammet. Ej heller den sovjet-
russiske delegerede Vishinsky's forslag om, at FN’s sikkerhedsrad
piny skulde genoptage Triestspergsmilet og gennemfere planen om
en fristat med den tidligere af Sovjet selv forkastede svejtser Fliicki-
ger som guvernor, lykkedes det at gennemfore. Der blev ikke opniet
konkrete resultater med dette Torslag, der i og for sig var fornuftigt
nok, selv om Sovjet sandsynligvis ikke havde andre hensigter med det
end at skabe uro og forvirring i den vestlige lejr. Droftelsen af sporgs-
milet i sikkerhedsradet blev udskudt et par gange og sov siden stille
hen. Hele situationen syntes altsi at veere kommet ind i et dedvande,
da den jugoslaviske regering gennem sin minister 1 Rom den 5. de-
cember foreslog den italienske regeringschef, at begge lande skulde
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foretage en lilbagetrekning af deres ved graensen koneentrerede trop-
per som et forste skridt 1il at tilvejebringe en afsprending mellem de to
lande. Italien accepterede forslaget, hvorefter begge parter virkelig
pibegyndte en tilbagetrsekning af de fremskudte enheder i1 grinse-
omriderne. Samtidig begyndte der sivel i Beograd som 1 Rom at gore
sig en stadig kraftigere stemning gwxeldende for at £ lest konflikten
gennem direkte forhandlinger. Man fremhaevede, at det pd denne mide
vilde blive lettere at ni til et resultat, end gennem stormagternes
medvirken, Denne ville nemlig let kunne resultere i, at en uover-
ensstemmelse, der burde behandles af de to nabostater som et lokalt
problem, fik karakter af el internationalt storpolitisk spergsmal.

Udgangspunktet for en sidan direkte diskussion mellem Jugosla-
vien og Italien kunde, forckommer det, viere den tanke, som prae-
sident Tito et par gange har fremsat i sine taler, nemlig, at Jugo-
slavien far suvermeniteten over den del af omradet, der fortrinsvis be-
bos af slovenere, men overlader overhsjheden over selve byen Triest
til Italien under forudsmtning af, af byen fir et virkeligt effektivt
selvstyre pi alle omrider, af de jugoslaviske indbyggere fir sidanne
rettigheder, at de hell ligestilles med byens andre indbyggere, og af
Jugoslaviens og de svrige mellemeuropxiske slaters ekonomiske in-
teresser sikres pi en sidan méide, at byens ngeringsliv kan fungere
normalt, og den kan genvinde sin plads som et internationalt centrum
for spfarten og handelen mellem Mellemeuropa og de overseiske lande.

Tito fremhmvede ogsfi, at der ferst burde afholdes en konference
af eksperter, med dellagelse af fagfolk fra begge sider, som skulde
diskutere detaillerne i Triestproblemet for derigennem at foretage en
vis afslibning, der vil lette en senere behandling pd shajere niveaus.
Det samme er ogsit blevet foresliiet i forbindelse med en eventuel
fermmagtskonference. Denne skulle 1 s fald ogsi forberedes af et
»teknisk mede«, og et sidant mede var fastsat 1il at skulle finde sted
i Paris i januar 1954. Muligheden for at finde en losning menes ogsi
at vaere blevet berort at de tre store pd Bermudamedet, hvor der —
ifalge oplysninger fra Times’ korrespondenter — skal vaere udarbejdet
nye kompromisforslag,

Triests erhvervshiv,

Triests betydning har aliid ferst og fremmest beroet pi dens meget
gunstige geografiske beliggenhed og udm:erkede naturhavn., Begge
dele var uundvaerlige forudsacininger for den vigtige rolle, byen spil-
lede for farste verdenskrig, og er det ogsd for dens fremtidige blom-
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string, hvis den politiske udvikling muligger en sadan. Del landom-
rade, der horer med til fristalen, er som sagt hverken stort eller
rigi. A-og B-zonen omfatter tilsammen 716 km2 med ca. 370.000 ind-
byggere, og det har ikke nogen naturlige ressourcer af sterre
omfang. Byen kan derfor ikke leve af sit eget umiddelbare opland. Den
er i hojere grad end de fleste andre store havnebyer henvist til sit
opland i videre forstand, for hvilket den tidligere var den naturlige
udfaldsport mod Middelhavet og de overswiske lande. Oplandet var
ogsi tidligere forbundet med byen ved fortraffelige kommunikations-
linier, som imidlertid pludselig blev afskiiret ved den forste verdens-
krig. Og den politiske nyordning, der fulgte efter krigen, afskar ogsi
den politiske forbindelse mellem Triest og dens opland i videre for-
stand. Efter den anden verdenskrig er byen ligeledes skonomisk af-
skiret fra storstedelen af oplandet, Den vigtigste betingelse for, at
byen og dermed hele fristaten kan genvinde sin skonomiske sundhed
og sin gamle stilling som handels- og sefartscentrum, er, at i hvert
fald den ekonomiske forbindelse mellem Triest og dens fjernere op-
land genoprettes,

Havnen er Triests store aktiv. Den er bide en af de bedste natur-
havne 1 Europa og forsynet med moderne, effekiive havne-
anlieg, »Triesle is one of the most modern harbours in Europe«, kon-
stalerer den allierede militeerforvaltning i sin programrapport il
OLEEC, Frihavnen bestar af fire dele og kan modtage fartsjer af indtil
29 fods dybtgidende, »Den gamle havne, der ligger mod nord, og som
blev bygget i 1867—83, har fire bassiner. »Den nye havne«, der blev
anlagt i 1918, er forsynet med store, moderne kraner og andre tids-
svarende hjmelpemidler, og begge er i de seneste ir blevet modernise-
rede gennem Marshallhjaelpen, Dertil komimer to specialhavne, en for
trae og en for olie, Traelast er nemlig den vigtigste af de artikler som
cksporteres over Triest, og riolie er en af de vigtigste importartikler i
Triest. Lagerbygningerne i de to hovedhavne har en kapacitet pda
400,000 tons, hvortil kommer mulighed for oplagring af vderligere
40.000 tons i moderne kornsiloer,

Jwvnsides med havnen og baseret pi denne udviklede den trie-
stanske sofart sig, indtil den i Iy al dobbeltornen umiddelbart fer den
forste verdenskrig, som det allerede er nievnt (side 20), niede op pi en
tonnage pa ca. % mill. brt. indregistreret 1 Triest, et lal som pa det nwer-
meste blev niet igen 1 1920, da krigens tab var blevet erstattet og ton-
nagen moderniseret, Under fascisterne kom den trieslanske handels-
fide som omtialt ned pa ca. 520,000 brt. Tabene i den anden verdens-
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krig reducerede den til mindre end halvdelen, siledes at den i 1944
var nede pa 213.000 brt. I efterkrigstiden har det ikke veeret muligt at
bringe den op igen. Det nye Ilalien har fulgt de samme sofartspolitiske
retningslinier som fascismen og forfordelt Triest til gavn for Genua
og Venedig. Triests tonnage er derfor fortsat blevet indskricnket og
var trods Marshallhjelpen i 1952 kun pd 125.000 tons eller en sjet-
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tedel af, hvad den var i 1913 og 1920. De nybygninger, der er foretaget,
har nwesten udelukkende vaeret for udenlandsk regning eller til indre-
gistrering 1 Italien.

skibshyggeriet, der jo er knytiet intimt til havnen og selarlen, er
iovrigt Triestomridets vigtigste naringsvej. I mellemkrigstiden kom
mere en halvdelen af alle de skibe, der blev bygget i Italien, fra Triest.
Men skibsbyvgningens udvikling blev ligesom sefartens 1 pifaldende
grad hoemmet af omridets tilknyining til Italien, Lige for den forste
verdenskrig blev der drlig sesat 65,000 brt. i Triest, men ved slutnin-
gen af mellemkrigstiden var den arlige gennemsnitsproduktion sun-
ket til godt 50.000 tons. Efter krigen er det forst og fremmest skibs-
vierfterne, der har kunnet drage fordel af Marshallhjaxelpen, som mu-
liggjorde store udvidelser og moderniseringer. Skibsbyggeriet har
imidlertid — ligesom mange andre naeringsgrene i Triest — haft store
vanskeligheder at kiempe med pd grund af, at omridets skonomi er
blev knyttet til den italienske. Man har derved vicret nedsaget til at
gore sine indkeb af révarer som jern og stdl, sivel som af maskiner
og kul pa det dyre italienske marked eller gennem de fordyrende ita-
lienske karteller i stedet for at forsyne sig hos verdensmarkedels bil-
ligste leverandorer, siledes som man kunde have gjort, hvis Triest
havde vieret en okonomisk uafhmngig fristat. Skibsbygningens priser
har derfor som regel ligget betydeligt over konkurrenternes i f. eks.
England og Vesttyskland. Prisen pr. ton for nybygninger har séledes
gennemgdende ligget 30—40 % hejere i Triest end i England, hvilket
jo ikke er si underligt, eftersom man i Triest har méattet betale 40
% mere for stil og jern end i Nordvesteuropa. De triestanske skibs-
vierfters konkurrenceevne har derfor ikke vieret saerlig stor; men de har
dog kunnet holdes nogenlunde i gang forst og fremmest med arbejde
for italiensk regning, men til dels ogsi for eksport. At dette har kun-
net ske pi trods af de triestanske vaerkers heje produktionsomkost-
ninger skyldes naturligvis forst og fremmest den store mangel pa
tonnage i efterkrigsiirene, og det synes meget tvivlsomt, om produk-
tionen kan opretholdes nu, hvor efterspergslen efter tonnage over
hele verden er blevet mindre, og konkurrencen mellem skibsvaerfterne
i de forskellige lande er blevet stadig skarpere for si vidt der da
ikke sker en gennemgribende forandring af Triestomridets pkono-
misk-politiske forhold.

I samme situation som skibsbyggeriet har Triests svrige — ikke
ubetydelige — jern-, stil- og maskinindustri veeret. Det storste fore-
tagende, ILVA i Skedanj syd for Triest, havde for 1953 et produk-
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tionsprogram, der omfatter 90.600 tons rijern, 70.000 tons stal, 33.000
tons valsevierksprodukter og 120.000 fons koks. Om dette program
har kunnet gennemferes under de urolige forhold, der har hersket
i efteraret 1953, er naturligvis sveaert at sige, Programmet svarer i
hvert fald nogenlunde til vierkets kapacitet; det har bl. a. tre store
hojovne og fremstiller ogsd andre produkter end de nmvnte. Inden for
maskinindustrien er vaerket San Andrea (Sveti Andrej) det storste,
og det fremstiller bl. a. dieselmotorer, eksplosionsmotorer og turbiner
m. m. Desuden fabrikeres der i Triest ogsd jernbanevogne, sporvogne,
busser, materiel til vogne og flyvemaskiner, brokonstruktioner, kra-
ner samt mange andre slags maskiner og mekaniske produkter.

Jern- og maskinindustrien er den vigtigste i Triest, men der findes
ved siden af en hel del andre industrier af den slags, der almindelig-
vis er typiske for storimporthavne. Byen har sfiledes et par olieraffi-
naderier, hvoraf det ene, »Aquila«, er ret stort og er tilknyttet Esso-
koneernen, desuden oliemeller, siche- og farvefabrikker samt nogle
tekstilfabrikker (sfvel bomulds- som kunstsilke- og jutespinderier)
og, naturligt nok for en havneby, rebslagerier. Der er en del travare-,
sprit- og konservesfabrikker, der nmermest er baseret pi udferselsvarer
fra fastlandet over Triest, og som ogsh selv hovedsagelig arbejder for
eksport. Endelig er der skabt en ikke ringe industri af forbrugsvarer
til byens og fristatens egel behov, herunder bl. a. et stort bryggeri,
dampmeller, trykkerier og cement- og sukkervarefabrikker m. m.

Der foreghr ikke nogen ezentlig bjergveerksdrift i Triestomridet, da
dette er fattigt pa veerdifulde mineraler. Der findes dog en del bauxit,
hvoraf der fer krigen Arligt blev udvandet 20—30 tusind tons, og
efter krigen har man kunnet bryde et par tusind tons kul om aret.
Andre kraftkilder findes ikke. Skovbruget er ligeledes uden betydning.
[ zeldre tider har hele omridet sandsynligvis vaeret dickket at tactte ege-
og pinjeskove, men disse blev ryddet allerede i oldliden og mid-
delalderen. Allerede for den forste verdenskrig var derfor de fleste
bjergskraninger kun bevolset med maki, og den skov, der var til-
bage, blev fuldstaendig edelagl under den sidste krig., Men nu er der
i de seneste fr sat store skovplantningsarbejder i gang. Fiskeriet er
en vigtig nzeringsvej for en del af selve kystbefolkningen; men Adri-
aterhavet er jo ikke swerlig fiskerigt, Der finder en del sardinfiskeri
sted i selve Triestbugten, og fangsten gir fortrinsvis til byens egne
konservesfabrikker. Fiskerfliden er imidlertid blevet foreget bety-
deligt i forhold til fer krigen; dengang havde Triest 235 fiskerfartojer,
mens der i 1948 var omtrent 400,
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Landbruget er naturligvis hovederhvervet for den sterste del af
befolkningen i fristaten uden for selve byen Triest og beskaftiger ca.
20 % af fristatens samlede befolkning, medens industrien i Triest
og en del andre bebyggelser i byens nwerhed beskoeftiger 35 %. I alt
er dog over Y3 af hele territoriet opdyrket (ea. 265 km?, hvoraf 30 %
er haver). Landbruget giver naturligvis ikke saerligt stort udbytte i det
ret ufrugtbare og starkt kuperede terrzen. I de smi dale og pi de
frugtbare kystsletter, ister i B-zonen, dyrkes en del majs, hvede, kar-
tofler og bonner og pi bjergskriningerne vindruer, oliven og fersk-
ner samt begge steder en del grontsager af forskellig slags. A-zonen
kan dog kun dickke ca. 5 % af sit forbrug af landbrugsprodukter selv,
mens B-zonen har et overskud, der naturligvis hovedsageligt gar til
Triest.

En stor rigdom har Triest dog, nemlig i sit menneskemateriale.
Triestanerne har altid haft ord for at vaere ikke bare fremsynede og
initiativrize kobmand, men ogsii dygtige hindvarkere og arbejdere.
Men denne rigdom kan heller ikke fuldt ud udnyttes. Efter den anden
verdenskrig har Triest faktisk lidt af en temmelig permanent ar-
bejdslashed. Antallet af arbejdslese har gennemsnitligt ligget pa 18—
20.000, hvilket jo er et meget hajt tal pA baggrund af, at selve byen nu
har ca. 300,000 indbyggere, og inclusive A-zonen godt 350.000. I be-
gyndelsen af 1948 var der endog ilolge den allierede militeerforvaltning
omtrent 30.000 arbejdslese, og nu efter oktoberkrisen i 1953 er antallet
formentlig igen oppe i nerheden heraf.

Det skyldes naturligvis forst og fremmest sefartens katastrofale
nedgang, at en si stor arbejdsleshed pracgede Triest efter krigen pa
trods af, at alle industrier praktisk talt stadig har arbejdet for fuld
kraft og er blevet steerkt udvidede. Sofarten beskmeftigede for krigen
ca. 13.600 mennesker, men giver nu ikke arbejde til mere end ea. 2.500.

En viglig faktor har det ogsi vwerel, at der er foregiet en tilstrem-
ning af italienere fra den al Jugoslavien forvaltede B-zone og en ind-
vandring fra selve Italien. Denne indvandring blev forst og fremmest
opmuntret af det fascistiske regime som et led i befolkningspolitiken;
men  efterkrigstidens italienske regeringer har fortsat denne linie.
Embedsmaendene 1 den allierede militeerfervalinings italienske civil-
forvaltning har arbejdet med samme formél. De fik saledes i november
1950 militeerforvaltningen til at forordne, at enhver, der havde haft
bopael 1 Triest i mindst eet fr, skulde regnes for fast bosiddende i
byven og nyde alle de rettigheder, der tilkommer dens borgere. Derved
blev byens indbyggertal alene i 1951 forsget med omirent 14.000 men-
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nesker, nasten alle af italiensk nationalitet. Og den organiserede
italienske indvandring er ikke alene foregiiet til selve Triest men til
hele A-zonen, hvor der flere steder har fundet en systematisk italiensk
bosxining sted.

Arbejdslosheden 1 Triest har forevrigt ikke blot ramt industri-
arbejdergruppen, men i endnu slerre omfang »middelklassen«, forst
og fremmest kontorfolk, hvilket er ganske naturligt, da bAde rederi-
erne og de store handelshuse har reducerel deres personale viesent-
ligl, samtidig med at deres virksomhed blev indskrzenket i forhold til,
hvad den var iszer i den forfascistiske tid.

Men arbejdslesheden er kun et symtom pi den stagnation og til-
bagegang, der har prieget byen, lige siden den ferste gang blev indlem-
met i Italien. At modarbejde den ved en vderligere udvidelse af indu-
strien lader sig nweppe gore, da Triestomridel bide mangler rivarer
og de energikilder, som kunde danne grundlag for en fortsat sund
industriel udvikling., Naturligvis kan man yderligere udvide den indu-
striclle forarbejdning af importerede riavarer, siledes som det skete 1
drenc 1948—52, da fristaten fik en meget stor tildeling af Marshall-
midler. Det var den storste pr. indbygger, som hlev givet til nogen af
OEEC’s medlemslande, og rundt regnet fire gange si stor som den,
de pvrige medlemslande gennemsnitlig fik, Derved kunne man ogsf
gore tilveerclsen lidt lysere for indbyggerne ved at fastswctte meget
lav told pd imporlerede forbrugsvarer og kun licgge en ringe afgift pa
de varer, som i de fleste lande er dyre monopolvarer, som f. eks. ciga-
retter, altsammen for at indbyggerne ikke skulde gruble for meget
over de ekonomiske og politiske vanskeligheder. I den tid fik »proble-
merne lov til at ligge, mens dollar’en fled«, som det blev sagt.

Men man kan ikke 1 lengden holde nogen i live med kunstigt inde-
draet. Med tilfzeldige dollarinjektioner kan man hejst for en tid
skabe kunstigt liv, og det liv, som Triest har fort 1 hele efterkrigs-
tiden, har i hej grad netop wieret kunstigt. For sin skonomiske
sundheds skyld har byen tidligere wveeret og vil vel ogsd i fremtiden
bhlive henvist til de to faktorer, som skabte dens blomstring i for-
tiden: havnen og havet. Det betyder, at den er henvist til safart og til
handel med det fjernere liggende opland. Det priedestinerer dens geo-
grafiske beliggenhed den til. Og yderligere forudsaetninger er skabt ved
de gode jernbancforbindelser, byen har fiet.

Der farer to store jernbaner over de jugoslaviske og estrigske alpe-
pas til Donaubxkkenet og det ostlige Mellemeuropa, mens en anden
forbinder Triest med den istriske halve og gir henholdsvis til Pula
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(Pola) og Rijeka (Fiume), og en tredie leber langs den italienske kyst
til Cervignano, hvor den deler sig og ferer til Udine hhv. Venedig. De to
forstnaevnte tager imidlertid den altovervejende del af Triests trafik,
siledes om det fremgér af nedenstiende tabel:

Godstrafilclen pa Triest
i 1.000 tons

Med hovedlinien mod: 1912 ¢ 1938 o
Postojona (Adelsherg)-Ljubljana og videre.. 1.456,4 (55,7) 1.137,2 (56,9)
Gorica (Giirz)-Jesenica og videre ........ 990,8 (37.8) 346,8 (17,3)
Pula (Pola) og istrisk lokaltrafik .......... 71,3 ( 2,9)
Cervignano of videre .vuuirorrrensesrsons 94,0 { 3,6) 513,58 (25,8)
Samlet godsmiengde over Triests jernbane-

3 T 01 L 2.612.667 1.997.808

Disse tal, som viser trafikmiengden kort for begge verdenskriges
udbrud, viser bide, hvorledes den i sin helhed er stagneret, og hvor-
ledes trafikken til det fjernere opland helt dominerer, mens trafikken
mod vest til Italien er af ganske underordnet betydning. Dette var
jo ganske naturligt, s lmenge Triest var @stirig-Ungarns hovedhavn.
Men ikke engang 16 ars fascistisk styre formiede at mndre billedet.
Der er heller ikke sket nogen viesentlig forandring efter den an-
den verdenskrig. I Arene 1948—352 wvar godsbefordringen over Tri-
ests banegirde endog sterre end i tiden lige fer den forste verdens-
krig, hvilket skyldtes, at Marshallorganisalionen sendte alle varer
lil @strig over Triest, Derfor blev @strigs andel i godstrafikken sterre
end nogensinde. T 1952 var den samlede maxngde 2.890.970 tons.
Al det ankemmende gods hidrerte 82,4 9 fra oplandet, 2,1 % fra
fristaten selv og 15,9 % fra Italien. Af det gods, som blev eks-
pederet videre med jernbane fra Triest, gik en endnu storre del
til oplandet, nemlig 84,6 9, mens 0,6 % blev i fristaten og 14,8 % var
bestemt for Italien. Lige for den anden verdenskrig kom kun 28 % af
det pr. jernbane ankommende gods fra @strig, mens 39,2 9 af det
afsendte gods gik dertil. T 1952 var @strigs andel i de fra Triest ud-
giende godsekspeditioner oppe pd 71,6 %, og i forste kvartal af 1953,
da den samlede godsomladning var pA 552.000 tons, var @strigs andel
af del udgiende gods pa 750 % og pd 56 % af den godsmiengde, der
ankom til Triest pr. jernbane. Triest er isvrigt igen pa alle omrider
blevel »@strigs vigtigste havne, selv om den i de sidste r har folt en
stadig kraftigere konkurrence fra de tyske Nordsshavne og fra de store
havne i Beneluxlandene. T 1951 gik siledes 60 % af @strigs samlede
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udenrigshandel (eksport og imporl) i det omfang, den gik over havet,
via Triest, hvilket dog var nogel mindre end i 1951, da Triests andel
var pa 64 %. Samtidig var de nordtyske havnes andel steget fra 30 til
35 %, hvilket dog til en vis grad kan bero pi, at den engelsk-ostrigske
handel er blevet udvidet. Men om man ser bort fra Nordselandene og
Nordvesteuropa, si cr Triest dog uden sammenligning den for @strig
bedst beliggende havn — iswr for den estrigske eksport af temmer og
traevarer, der jo hovedsageligt gar til Middelhavslandene, En sammen-
ligning mellem afstandene fra strigs vigtigste byer til henholdsvis
Triest og den vigligste konkurrent, Hamburg, viser dette meget tyde-
ligt, som det fremgir af nedenstiiende tabel:

TiL LANDS

Afstanden i km fra osirigsice byer til Triest og Hamburg:

Fra: Hamburg Triest
Linz  coeeenin i, 0556 500
Wien seeeniviinnn.. 1.143 514
Graz ..ot 1.174 363
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Triest har kun i mindre grad kunnet opretholde sin position i andre
dele af det tidligere habsburgske rige, isar ikke i de dele, som er kom-
met til at ligge ost for jerntieppet. 1 1934 var siledes Tjekoslovakiels
og Ungarns andele i Triests godstrafik henholdsvis 21 og 12 %, mens
de i 1952 kun var henholdsvis 5 og 1 %. Triest horer utvivlsomt til de
handelscentrer, som er héirdest ramt ved nedgangen i est-vesthande-
len, og som pi samme méade vil have den starste fordel af, at den igen
bliver livligere.

Pd dette som pi si mange andre omrider er politik og ekonomi
intimt sammenvaevede i denne smukke, for et kvart arhundrede siden
sé blomstrende bys skeebne, Man stir her overfor et af de mest ind-
viklede og vanskelige problemer i efterkrigstidens splittede Europa. I
Triestproblemet spiller mange faktorer bade af politisk og skonomisk
art ind. Hvis det skal kunne leses pA en mide, der er acceptabel for
alle interesserede parter, mi man tage hensyn til og afveje disse for-
skellige laktorer. Det kan virkelig kaldes en gordisk knude. Men den
kan i hvert fald ikke loses ved et hastigt svierdslag, saledes som vest-
magterne forsegite det den 8. oktober.

Det er vel af mindre betydning. om det sker ved, at man pény giver
Triest stilling som fristat — med virkelig uafh@ngighed pa alle om-
rider — eller om man vielger at dele omridet op, siledes at Jugosla-
vien lir de sydslavisk befolkede landomrider uden om byen (i begge
zoner), mens Italien fir overgivel suveraeniteten over og forvaltningen
af selve byen mod at garantere biide, at den sydslaviske minoritet fir
alle borgerlige og menneskelige rettigheder, og at byens naringsliv far
lov til at udvikle sig frit. Hovedsagen er, at man lager tilstraekkeligt hen-
syn il den intime tilknytning mellem byen selv og dens opland i vi-
deste forstand. Triest lever af og for sit opland. Hvis man afbryder
dette band, vil Triest sygne hen i den tornerosesevn, der har varet i
det sidste kvarte drhundrede. Hvis den skenne Adriaterhavets prin-
sesse skal vaekkes af denne sevn, og Triest piny leve op og blomstre, sa
mi den igen indtage sin stilling som det astlige Mellemeuropas store
naturlige havn og centrum for dels handel med de overseiske lande,
dels porl ud mod verden,



