Nogle bemaerkninger om sociale spandings-
forhold med szerligt henblik pé
udbyttedeling og bedriftsrad”

Af Poul Winding®)

1. Spergsmilet om metoder til udligning af modsxetningsforhold
inden for den enkelte bedrift og om betydningen af, at en sidan ud-
ligning tilvejebringes, er en del af det mere almindelige problem
vedrarende fjernelse — eller 1 hvert fald mildnelse af de eksi-
sterende spendingsforhold mellem samfundsgruppernc,

En formindskelse af styrken i de sociale speendingsforhold kan for-
mentlig 1 forste raekke opnds ved tilvejebringelse af en fordeling af
det totale samfundsprodukt, som et [lertal al befolkningen betragier
som mere retfordig og hensigtsmeaessig end den nuveerende, og ved at
folk i almindelighed i hojere grad end i ejeblikket kommer til at fole
sig tilfredse med deres arbejde og deres placering i samfundet i det
hele taget.

Naturligvis kan man ikke nd frem til nogen norm for samfunds-
produktets fordeling, som objeklivt kan fastslis som varende sret-
faerdige. Og man kan nappe heller finde nogen, som alle horgere i
samfundet ud fra deres subjekfive vurdering af forholdet vil anse for
retfierdig. De mélestokke, som forskellige mennesker vil anlwgge i
denne forbindelse, vil antagelig varre meget uensartede. Selv om de
fleste mennesker vel i princippet har en vis sympati for en lordeling,
der ikke indebwxrer alt for store uligheder, vil de dog nappe gi ind
for den fuldstwendige lighed. Men nir man skal fastleegge en konkret

1} Efter et foredrag holdt pi en intereuropmisk konference om sociale spergs-
miil, Diisseldorf 20.—23. april 1453,
2} Lektor ved Handelshojskolen, eand. polit.
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fordelingsnorm, kommer uenigheden frem: nogle vil legge hoved-
vieglen pi behovene, andre pa den produktive indsats, som praesteres,
og der vil sandsynligvis viere en almindelig tendens til at overvurdere
ens cgne behov og ens egen indsats — henholdsvis behov og indsats
for den befolkningsgruppe, som man reprasenterer.

Selv. om man pa et eller andet tidspunkt trods alt skulle nd frem
Lil enighed om, hvilken fordeling der kan anses for sretfaerdige, ville
denne enighed nieppe vare lienge. Den ville bryde sammen, s4 snart
der indiridte vaesentligere mndringer i produktionsteknikken eller i
behovsstrukiuren og dermed i aflenningen for de forskellige sam-
fundsgrupper.

Al disse grunde er pkonomisk hetingede sociale brydninger antage-
lig uundgielige -~ men det skal man dog nmppe beklage; for det
ville antagelig viere et tegn pi stagnation, hvis de ikke var til stede.
Opgaven er at lose de problemer, som opstir i denne forbindelse, og
hindre, at de giver anledning til konflikter, der kan smtte samfunds-
produktionen i sti og maske fi hele den nuvaerende samfundsstruktur
{il at hryde sammen.

2. Hvis der foregir en stadig foregelse af den totale realindkomst
pr. indbygger, og hvis alle betydende samfundsgrupper far del i denne
Forbedring, vil det antagelig bidrage til at mildne modswetningerne eller
i hvert fald gore dem mindre akutte, medens en nedgang i produk-

tionen vil skierpe dem ganske betydeligt — sfiledes som erfaringerne
fra 1930°erne ogsh synes at vise,
Ogsd ud fra dette synspunkt — men naturligvis forst og fremmest

ud fra det almindelige snske, som vel naxres af de fleste mennesker,
om al bedre hefolkningens materielle levevilkir — er det derfor vig-
Ligt, at samfundsproduktionen er stadigt fremadskridende,

Som yderligere krav til fordelingssystemet ma man derfor stille: for
det forste, at det tilsikres, at ingen mennesker har en levestandard,
der er for ringe lil at opretholde deres fulde arbejdseffektivitet, og
for det andet, at det er tilrettelagl siledes, at det 1 videst mulig ud-
strackning tilskynder den enkelte til at forege sin produktive indsats,
cller at det 1 hvert fald ikke hremmer hans interesse heri.

Dette sidste hensyn er imidlertid vanskeligt at imedekomme sam-
lidig med det fundamentale hensyn, der tilsiger, at fordelingen i hvert
fald ikke md skabe si store uligheder eller forskydninger, at det
resulterer i voldsomme sociale uroligheder. Dette folger ganske sim-
pelt af, at folks evner — og under de nuvierende samfundsforhold og-
sit deres muligheder for at udnytte givne chancer — er s forskellige,
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som tilfmldet er. Sagt med andre ord: der opstiar en konflikt mellem
produktions- eller effektiviletssynspunktet pi den ene side og for-
delingssynspunktet pi den anden — en konflikt, som det noppe er
muligt at finde nogen fuldt Lilfredsstillende lasning pé.

3. Problemet kompliceres yderligere derved, at mange mennesker
synes at vaere mere interessercede i deres relafive position end i deres
absolutte — d. v. s. at de hellere vil have en stor andel i en lille kage
end en mindre andel i en storre kage, selv om den absolutte portion i
sidste tilfmelde viser sig at wvwere storst. Det vigtigste for en hel del
mennesker er utvivisomt, at de ikke kommer til at sti tilbage for
deres nabo — eller niar man ser pd samfundsgrupperne — at den ind-
sats, som prasteres af ens egen samfundsgruppe anerkendes ved en
relativt stor andel af det samlede nationalprodukt. Det er med andre
ord det tidligere berorte sporgsmil om det forskellige syn pi for-
delingens sretfwerdighede, der pany dukker op.

Folgen af denne indstilling vil formentlig i mange tilfaelde let blive,
at folk vender deres blik mod muligheden for at udnytte deres stra-
tegiske position pA vare- eller faktormarkedet til at opni monopel-
gevingter frem for at konecentrere sig om en foregelse af deres pro-
duktive indsats, eller at de forseger at danne sammensilulninger af den
ene cller den anden art, som er i stand til at opnd monopelpolitiske
fordele, eller endelig at de forseger sig med poliliske aklioner for at
opnf en relativ forbedring af deres position. Disse veje vil ofte viere
nemmere at gi, og de indebarer — ud fra relativitetssynspunkiet —
den fordel for den pagaldende gruppe, at de samtidig med en for-
ogelse af dens egen indkomst medferer en formindskelse af de evrige
gruppers.

4. Videre gmelder det sikkert i en vis udstrackning, at folk umiddel-
bart er mest interesseret i at rykke op i forhold til dem, der er pla-
ceret lige over dem selv i den ekonomiske raekkefslge, henholdsvis
at forsvare deres posilion i forhold til dem, der ligger lige under. Der-
for er det ikke nedvendigvis sddan, at de stierkeste sociale sprendinger
bestir mellem grupper, som i et eller andet forhold er hinandens
direkte modparter — f. eks. arbejdere og arbejdsgivere. Man kunne
godt forestille sig, at jalousien var stwerkere mellem forskellige grup-
per af arbejdere — £, eks, faglerte og ufaglerte; 1 dette tilfxelde hol-
des modsmtiningen dog i temme bl. a. af den omstaendighed, at arbej-
derklassen, nfir den optraeder som en enhed, har betydelig politisk
magt. Men f. eks. mellem arbejderne og de mindre nmringsdrivende
— 1 forste rackke landbrugerne — cksisterer der utvivisomt i mange
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lande -—— og nuppe mindst i Danmark — et klart modswetningsfor-
hold, der skarpes af den omstendighed, at det gensidige kendskab til
den anden parts arbejds- og levevilkar er utilstrazkkeligt.

3. En yderligere konsekvens af disse forhold er, at der bliver en
tendens til dannelse af mere eller mindre permanente alliancer mellem
forskellige samfundsgrupper med det formil at rykke op péi bekost-
ning al andre. En swerlig betydningsfuld alliance af denne art, er den,
der forefindes mellem de aktive grupper i samfundet — det vil i denne
forbindelse sige de grupper, der direkte sver indflydelse pa prisdan-
nelsen for varer og produktionsfaktorer, altsii arbejdere og arbejds-
givere, IZksistensen af denne alliance er miske ikke umiddelbart injne-
faldende og maske heller ikke de pigaxldende parter direkte be-
vidsl; men at den er til stede, kan der nmppe viere megen tvivl om.
Den bamrer formentlig en stor del af ansvaret for den stet stigende
tendens 1 prisniveauet, som vi har varet vidne til gennem det meste
af detle drhundrede. Arbejdsgiverne kan i virkeligheden ikke som
gruppe belragtet have meget imod en forhejelse af lenningerne, fordi
storsteparten af forhejelsen viser sig i form af foroget eftersporgsel
efter deres varer, der muliggor en tilsvarende prisforhejelse. Lige si
lidt kan de organiserede arbejdere — for s4 vidt de alene er lenmod-
tagere —— have noget swmrligt imod prisstigninger, fordi disse giver
producenterne en storre brutloindkomst, hvoraf arbejderne i kraft af
deres monopolstilling pa arbejdsmarkedel kan tiltvinge sig en del i
form af lonforhejelser. Den eneste gruppe, som en sidan pris- og
lonudvikling gar ud over, er de passive — hvad enlen de er lingivere,
pensionister, understottede eller svagt organiserede lonmodtagere
(tjenestemand og funktionmwrer), hvis lenninger kun langsomt felger
med op. Grunden til, at en sidan udvikling kan foregi, ligger i, at
de passive er en uensartet gruppe, som ikke har nogen direkte ind-
[lydelse pd prisdannelsen, og som er vanskeliz at organisere.

I det, der her er sagt, og som miske er sat en smule pi spidsen,
ligger ikke nogen moralsk fordemmelse af de pigweldende synspunkter
og handlinger. De anferte betragtninger har kun tjent til at frem-
drage visse faktorer, som skennes at viere viesentlige momenter ved
en bedsmmelse af de problemer, som skal berores i det folgende,

Pi baggrund al det anforte fremtrieder forholdet mellem arbejdere
og arbejdsgivere som et specialproblem — omend et meget vigtigt
sidant. T hvert fauld for Danmarks vedkommende er forholdet mellem
land og by miske et alvorligere spmendingsforhold 1 ejeblikket, og
man har ogsd indtryvk af, at det spiller en stor rolle i en riekke andre
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vesteuropmiske lande. Landbrugernes indkomster har svinget steerki i
forhold til andre erhvervs i de sidste 20 ir — i 1930%erne under krisen
Ia de meget lavt, men under og efter krigen har de pi grund af gun-
stige afsmetningsforhold og en rmekke gode hestir veeret 1 stadig stig-
ning. I den forste periode gennemfertes adskillige foranstaltninger til
gunst for landbruget, medens man senere gennem priskontrol og pro-
duktionspligt for landbrugsvarer har segt at beskmre landbrugets
gevinster til fordel for andre befolkningsgrupper. Herigennem er der
efterhiinden oparbejdet en irritation mellem by og land, som i Dan-
mark bl. a. har vist sig gennem en betvdelig venighed om, i hvilket
omfang de forskellige befolkningsgrupper skal bmre de byrder, som
oprusiningen og forringelsen af vore :terms of trade« har lagt pé
det danske samfund. Det er meget vanskeligt at komme med kon-
struktive forslag til lesning af denne konflikt — og fuldstiendig fjer-
nelse af modsactningsforholdet er i hvert fald neppe mulig. Problemet
skal ikke behandles nmermere i det folgende; men det er si vigligt, at
det ikke ber lades vomtalt i forbindelse med droftelise af sporgsmalet
om tilvejebringelse af social fred.

6. Vender man sig dernaest til forholdet mellem arbejdere og arbejds-
givere, kan man formentlig hmvde, at sprendingen i dag er mindre
akut, end den f. eks. var i 1920’¢crne og til dels i 1930°erne. Arsagerne
hertil er vel netop for en stor del de foranstaltninger, som ad forskel-
lige veje er truffet for at udjawvne modswictningen, muligvis i forbin-
delse med, at de to parter i hojere grad har fict ejnene op for deres
faellesinteresser i forhold til andre grupper. Dette er imidlertid ikke
ensbetydende med, at det fundamentale modswetningsforhold mellem
de to parter er fjernet, og det kan meget vel taenkes, at det piny
kan komme til fibent udbrud. Sker delte, er det pi grund af de midler,
der traditionelt benyttes, en alvorlig ting. Modsatningen mellem land
og by har hidtil i hovedsagen givet sig udslag i ord og almindelig
surhed, hvorimod trusler om leveringsstandsning o, 1. kun cr blevet
fremsat fra uansvarligt hold — i hvert fald i Danmark,

Derimod er arbejdskampens iraditionelle midler — strejken og
lockouten og evt. sabotage og boykot — af en sidan karakter, at de
direkte formindsker den lshende produktion og muligvis ogsia forrin-
ger produktionsapparatet. I varste fald kan de fore iil anvendelse
af fysisk vold. Det er derfor vigligt, at man fortsat udfolder bestra-
belser for at hindre modsmtningen i at give sig sidanne udslag og
tveertimod si vidit muligt ger parterne interesserede i1 et direkte pro-
duktions{remmende samarbejde.
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7. Hvad har man da i Danmark gjort i si henseende? Forst og
fremmest er der vel grund til at omtale den almindelige sociale sil-
ringstovgivning — lovgivningen om hjalp i tilfeelde af sygdom, ulykke,
invaliditet, arbejdsleshed og lignende, der dels bidrager til at sikre
opretholdelse af en vis minimal arbejdseffektivitet hos dem, der ram-
mes af de omtalte trangstilfwlde, dels — i forbindelse med den pro-
gressive beskatning — tjener til at tilvejebringe en vis udligning mel-
lem de velstiende og de ubemidlede, hvorved et fundamentalt socialt
spacndingsforhold mildnes. Denne lovgivning er i Danmark forholds-
vis veludviklet, omend det mf erkendes, at vi i de senere ir er sakkel
en del agterud, ligesom den tekniske udformning af bhestemmelserne
pit mange punkter treenger il at blive taget op til revision.

3. Dernmst er det naturligt at pege pa det samarbejde om former
for losning af konflikter pd arbejdsmarkedet — altsd konflikter ved-
rorende lonforhold og andre arbejdsvilkir — som i en lang arrckke
har bestiet mellem de to hovedorganisationer, De samvirkende Fag-
forbund og Dansk Arbejdsgiverforening. Disse sammenslutninger, som
oprindelig skabtes som udpriegede kamporganer, har i tidens lab ud-
viklet sig til i vid udstrekning at veere et forum for forhandlinger
om arbejdsforholdene. Uden at gi i detailler pa dette punkt kan man
dog fremhaeve eet vigligt forhold, nemlig den strenge sondring mellem
rets- og interesschonflikter, som pd parternes initiativ i snart et halvt
hundrede ir har veeret geeldende pi det danske arbejdsmarked. Rels-
konflikter angir spergsmil om brud pi eller uoverensstemmelser
vedrorende forstielsen af bestiende overenskomster, medens interesse-
konflikter opstir, nir parterne ikke kan enes om fastleggelsen af de
fremtidige lon- og arbejdsvilkir., Retskonflikler egner sig godt il
afgorelse ved en domstol. Alle sfidanne sporgsmiil behandles nu enten
ved faglige voldgiftsretier eller — for de mere alvorlige sagers ved-
kommende ved den i 1910 ved lov oprettede fasle voldgiftsret, der
bestir dels af partsrepracsentanter, dels af uvildige, juridiske dom-
mere; dens afgerelser er bindende for parterne ganske som en almin-
delig domstols, og arbejdskampe mf ikke finde sted i tilfxelde af rets-
konflikt.

Hvad interessekonflikter angér, er forholdet det, at begge parter
snsker at bevare retten til at anvende strejke eller lock-out eller trusel
herom som kampmiddel; men man er dog enige om det snskelige i,
at modsetningerne seges overvundet ved maegling. Derfor har man lige-
ledes i 1910, og ligeledes ved lov, oprettet den siakaldte forligsmands-
institution; denne institution bestir ligesom wvoldgziftsretten den dag




1 dag, omend dens virkemide er mndret pd forskellig mide. Nir en
interessekonflikt opstar — det vil oftest viere tilfaeldet, nar en gam-
mel overenskomst udlsber — er fremgangsmaden nu folgende: forst
forhandles der mellem de pigweldende underorganisationer, og de
spargsmil, hvorom der ikke opnis enighed, gir derefter til behandling
i hovedorganisationerne. Opnfs der heller ikke enighed her, kan for-
ligsmanden tilkaldes eller af egen drift gribe ind og sege maagling
gennemfiert., Hvis han derefter finder det hensigtsmeaessigt, kan han
stille et maeglingsforslag, som sendes til afstemning hos de stridende
parters medlemmer, og kun hvis en eller begge parter forkaster for-
slaget, kan arbejdsstandsning ivierksmettes. Gennem denne procedure er
der skabt sikkerhed for, at parterne kommer i gensidige forhandlinger
med hinanden, siiledes at synspunkter kan udveksles, og siledes at
man i hvert fald undgar, at misforstielser og overilede handlinger
forer til en akut konflikt. Tvungen voldgift ogsi i interessekonflikter
har i nogle tilfzelde — bl. a. i krigsirene — varel gennemfeort ved
lovgivningsmagtens foranstaltning; men i princippet er lesningen af
disse konflikter overladt til parterne selv, og begge hovedorganisatio-
ner gir sterkt ind for bevarelsen af denne ret. De udfolder derfor
ogsa ivrige bestracbelser for at tale sig {il relte, og i de sencre ir har
vi 1 Danmark undgict sterre konflikter,

9, Endelig kommer s turen til de foranstaltninger, som er blevet
truffet med henblik pia udjavning af eventuelle modsatninger inden
for de enkelle virksomheder. I denne forbindelse er der piny grund
til at fremh:meve organisalionernes fredsskabende funktion. Ind imel-
lem de perioder, hvor forhandlingerne om de to-irige overenskomsier
legger beslag pl organisationerne, arbejder de daglig med bilicggelse
af de uoverensstemmelser, som uundgdeligt opstir pA de enkelte ar-
bejdspladser. Dette sker ved deltagelse i maglingsmeoder i forskellige
instanser og ved medvirken i de omtalte faglige voldgiftsretter, der
traeffer bindende afgorelser i de mindre retskonflikter, som ikke kan
afgores ved mamgling, Videre ma man nievne lillidsmandens indsals.
1 det store flertal af industrivirksomheder og i mange hindvarksvirk-
somheder findes der i henhold til overenskomstmeaessig aftale shidanne
tillidsmiend, der er valgt af og blandt arbejderne, og som har til op-
gave at fremfere disses ensker om arbejdsforholdenes tilrettelzeggelse
og klager over forhold pd arbejdspladsen, f. cks. over utilstrickkelige
sikkerhedsforanstaltninger, déirlige hygicjniske forhold og lign. Om-
vendt kan ogsi arbejdsgiveren henvende sig til tillidsmzpendene, nér
han f. eks. ensker en omlmgning af arbejdstiden, eller udferelse af
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overarbejde, eller vil drefte former for indskrienkning af beskafligel-
sen o0.s.v, Tillidsmandssystemet vardsicttes ogsa af arbejdsgiverne
som ¢t vigtigt bidrag {il sikring af rolige arbejdsforhold og fjernelse
af misforstielser mellem parterne,

10. Vender man sig derefier til spergsmalet om bedriftsrid og
udbyttedeling, mi det siges, at der i Danmark kun er sket lidt pa
disse punkter. Det er ikke fordi tanker i denne retning ikke har varet
fremmme, Forskellige former for udbytiedeling har vaeret praktiseret
gennem langere perioder, men er i de fleste tilfaelde blevel opgivet
igen. Ogsid de politiske partier sivel som fagforeningsbevmegelsen har
i perioder beskaltiget sig med disse spergsmil. Der skal ikke gis i
detailler med hensyn til den historiske udvikling; det kan blot noov-
nes, al det danske Socialdemokrati i 1919 og De samvirkende Fag-
forbund fret efter fremsatte forslag om indferelse af bedriftsrid;
disse forslag, der var ret forsigtigt udformet med hensyn til graden
afl den kompelence, der taenktes tillagt bedriftsridene, fik dog ingen
praktisk betvdning. 1 1924—25 forelagde den farste socialdemokra-
tiske regering et ret vidtgiende forslag om oprettelse af bedriftsriad
i virksomheder med mere end to beskaeftigede. Foruden at ridenc
skulle have adgang til at udtale sig om forandringer i arbejdstidens
liengde, ;endringer 1 arbejdsmetoderne, indskraenkning i beskoeftigelsen
o. L. spargsmil, skulle de kunne krave at fa forelagt virksomhedens
regnskab og alle til bedemmelse heraf nodvendige oplysninger om
driften — dog bortset fra forretningshemmeligheder, for regnskabet
blev aflagt. Forslaget medte imidlertid stzerk modstand hos de borger-
lige partier og blev ikke gennemfert. Lige sd ilde gik det nogle ar
senere med et af det radikale parti forelagt forslag til en lov om
udbytiedeling, hvorefter staten pd forskellig made skulle stotte hestrae-
belser for gradvis ved udbyttedeling at gere arbejderne til medejere
af de virksomheder, hvori de var beskmeftigede. Hermed var lovgiv-
ningsmagtens interesse for bedriftsrid og udbytiedeling i denne om-
gang ebbet ud, og til trods for at en socialdemokratisk-radikal koalition
havde regeringsmagten i 1930°erne, blev der ikke fremsat nye forslag
pi disse omrider.

11. Forst efter den anden verdenskrig er der piny kommet liv i
bedriftsridstanken. 1 1947 traf de to hovedorganisationer aftale om
oprettelse af sikaldte samarbejdsudvalg i alle industri- og hindvaerks-
virksomheder med mere end 25 beskaeftigede voksne arbejdere, hvor
enten arbejdsgiveren eller et flertal af arbejderne forlanger det. I
mindre virksomheder kan samarbejdsudvalg oprettes under forud-
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seetning af enighed mellem parterne. Der var altsé ikke tale om noget
lovgivningsinitiativ. Disse udvalg, der bestir af lige mange repracsen-
tanter for pd den ene side arbejdsgiveren og de funktionmerer, der ikke
star tilsluttet nogen arbejderorganisation, og pi den anden side de
avrige 1 virksomheden ansatte personer, har tre hovedopgaver., De skal
virke for fremme af produktionen ved at behandle sporgsmil om
rationalisering af driften, herunder om tekniske hjmxlpemidler, mate-
rialebesparelser og hensigtsmiessig tilrettelieggelse af arbejdet. For-
miilet er forogelse af produktionseffektiviteten og dermed nedsmttelse
af produktionsomkostningerne, og det angives, at disse fordele bade
skal komme samfundet som helhed, virksomheden og de ansatte til
gode. Men der siges ikke noget om det interessante spergsmil om,
efter hvilke kriterier fordelingen mellem disse tre grupper skal foregi.

For det andet skal udvalgene for at skabe de bedst mulige arbejds-
forhold og dermed fremme tilfredsheden med arbejdet hehandle
spoargsmil vedrorende arbejdernes velfwrd, sikkerhed, sundhed og
tryghed i answettelsen. Specielt fremhaves det, at indskrienkninger eller
omlagninger af virksomhedens drift skal behandles i s& god tid, at
overgangen gores sit lempelig som mulig for de berorte arbejdere,

IEndelig skal arbejdsgiveren give udvalget sidanne oplysninger om
virksomhedens skonomi og stilling inden for branchen, som er afl
hetydning for produkiions- og afsmtningsvilkirene som helhed. Regn-
skabsmamssige oplysninger gives i samme omfang som det, der normalt
gives akiionmrer gennem det regnskab, der aflicgges pa den ordinmre
generalforsamling, Formdlet med disse bestemmelser er at give de
ansatte storst mulig interesse for virksomhedens drift, og det er me-
ningen, at de oplysninger, som ikke er af [lortroliz karakter, skal
videregives til samtlige ansatle.

Ordningen bygger videre pa lillidsmandssysiemet, dels ved selve
karalkteren af de opgaver, som henlxgges {il udvalgene, dels ved en
raxlkke bestemmelser om, at tillidsmiendene, hvor de findes, er fodte
medlemmer af udvalget.

Det er voerd at bemaerke, at udvalgene udtryvkkelig er afskiiret fra
at beskaeftige sig med sporgsméil om kollekiive lenoverenskomslers
oprettelse, forlaengelse, opsigelse og fortolkning, og 1 det hele taget
spargsmal, der henhorer under de faglige organisationer.

Synderlig revolutionerende er denne ordning ikke. Udvalgenes virk-
somhed er overvejende af rddgivende og oplysningsmodtagende karak-
ter. Nogen direkte indflydelse pd virksomhedens dispositioner hur de
ikke — hvad man ngeppe heller kunne have forventet, at arbejds-
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giverne frivilligt skulle vaere giet ind pa. Og pa grund af hovedorga-
nisationernes medvirken ved oprettelsen er de som nmvnt afskfiret fra
at behandle generelle lonsporgsmal.

De udtalelser fra forskellig side, som foreligger om udvalgenes
hidtidige virksomhed, er da ogsi temmelig forbeholdne. Forbunds-
formand Hans Rasmussen, smede- og maskinarbejderforbundet, har
siledes fornylig i sin egenskab af socialdemokratisk medlem af folke-
tingel udtalt, at der mangler meget i, at den ensidige kollektive ind-
stilling afleses al en individuel interesse for den enkelte bedrift. Selv
om udvalgene kan opvise visse resultater, er deres arbejde i den
enkelte virksomhed alt for ofte blevet bremset af direktiver fra ved-
kommende arbejdsgiverorganisation. Specielt er der gentagne gange
blevel nedlagt direkte forbud mod, at man i samarbejdsudvalget segte
gennemforl direkie foranstaltninger, som tog sigte pd at forbedre for-
holdene for de i den pagwmldende virksomhed beskmeftigede arbejdere.

12, Er samarbejdsudvalgene saledes ikke nogen stor succes, mi
man sige, at det stdr endnu ringere til med uwdbyiledelingstankens
realisation i Danmark., Som tidligere naevnt, har man haft udbytte-
delingsordninger i Danmark; men de bedst kendte er igen blevet
opgivet efter en lwengere periodes forleb, hovedsagelig fordi der i
J0'erne kom en tid, hvor der ikke var noget udbytte at dele.

I det sidste frstid er der dog opstiet fornyet diskussion om dette
cmne, foranlediget dels af, at maskinfabrikken »Atlas« har gennem-
fort en sikaldt bonusordning, dels af at det radikale parti pany har
fremsat et forslag til lov om fremme af udbyttedeling, »Atlas«’” bonus-
ordning gir i korthed ud pa felgende: Ved hvert regnskabsirs afslut-
ning overdrages der til honusordningen et beleb svarende til halvdelen
af det udbytte, der udbetales til aktionwerne. Heraf anvendes 65 %%
til wdbetaling af bonus til medarbejderne, medens 35 9% overferes til
en swerlig svelfierdskontos, hvis midler anvendes til hjaelpe- og syge-
kasser, enlke- og alderskasser, lan til keb af eget hus m. v. Det mi
i denne forbindelse bemaarkes, at adskillige andre foretagender har
lignende sociale fonds, der stetter tilsvarende formil, men som ikke
gidr under betegnelsen udbyttedeling, Bonus udbetales af de omtalte
63 %, og storrelsen varierer med ancienniteten i virksomheden., For
sit bonusbelab kan arbejderen kebe honusbeviser. Pengene anbringes
pi velfierdskontoen og forrentes med det dobbelte af selskabets divi-
dendeprocent, dog mindst 4 %, hejst 10 %. Bonusbeviserne kan for-
langes indlost med 2 Ars varsel; men ved ded udbetales indtil 2000 kr.
straks til de efterladte. Endringer i fundatsen kan foretages af sel-
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Princippet i det radikale partis forslag til lov om fremme af udbytte-
deling er, at virksomhederne skal tilskyndes — ikke tvinges — Lil at
gennemflore sidanne ordninger. Man teenker sig oprettet et naevn, der
skal bisti virksomheder, der mitte onske det, med at udarbejde regler
for udbyttedeling, rette henvendelse til virksomheder med opfordring
til gennemforelse af udbyttedeling, og fremkomme med forslag om
loviendringer og andre foranstaltninger, der kan virke fremmende for
udbyttedelingsordninger. Endvidere skal virksomheder, der gennem-
forer sidanne ordninger, efter forslaget have visse — ret beskedne —
skattelempelser.

Det siges i bemaerkningerne til forslaget, at udbyttedelingstanken
er en videre udbygning al den idé, der ligger til grund for de omtalte
samarbejdsudvalg; en eget produktion forudswtter det nejest mulige
samarbejde og interessefmellesskah mellem alle preduktionsfaktorer, og
forslaget tager sigte pd at fremme dette samarbejde. Man géir herved
tilsyneladende ud fra, al arbeiderne, nir de fir sterre indsigt i virk-
somhedens drift, samtidig med at en del af deres indtaegt gores afhaen-
gig af overskuddet, vil vaere mere ivrige for at undgi spild og over-
fladige pauser, give forslag til forbedringer o. s. v. og — ikke mindst —
at de vil fore kontrol med hinanden, si forsemmelighed undgis, samt
endelig at de ikke si hyppigt vil skifte arbejdsplads, s4 den deraf
felgende produktiviteisforringelse formindskes.

Om motiveringen for frivillighedsprincippel og den forsigtige begyn-
delse i det hele taget udtales det bl. a., at man anser det for righigst,
at udviklingen kommer gradvis, hvor der er interesse for den, og at
den ikke tvinges ind i for snievre rammer, hvorved man ville afskaere
sig fra at vinde vierdifulde erfaringer om forskellige systemers egnet-
hed.

13. Som emtalt er der i kolvandet pa de nivvnte begivenheder fulgt
ent vis diskussion, som her skal refereres i hovedtrek.

Fra arbejdsgiverforeningens side har man blankt afvist tanken om
udbyttedeling, og man er endog ghet si vidt, at man har naegtet at
oplage to virksomheder, alene med den motivering, at de som supple-
ment til de overenskomstmeessige lonninger havde etablerel pensions-
ordninger for deres arbejdere. Hovedmotiveringen for dette standpunkt
er blevet givet 1 et foredrag, holdt af direktor W, Elmquist, Dansk
Arbejdsgiverforening. Det fremhaves heri, at udbytiedeling ikke til-
skynder arbejderne til foroget produktiv indsats, fordi alle arbejdere
med samme anciennitet far lige store udbytteandele, uanset om de proe-
sterer en sterre eller mindre produktiv indsats. Arbejdsgiverforenin-

" ) T 'y a
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i relation til rastofbesparelser o. 1. Det anfores endvidere, at et stort
udbytte kan fremkomme ikke blot som folge af storre produktion,
men - i tilfeelde med uelastisk eftersporgsel — tviertimod ved produk-
tionshegransning, i hvilket tilfwelde det anses for umotiveret at give
arbejderne andel i et storre udbytte.

Som modargument anferes endvidere, at arbejderne, hvis de gen-
nem en drrekke har nydt godt af en udbyttedeling, der har givet dem
el viesentligt tillweg til deres len, vil have veennet sig til et hejere
forbrug — evt. i form af eget hus, pd hvilket der skal priesteres af-
drag. Kommer der si nogle darlige dr, hvor der intet udbytte er at
dele, vil det vaere yderst vanskeligt for dem at saenke forbruget, og
man risikerer, at ordningen i si fald virker direkte mod sin hensigl,
idet den fremkalder modvilje mod arbejdsgiverne. Indelig nmvnes
del, al udbyttedeling vil forsteerke vanskelighederne for de virksom-
heder, der i forvejen stir svagt i konkurrencen med andre, idet de
kun vil kunne give smi udbylteandele og derfor vil have svierere
ved at fastholde deres arbejdere. (Se sArbejdsgiverene 1. okt. 1951).

4. Tilsvarende synspunkter har man ievrigt ogsi fremforl fra
arbejderorganisalionernes side. Ganske vist siges det i en artikel
i »Arbejderen«, De samvirkende Fagforbunds officielle organ, at fag-
organisationerne aldrig har modsal sig indferclse af en eller anden
form for udbyttedeling. Men man udirykker dog skepsis over for
det radikale forslags praktiske nytte. Man tror ikke pa, at der vil
blive niet megel ad frivillighedens vej — navnlig ikke, nar arbejds-
giverforeningens lige refererede standpunkt tages i betragtning. Videre
peger man ph, at resultatet af ordningen vil blive, at nogle grupper
al arbejdere -— nemlig de, der er sfi heldige at vaere fast beskeftigede
i sworlig godt ledede virksomheder eller virksomheder med sarlige
monopolfordele — opndr en fortrinsstilling sammenlignet med deres
lost beskieftigede kammerater sivel som deres kolleger i andre virk-
somheder samt arbejdere og tjenestemand i offentlig tjeneste. Arbej-
derklassens ledere ma principielt veere indstillet pd at skaffe alle
arbejdere en nogenlunde ligelig andel i opnielige forbedringer, hvad
enten det sé skal ske gennem generelle lonforhajelser eller ad skaltte-
og socialpolitikkens ve). » Arbejderen« foretrackker — ligesom Arbejds-
giverforeningen — en udbygning af de bestiende akkord- og bonus-
ordninger. (Se sArhejderene, 15, nov. 1951).

lovrigt hievdes det, at gennemferelse af udbyttedeling kraever, al
arbejderne fir langt grundigere indblik i virksomhedernes regnskaber
og okonomi — et omride, hvor man, som omtalt, fra arbejderside
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langt fra er tilfreds med de resultater, der er opnfiet gennem sam-
arbejdsudvalgene. Dette synspunkt blev for evrigt endnu kraftigere
fremhaevet af forbundsformand Hans Rasmussen, der var Socialdemo-
kratiets ordferer ved lovforslagets behandling pd rigsdagen. Han
pegede ipviigt ogsd pa, at udbyttedelingen kan indebaere en risiko for
at arbejdernes interesse for deres organisation formindskes, en ind-
stilling, som fazforeningerne naturligvis mi tage steerk afstand fra.

15. 1 det hele taget genspejler rigsdagsdebatien stort set de syns-
punkter, der er kommet frem fra hovedorganisationernes side, idet
den  socialdemokratiske ordferer repricsenterede fagforeningernes
synspunkt, medens den konservalive 14 pa linie med Arbejdsgiver-
foreningens. Begge var dog villige til en realitetsdroftelse, men lagde
dog Abenbart mest vaegt pd en udbygning af de sociale fonds. Der
teenkes herved pa aftaler om, at virksomhederne under gode konjunk-
terer skal henlicgge betydelige belob, der kommer arbejderne til gode
i form af stette i tilfielde af sygdom, barnefodsel o. 1., ved opreltelse
af velfeerdsinstitutioner, hjolp til gamle arbejdere, lin til boswetning
0. 5. v. Fra konservaliv side udtalies udtrykkelig tilslutning til, at
sidanne ordninger fremmes ved skattelempelser. Ved sidanne ord-
ninger kommer et enkelt ars gunstige udbytte med andre ord ikke
umiddelbart arbejderne til zode, hvorved enkelte af indvendingerne
mod udbyttedelingen falder bort.

16. Fra anden side fremkom der imidlertid under rigsdagsdebaticen
et synspunkt, som det er veerd at opholde sig et ejeblik ved. Det
drejer sig om den betragining, at et noermere samarbejde mellem
arbejdere og arbejdsgivere — specielt 1 form af udbyttedeling — vil
kunne fare med sig, at de to parter i faellesskab enes om en kraftigere
ucnyttelse af markedet til skade for forbrugerne. Man kunne hei-
overfor tanke sig at fremfore, al den omstaendighed, at arbejdere
og arbejdsgivere finder hinanden, ikke @ndrer efterspergselsforhol-
dene og derfor ikke giver bedre muligheder for at sstte priserne i
vejret. Det er imidlertid tvivisomt, om dette argument holder stik;
dette ville veere tilfweldet, hvis der kun wvar tale om en begrionset
gruppe af arbejdere og arbejdsgivere. Men enes arbejdere og arbejds-
givere 1 almindelighed om at smette deres pengeindkomster op, vil det
i hoj grad mndre den totale eftersporgsel regnet i penge, og de pvrige
grupper af forbrugere, der ikke eller kun i ringe grad har muligheder
for at presse deres pengeindkomster i vejret -— de passive, som de
her er blevet kaldt — wil derved fa en mindre del af det samlede
nationalprodukt. Desuden kan det taenkes, at den politiske modstand
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inod priskontrol, udbyttebegraensning o. 1. vinder i styrke, hvis arbej-
derne bliver direkte interesserede i virksomhedernes overskud.

17. Om den betyvdning, som udbyttedeling kan twenkes at ville fa
for forbrugerne, sifremt den virkelig — som man héber — giver sig
udslag i omkostningsbesparelser og produktionsudvidelser, kan man
iovrigt anfore felgende teoretiske betragininger.

Hvis en branche beherskes af fri konkurrence, og hvis alle fore-
tagender far del i eventuelle besparelser og produktionsforegelser, vil
priserne blive konkurreret ned, eller kvaliteten i almindelighed blive
forbedret, hvorved forbrugerne kommer til at nyde sterst fordel af
udviklingen, medens arbejdere og producenter ikke fir wiesentligh
forogede indkomster. Er det kun en mindre del af virksomhederne,
der opnir vasenllige besparelser, vil priserne ikke falde nawvnevar-
digt, og fordelen vil alene tilfalde de piigwldende nmeringsdrivende og
deres arbejdere.

Er branchens forhold pracget af monopolistiske forhold eller ufuld-
kommen konkurrence, vil en formindskelse af de faste omkoslninger,
f. eks. fordi arbejdsprocessen pi grund af opfindelser fra arbejderside
kan tilretteliegges med anvendelse af mindre maskineri, antagelig
udeluklkende komme producent og arbejdere til gode i form af sterre
overskud, idet der, nir groenseomkostningerne, som er hestemt af
lonninger og ristofpriser, er uforandrede, ikke vil vaere nogen anled-
ning il at wndre den producerede mamngde, Erstattes nogle af de
faste omkostninger som folge af arbejdernes indflydelse med variable,
vil der tvertimod opsti tendens til prisforhejelse. Omvendt vil det
g, hvis de variable enhedsomkostninger reduceres som felge af sterre
arbejdselfektivitet, rdstofbesparelser o. 1., eller hvis der som felge af
farrre arbejdsstandsninger fremkommer en storre produktion, der kun
kan afsietles til lavere priser. Ogsd arbejdere og producenter vil i
dette tilfalde fi storre overskud.

18. Sammenfatiende kan man om udbyttedelingens belydning sige
falgende:

For det forste: Udbyltedeling vil nacppe 1 storre udstrekning virke
direlde fremmende pd produktionens omfang og kvalitet, dels fordi
syslemel ikke appellerer swerlig stmerkt lil den enkelte arbejders ind-
sals, dels fordi svingende udbytteandele vil kunne skabe misstemning
hos arbejderne. Akkordaflenning og bonus for materialebesparelser
o. L. spiller sikkert i denne sammenhang en sterre rolle.

For del andet: Der er noget utilfredsstillende i at gore arbejdernes
indlawgl delvis afhmengig af virksomhedens totale overskud, lordi deite
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ikke blot afhmnger af produktionens omfang, som arbejderne har
indflydelse pd, men ogsd af virksomhedens prispolitik, som kun in-
direkle pavirkes af arbejdseffektiviteten.

For det iredie: Udbyttedelingstankens betydning ligger i, at den er
udtryk for en endret indstilling fra arbejdsgivernes side, en stierkere
samarbejdsvilje og samfolelse over for arbejderne. Kan der herigen-
nem banes vej for stoerre gensidig tillid mellem parterne, tillid hos
arbejderne til, at de fir en rimelig andel af produktionsresultatet,
kan udbyttedelingen indirekle fare til storre produktionsresultat. Det
afgorende er imidlertid den :endrede indstilling hos arbejdsgiverne,
og om den just hehever at give sig udslag i udbytiedelingsordninger,
er ikke sikkert. Frivillige prisreduktioner, der kommer alle for-
brugere til gode, eller en mere tilbageholdende udbyttepolitik kan
maske ogsit viere et forseg veerd. Toungen udbyttedeling vil i hvert
fald neppe veere heldig; det vil snarest virke som en swrlig art
beskatning til gunst alene for arbejderne.

For det fjerde: Man mi ikke overse, at der ogsd findes andre
sociale modsxtningsforhold end det, der bestir mellem arbejdere og
arbejdsgivere, og som det kan veere lige sd vigtigt at soge lost. Speci-
elt skal her endnu engang peges pé forholdet mellem aktive og passive,
som man leber en risiko for at skarpe ved at fere arbeidere og
arbejdsgivere sammen, og det kan i forbifarten nwvnes, at der i denne
sammenhang kan vere god grund til ogsh at interessere sig for
spargsmilet om tilvejebringelse af muligheder for vierdifast opsparing
og veerdifasie forsikringer. Hvis man f. eks. gennem investerings-
akiieselskaber, der anbringer deres midler aktivt, spredt over et vidt
felt inden for erhvervslivet, kunne skabe mulighed for smisparere
— blandt hvilke der jo ogsi findes mange arbejdere —— 1il at fi
anbragt deres midler pd en siidan made, at de giver en forrentning,
der nogenlunde svarer til den, de egentlige aktive kapitalister opnér,
ville man formentlig herigennem have ydet et bidrag til udjaevning
af de sociale modsmtningsforhold, der fortjener at nmevnes pi linie
med det, der kan opnis gennem skabelse af et bedre forhold mellem
arbejdere og arbejdsgivere. Herved kunne man muligvis gore starre
kredse direkte interesserede i erhvervslivels trivsel og produktionens
fremgang, og man kunne pi en vis mide ogsi her tale om en slags
sudbyttedeling«, blot med den forskel, al det ikke er den enkelte
virlksomheds, men hele erhvervslivels udbytte, der deles.



