Kartellproblemet i Sverige) ’

Av Jan Wallander

Liksom i minga andra linder diskuterades frigan om karteller
ganska livligt i Sverige under 1920-talet. Diskussionen ledde ocksi till
lagstiftning pd omridet. Denna lagstiftning, som gav myndigheterna
mojligheter att gora undersékningar av férhillandena inom olika
branscher kom 1 det stora hela alt sakna prakiisk betydelse. Den
tilliimpades endast i ett fdtal fall, varvid utredningarna inte ledde till
nigra Atgirder,

1 samband med 1930-talets depression Gkade kartellernas antal
starkt. Medvetandet om dessa férhiillanden gjorde, att man 1936 till-
satle en kommitté, de s. k. Niringsorganisationssakkunniga, under
ordférandeskap av professor Bertil Ohlin, fir att »verkstiilla utredning
angicnde utbredningen inom niiringslivet av organiserad samverkan
melian féretagarna, angiiende den pris-, produklions- och distribu-
tionspolitik som kommit till stind pa grund av dylik samverkans,
Fyra ér senare publicerade denna kommitté en mycket omfattande ut-
redning angiende »organiserad samverkan inom svenskt niringslive
(SOU 1940:35). [ denna utredning konstaterade man, att omkring
23 % av den lotala avsaluproduktionen pa hemmamarknaden var bun-
den av avtal. Medriknade man ensamfarelag, si kom man upp till
39 9%. Siirskilt kartellbundna var jord- och stenindustrin, den clek-
triska industrin samt gruvor, jarn-, stil- och metallverk.

Pi grund av krigsutbrottel indrades i hig grad forulsiitiningarna
for kommiltténs arbete, och det blev svirt for den att framliagga nigra
praktiska forslag till atgirder mot de missférhallanden som man ansett
sig kunna Lkonstatera. Man inskriinkte sig diirfir till att dra upp
vissa allminna riktlinjer och foreslog bl. a. en regisirering av kar-
teller.

13 Artilklen er udarbejdet pi redaktionens opfordring med det formil at give
en orientering om den livlige diskussion, der i den senere tid i Sverige er fort
og fares om kartelproblemet. Forfatteren, fil, dr. Jan Wallander, er dircktor for
Studiefdarbundef Ndringsliv och Samhdlle og er medforfatter til den i artiklen
omtalte bog zKonkurrens eller Samverkang (Red.s anm.).
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Efter kriget togs tanken upp av den s. k. efterkrigsplaneringskom-
missionen, som framlade forslag till lag om obligatorisk registrering
av karteller, Detta firslag vann stid inom samtliga politiska partier,
och registreringen kom i ging pa allvar under 1947. Registreringen
sker pi uppmaning av den dvervakande myndigheten, som systema-
liskt gir igenom bransch efter bransch och uppmanar foretagen dir
att komma in med sina avtal, Tanken dir vidare, att dvervaknings-
myndigheten, di den har anledning att tro, att det i ett wvisst fall
forekommer skadliga konkurrenshegrinsningar, skall géra en sirskild
undersikning om forhillandena i branschen. Sidana undersdkningar
har gjorts t. ex. betriffande jordbruksmaskiner, radiatorer och plan-
glas, Registreringsorganet forfogar dver en ganska begrinsad per-
sonal, och man har diarfor dnnu inte alls hunnit gi igenom alla
branscher. I slutet av 1952 hade man emellertid i de branscher som
di undersikts registrerat omkring 800 avtal. Det dr dock sii, att ett
mycket stort antal avtal finnu inte har registrerats, av allt att déma
flerdubbelt storre fin det man redan hunnit med.

Om man niirmare studerar avtalen i kartellregistret, visar det sig,
alt den allra vanligaste typen dr prisoverenskommelser. Det éir emel-
lertid patagligt, att denna typ av avtal ofta kombineras med andra
typer, si att man till slut i vissa fall har fatt ett sammanhiingande
avialskomplex. En siidan utveckling iir ju ocksi ganska naturlig. Man
hisrjar viil ofta med en éverenskommelse att hilla vissa priser, men da
denna férr cller senare visar tendens att spricka, si tvingas man att
bygga ut den med bestiimmelser om kvolering, marknadsuppdelning,
nyetableringskontroll, gemensamma anbud, gemensam {orsiljning osv,
for att ph si sétt kunna hilla thop den ursprungliga déverenskom-
melsen.

Samtidigt med ait kartellregistreringen kom i ging, tillsatles en ny
statlig kommitté, som fick i uppdrag att niirmare utreda frigan om ny-
etableringskontroll'), Denna utredning fick sii smaningom sina direk-
tiv kompletterade, s att dess uppdrag slutligen omflattade hela kartell-
problemet. Under hésten 1951 blev den fiirdig med sitt arbete och
framlade ett betinkande, vilket inneholl et forslag om en mycket
ingripande lagstifining mot samhillsskadliga konkurrensbegriinsnin-
gar. Huvuddelen av texten upptogs emellertid av en mycket grund-
lig genomging av de konkurrensbegriinsningar man kiinner till i olika
branscher och ett fiorsdk till virdering av deras verkan. I samband

1} De s k. Nyctableringssakkunniga.
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med och kring detta férslag har det i Sverige uppstatt en mycket liv-
lig debatt rorande hela kartellproblemet.

Utmirkande for denna utredning och {ér de uiredningar och den
diskussion som forsiggitt i Sverige pa senare tid édr, att man dven inom
socialdemokratin har haft en mycket positiv instiilllning till konkur-
rensen som sidan. Problemet har hela tiden lagts upp s, att det har
gillt £6r samhillet att se till, att det inte forekommer nigra skadliga
konkurrenshegriinsningar. Diiremot har man haft mycket litet av den
typ av diskussion som nu pighr med sddan livlighet i Norge, dir man
mot konkurrensen stiller den planerade och reglerade ekonomin och
ifrigasiitter, om inte denna iir ett ekonomiskt system som ir &verliigset
konkurrenssystemet, IEn sddan uppfattning innebiir ju 4 andra sidan,
att man betraktar kartellerna med en viss vilvilja och kanske upp-
muntrar dem, df de ju ir ett uttryck for tilltron till majligheterna att
planmiissigt reglera det ekonomiska livet. De ir ju ocksi ett liimpligt
redskap for en statlig planering av den ekonomiska verksamheten. Det
dr egentligen endast pi eft stort omride av det ckonomiska livet i
Sverige, diir man medvetet har genomfért och enats om en sidan pla-
nering, och det ir betriffande jordbruket. Detta har ocksi lett till
att man pd detta omrade har fatt en mingd mer eller mindre offici-
ella karteller, vilka omsitter i praktiken statsmakternas jordbruks-
politiska intentioner.

Att man frin socialdemokratiskt hall har intagit en si positiv hall-
ning till den fria konkurrensen torde dels bero pd inflytandet frin
Gunnar Myrdal och hans lirjunge Richard Sterner?), vilka tagit djupa
intryck av férhallandena i Amerika, dels pA den starkt konkurrens-
viinliga instiillning som kooperationen har i Sverige. Det ir uppen-
bart, att en grundsyn av detta slag kan vara svir att férena med en
mera riittrogen socialistisk uppfatining om ekonomiska férhillanden.
Det dr mdjligt, att det dr detla som gér alt man 1 Nyetableringssak-
kunnigas betinkande i mindre utsiriickning uppehiller sig vid kon-
kurrensens foérdelar dn wvid konkurrenshegriinsningens nackdelar.
Detta har medfért en viss snedvridning av analysen i betinkandet.
Genom att man dir hela tiden enbart diskuterar, om en viss konkur-
rensbegriinsning skall betraktas som samhiillsskadlig eller inte, sf
kommer man i sjfilva verket att endast belysa ena halvan av problemet.
For att man skall kunna bilda sig en riktig uppfatining om verknin-
garna av en viss konkurrenshegrinsning miste man stilla de nack-

1} De saklunnigas ordforande,



delar respektive fardelar, som konkurrenshegriinsningen har, mot de
nackdelar eller firdelar, som man skulle i, om man inte hade nfigon
konkurrensbegrinsning, dvs. om man hade fri konkurrens.
Nvetableringssakkunnigas betiinkande har otvivelaktigt kraftigt hi-
dragit HI atl diskussionen i Swverige pd detta omride kommit et
vilsentligt styeke lingre. Man har allmiint kommit ifrin mer primi-
tiva upplattningar och fatt klart for sig att de som sluter kartellavtal
ofta eller i stor utstriickning torde vara uppriktigt besjilade av tanken,
alt de gagnar samhiillets intressen. Intresset har forskjutits fran de
fail di karteller lett till att foretagen gjort anmiirkningsviirda vinster,
cltersom della inte wvisat sig vara sirskilt typiskt for kartellbundna
foretag, och letts dver till problemets kostnadssida. Man har kommit
underinnd med, att det farliza med karteller inte dr vad de gir, utan
vied (le inte giir, dvs. att kartellen blir ett skyvdd, som giér det majligh
fir firetagen att Férsumma rationalisering och uppriitthdlla preduk-
lionen vid oekonomiska anliiggningar och dylikt. Som det farligza med
kartellidrelag framstar da inte att de skulle ta {or higa priser, utan
alt deras kostnader dr for hoga. Detta hetyder, att intressel mera
inriklas pa de danamiska n pd de staliska preblemen. Det fir foest

niir man ser forhillandena pd ling sikt, som de ur denna synpunkt

verkligt visentliga verkningarna framirciider,

Nyvelableringssokikunnigas lagforslag innebiir, att man skell skapa
clt administrativi organ, som nir det anser ail cn viss konkurrens-
negrimsning medfor samhiilllsshadliga verkningar, eller ait det dr fara
for att sadana verkningar skall uppstd, har mijlighet att dliigga par-
terna att upphiiva sitt avtal eller 1 vissa fall att foreligga dem att
uppleida pa elt visst bestiimt siilt, siitta vissa priser osv. Del vikligaste
kriteriet pd samhbiillsskadliga verkningar dir, att konkurrensbegriins-
ningen foranleder shoga priser i forhillande till de verkliga kost-
naderna, eller ath vilsentlig fara for alt kestnadssinkning forhindras
eller [arsviras {Orelipger, eller att kostnadsdkning uppstar, eller att
cliest teknisk oeh ckonomisk utveckling hiimmas.« Man skall alltsd
inom delta organ, den s. k. Niringsfrihetsniimnden, ta upp det ena
avlalel efter det andra, och olika parter skall £ tilifiddle atl framféra
sina synpunkter. Nimnden skall direfter fatta sitt avgirande pa
grundval av sina mycket allminna direltiv,

Del dir uppenbart alt det 1 prakiiken miste bli mycket svart for
nimnden att avgira, om man verkligen skall anse, att det i ett visst
fall fareligger samhbillsskadlig verkan eller inte. Man har darfdr 1 lag-
stiftningslirslagel niirmare preciseral vissa typer av avlal, som skall

ancoe enmy eamhilleelradlica 3 Adan man Aol inte Finne <3 all anan
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att sl inte fr fallet, Denna upprikning har gjorts mycket omfattande
och innefaltar praktiskt taget alla vikligare typer av kartellavtal. Alla
dessa kan alltsi i praktiken beriiknas bli belraktade som samhiills-
skadliga, eftersom det torde vara mycket svirt att bevisa att de inte
ir det.

Bakom nyetableringssakkunnigas forslag stod den socialdemolkrati-
sita kommittémajoriteten, medan huvudparten av niringslivets repre-
sentanter hade reserverat sig. Deras reservation gick i stort selt ut
pé att man av flera skiil dinnu inte var mogen fér en lagstiftning. »Till-
riickligt grundliga utredningar hade inte gjorts. Den féreslagna lag-
stiftningen uppfyllde inte de krav pi rittssiikerhet och likhet infér
lagen, som man borde stalla. Del hade varit biltre om lagstiftningen
tagit sikte pi de verkligt allvarliga fallen av misshruk och inte genom
vaga formuleringar sékt tieka s minga fall som méjligt.e Av stor
betydelse [or reservanternas instéillning var ocksfii den sjiilvsanering
som pagick inom niringslivel, Pd viren 1950 hade nimligen inom
Sveriges Industriférbund tillsatts en kommitte, som hade iill uppgift
att forséka forma de foretag som var medlemmar av karteller att siiga
upp dessa Overenskommelser, Som eit resultat av bl. a. denna kom-
mittés arbete — som bedrivs mycket energiskt — hade ocksd ett icke
ringa antal av de regisirerade kartellerna blivit upplésta. For niir-
varande torde silunda 33 % av de registrerade avialen inte lingre
vara i krafl,

Ungefiir samtidigt med att nyelableringssakkunniga framlade siti
beliinkande publicerade Studielérbundet Niringsliv och Sambhiille, som
ir en fristiende forskningsorganisation, en skrift') om kartellproble-
men med titeln sKonkurrens cller Samverkan«. Skriften hade [6rfat-
tats av sex yngre ekonomer. Dessa kom till i viss man andra slut-
saiser fn vare sig nyelableringssakkunnigas majoritet eller minoritet.

I boken dgnade man stort utrymme At en allmiin, mera teoretisk
analys av konkurrensens ech konkurrenshegritnsningarnas verkningar
och de krav som man har anledning att stilla pa den ckonomiska verk-
sambeten — kraven pa trygghet, ritivis inkomstférdelning, effck-
livitet och frihet. Man ville hilrigenom férstka klara ut vissa grund-
liigeande begrepp och analysmetoder for atl dirigenom mdéjliggora en
mera saklig diskussion av de invecklade problemen. Pa grundval av
sin analys kom man direfler till den slutsatsen, att mycket talade
for alt man dverviigde att infiéra en lagstifining mot samhiillsskadlig
konkurrenshegrinsning.
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Man kunde inle komma ifrin, att konkurrensbegriinsningarna har
en betydande omfatining i Sverige, och man hade svart atl tro, att
man enbart genom s. k. sjélvsanering skulle kvunna liésa problemen,
hur viirdefull denna verksamhet in ur minga synpunkter var. Det
ir orimligt att begira av foretagen, att de skall konkurrera endast
diirfor alt detta betraktas som samhiillsnyttigt., Det maste dirfér vara
myckel svirt att pd frivillighetens viig uppldsa karteller, som ur fore-
lagens synpunkt ter sig uppenbart fordelaktiga. Man kunde inte heller
bortse ifrian, att konjunkturen for upplésning av karteller under den
senare tiden varit mycket gynnsam. Under tider av god sysselsiitining
och stark prisstegring maste uppenbarligen eill stort antal karteller
vara av synnerligen ringa intresse [or foretagen. Det enda motivet
fir dessa alt fortlfarande hilla fast vid dem maste under en sidan
situation vara, att »de kan wvara bra att ha, nir det en ging blir
siimre tider«.

LEnbart genom att lagstifta skapar man emellertid ingen konkur-
rens. Man bara fOrbjuder konkurrenshegrinsningar, Det verkligt be-
tydelsefulla i della sammanhang var dirfor enligt gruppens mening
att skapa sidana forhallanden for niringslivets arbete, att foretagen
slimuleras alt konkurrera. Det ér for nirvarande sd 1 Sverige, att
slalsmaklerna pa en hel del punkter, kanske ofta omedvetet, vidtar
dtgiirder som direkt himmar konkurrensen. Sirskilt konkurrens-
hiimmande har olvivelaktigt priskontrollen varit. Av om mdajligt éinnu
storre betydelse vore emellertid att £fa s, k. samhiillsekonomisk balans.
Har man inte sidan balans utan i stillet ett inflatiensliige, beflinner
man sig nidmligen i en situation, déir det 1 sjiilva verket férefaller
myckel tveksamt, om konkurrensen mellan [Gretagen verkligen leder
till positiva verkningar. Konkurrensen kommer nimligen da inte att
fungera pi vanligt sitt, Foretagen kommer inte att konkurrera med
varandra genom att férsoka siinka sina priser och produktionskost-
nader, utan konkurrensen dem emellan kommer 1 stillet att gilla
produlktionsfaktorerna — arbetskraft, rivaror och utrustning. Sa
linge den totala efterfrigan iir storre iin det totala utbudet pa varor
och tjinster, kommer priserna att visa en stigande tendens. I en sidan
situation torde det i sjilva verket vara mera fordelaktigt med kar-
teller, eftersom dessa under sidana omstindigheter har en viss ten-
dens att halla nere priserna, di deras prissiitining bl. a. av psyko-
logiska skiil blir jamférelsevis stel och trogrorlig.

Forskargruppen ansfig vidare, att man inte borde inféra en lagstift-
ning av den typ som nyetableringssakkunniga foreslagit. Man hivdade,
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att det inte finns nigon moéjlighet att genom en skiilighetsprévning
avgira, ifall priserna t. ex. ir shoga 1 férhillande till de verkliga kost-
naderna«. Kanske kan man ena sig om, niir man skall betrakta vinst-
marginalen som »for hige, dven om ocksd det miste vara ett mycket
svirt problem, dir man blir tvuangen ta hiinsyn {till riskerna i det sir-
skilda fallet, beddmda med tanke pi nuvarande och framtida forhal-
danden. Det viisentliga ir ju emellertid inte om priserna iir héga,
utan om kostnaderna ir det. Om en stark kartell har fungerat under
en lang tid, hur skall man di i fullstiindig avsaknad av jimforelse-
objekt kunna avgora, om de deltagande foretagens kostnader ir for
»higae«, Visserligen kan man, som i de sakkunnigas forslag, undvika
denna svirighet genom att utan wvidare faslsli att en hel del typer
av avial skall betraktas som samhiillsskadliga, men under sidana for-
hillanden blir ju hela skillighetsprivningen en chimiir. Gruppen kom
dirfor till den slutsatsen, alt man i stiillet borde anviinda sig av gene-
rella lagregler, dvs. det borde frin borjan klart fastslas, att vissa
bestimda typer av avtal var att betrakta sisom samhillsskadliga. Till-
limpningen av lagen borde sedan anfériros it en domstol, som endast
hade att avgora, 1 vad mén ett sidant avtal verkligen forelig cller inte,
Man borde vidare endast ingripa pi ett relativt begrinsat omride.
Man ténkte sig déirvid, att ingripande i férsta hand skulle ske mot
s. k. vertikala avtal, dvs, avtal mellan olika led i distributionskedjan,
mellan producenter och grossister, mellan grossister och detaljister
eller dylikt. Genom sfdana avtal har man nimligen visentligt stérre
mojligheter att inskrinka konkurrensen #in genom de horisontellsa,
och sfvitt gruppen kunde se var det betriffande dessa avial mycket
svirt att pavisa niigra egentliga samhiillsekonomiska fordelar.

Nyetableringssakkunnigas forslag siindes pa vanligt siitt pd remiss
till olika myndigheter och organisationer. Som man kunde viinta sig,
stillde sig niiringslivets organisationer i stort sett avvisande till det
framstillda férslaget. Anmiirkningsviirt var emellertid att mottagan-
det iiven pé andra hall var pafallande svalt. Silunda riktade hovriit-
terna mycket allvarlig kritik mot den juridiska utformningen av for-
slaget. Flera remissorgan ansag vidare, att om man skall inféra en
lagstiftning, si bér man fiérsdka astadkomma en sfidan med preci-
serade, klara regler, medan en skillighetsprévning ér olimplig. Det
ir for nirvarande inte klart, vilken héllning man inom regeringen
kommer att inta till de sakkunnigas forslag. Man har emellertid
signalerat att en proposition kan vintas till viren, och att man ir
beredd att géra vissa kompromisser.
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Ett resultat av den livliga diskussionen i kartellfrigan har emeller-
tid varit, atl man inom niringslivet mer och mer fatt upp dgonen for
vilkel viisentligt problem det hér giiller. Man har blivit medvelen om
alt kartellproblemet inte &r nigonting som man liingre kan skjuta
ifrin sig. Man maste helt enkelt ta bestimd stillning till det pd det
ena eller andra siittet, Det ir ocksa pialagligt, att man inom nirings-
livel har blivit mer och mer medveten om att minga av de avtal som
man ingitt kanske inte ir si férdelaktiga for de deltagande forelagen,
som man tidigare forestillt sig. Det idr sdlunda pafallande, alt brutto-
prissystemet, som i1 Sverige fir en konkurrensbegrinsning som har
utomordentliglt stor omfattning och betydelse, under senare tid allt
mera kommit att uppluckras.

Vid de stora intressecorganisationernas sammankomster har under
senare lid foredrag och diskussioner om kartellfrigan mycket ofta
sttt pd dagordningen. Fiér att ge en konkret bild av vilka tankar
som dirvid framl6rls skall jag be att som avsluining {i citera nigra
budord fér kipmiin, som professor Ulf af Trolle — medlem av den
ovan namnda forskargruppen — framfiérde vid Sveriges Kipmanna-
forbunds senasle kongress:

1. Du skall inte bhekiinna Din tro pé den fria konkurrensen och sam-
tidigt tala om att Din egen bransch iir ett undantag — for det ér
den inte, och del dir ingen som tror Dig.

2. Du skall komma ihiig, atl det finns knappast elt enda av alla de
argument, som bruka framféras for kenkurrensbegrinsningar som
inle iir elt fiinnu starkare argument [Gr socialisering.

3. Du skall inte tro, alt det gir att blanda {ri kenkurrens och kon-
kurrensbegriinsningar 1 vilka proporlioner som helsl och findi
bibehdilla det privata foretagandet — ett privat forelagande kan i
lingden endast grundas pia i1 huvadsak obunden konkurrens.

4. Du skall vara pi det klara med att niir Du ivrar {or skiiliga bundna
priser, begiir Du ocksf aulomatiskt att f4 Din prissitining under
samhiillskontroll — for det iir endast df, som de bundna priserna
Lkunna bli skitliga,

O, Do skall ieke [Orsika hiivda atl den statliga maximipriskontrollen
ir prishéjande samtidigt som Du hiivdar, att den privata minimi-
priskontrollen ir prissinkande. Forsok girna med del ena eller
det andra -—— men forsoker Du med bida delarna da ir det ingen
som tror Dig,

6. Du kan som firelagare begiira trygghet mot firluster av samhillet
— men di kan Do inte samitidigl heglira att £8 géva firetagevineior



