Den gkonomiske udvikling pé& Gronland
i det 20. Grhundrede

Af Klaus Dahl)

Grenland har i de senere ir merc end for i tiden veeret fremme i
den offentlige debat. Dette skyldes i forste raekke den store udvik-
ling pé sivel skonomiske som sociale omrider, man seger at gennem-
fore. Dette vil uvaegerligt afstedkomme problemer, og det er bag-
grunden for disse, som forsoges skildret i det felgende.

Alle ved, at Grenland er verdens storste o, men de faerreste gor sig
dog sikkert klart, hvor stor den egentlig er. Selve konstateringen af,
at wens samlede areal udger 2.175.600 km® siger egentlig ikke saa
meget. Horer man derimod, at der fra den sydligste koloni Juliane-
hab til Thule i det yderste nord er lige si langt som fra Kebenhavn
til Syditalien, fir man et lille begreb om landets dimensioner.

Det er da ogsi de store afstande og den spredte befolkning, som
i forbindelse med naturforholdene og Grenlands afsides beliggenhed
bevirker, at de skonomiske forhold pa sen bliver af en ganske swor-
egen karakter. Endvidere er den wmndring, som har fundet sted i
flere af disse forholds indvirkning og relative betydning, hovedirsa-
gen til, at vor nordlige kclonis udvikling efter Arhundreders stille-
stden nu er kommet ind i1 en nmrmest eksplosiv udvikling,

Gronland efter drhundredsk:iftet.

De skonomiske og erhvervsmassige forhold pi Grenland ved be-
gyndelsen af dette drhundrede var ikke vasenilig forskellige fra dem,
der havde ridet i de sidste 50—100 ar.

Befolkningen ernmrede sig hovedsageligt ved fangsten af sepatte-
dyr, selvom ogsd jagten pf rweve, rensdyr og isbjerne var af en vis
betydning. Af sepattedyrene var siclerne sd absolut de vigtigste, men
der fangedes dog ogsd, navnlig 1 Nordzrenland, hvalrosser, hvidfisk
og narhval.

1y civilingenior, I, A,
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En sl kunne si at sige yde alt, hvad en grenlandsk familie be-
hovede af daglige fornedenheder. Kadet og spmkket gav fade, swml-
skindet bade klweder og kajakker, og tarmene brugtes til ruder i jord-
hytterne. Af spickket kunne ogsh smeltes tran, som anvendtes til
belysning,

Alligevel var der gennem arene opstict en kraftig afhengighed af
de varer, som forhandledes — »udhandledes« — fra »hutikkene«, Dette
gaelder naturligvis ferst og fremmest jagtgevaerer ete., som grenlen-
derne overhovedet ingen chance havde for selv at fremstille. Men
herudover var der opstiet en staerk eftersporgsel efter nydelsesmidler
som kaffe, tobak og sukkervarer. Behovet for trac var ogsd stigende
i slutningen af det nittende drhundrede, efterhinden som ensket om
hedre boliger begyndte at goere sig gmldende.

Inden for de enkelte kolonidistrikter varetoges de sociale opgaver
blandt grenlienderne af forstanderskaberne, hvori distriktets dyg-
tigste fangere havde sede. Den overste myndighed i kolonien besad
kolonibestyreren. Han varetog bide handel og administration. Som
vverste myndighed paa selve Grenland virkede en inspektor for hen-
holdsvis Nord- og Sydgrenland.

Undervisningen sorterede helt under kirken og gik i hovedsagen
ud pa at lere gronlenderne at lase bibelen pa grenlandsk. Nogen
effekiiv danskundervisning blev ikke givet.

Hjemme i Danmark sorterede Grenland under direktoratet for den
kzl, gronlandske handel, som igen var underlagt indenrigsministeriet,
Den kgl. grenlandske handel havde fra gammel tid monopol pi han-
delen i Gronland. Monopolet havde man set sig nedsaget til at ind-
fore af hensyn til gennemforelsen af den politik, man ansaa for bedst
for det grenlandske samfund. Denne politik gik 1 store track ud pa
at sikre en joovn fremadskriden af den sociale og almenkulturelle
udvikling af land og folk og at administrere siledes, at landet skono-
misk hvilede i sig selv,

De midler, handelen anvendte for at ni disse méil, var konjunktur-
udjoevning, det allerede omtalte handelsmonopel, beskaining, stedlig
indlegtsudligning og afspeerring af landet.

Konjunkturudjmevningen mente man det pikrevet at anvende pé
grund af de gronlandske produkiers meget svingende priser. Staten
fastsatte derfer indhandlingspriserne, d. v. s. de priser, hvortil man
afkobte gronleenderne deres produkter, uforandrede for lange perioder
ad gangen. Del derved eventuelt fremkomne overskud overfortes il
et serligt fond, som i paAkommende tilfelde daekkede opstiede under-
skud.
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En forudsetning for, at handelen kan drive en sidan konjunktur-
udjevnende politik, er imidlertid, at den ikke i hejkonjunkiurperio-
der overbydes af private erhvervsdrivende, da den i si fald ikke kan
betale overpriser under lavkonjunkturen. Man mente det bl, a. af
denne arsag berettiget at opretholde et handelsmonopol pi Grenland.

Der opkrievedes ikke dengang —— og geres del heller ikke idag —
direkte skatter pa Grenland. Gennem handelsmonopolets suverzne
fastszettelse af, hvad gronlainderne skal betale for de varer, de kober
i butikken, og af hvad de opnir ved afszetningen af deres produkter,
kan skatten dog opkrzeves pi indirekte vis. P3 denne mide betalte
grenlenderne altsd skat, mens de fastboende danske ikke gjorde det.
Siledes opndedes i forbindelse med indimgterne fra kryolitten, at
Grenland gkonomisk hvilede 1 sig selv, hvad der som sagt ogsi var et
af handelspolitikkens mél

De priser, hvortil butikken udhandlede sine varer, fastsaties i den
sikaldte generaltakst, som for det meste gjaldt for et &r ad gangen,
fra 1. marts til 28. februar. De ansatte priser var ens for hele Gren-
land unanset omkostningerne ved varernes fordeling. Dette var afl stor
betydning for opretholdelsen af det skonomiske liv i landet, da man
ellers — ved at smlge varerne billigere pd de lettest besejlelige plad-
ser — ville tilskynde en befolkningskoncentration her. Da smlfang-
sten var hovederhvervet, var det imidlertid en livsbetingelse for be-
follkningen, at den boede spredt, og derfor var man nedsaget til at
gribe til den her skitserede stedlize indtmegtsudligning.

For at stotte monopolets opretholdelse og hindre, at samkvem med
fremmede nationers sefolk skulle fi skadelig indvirkning pa det gron-
landske samfunds rolige udvikling, har landet fra gammel {id veeret
afspzerret omride, siledes at forsth, at adgang til landet, undtagen i
nedstilfelde, krever saerlig tilladelse.

I tilknytning til den foran omialte stedlige indteegtsudligning kan
det ogsi veere af interesse at fremhave, at handelen ved fastleeggelsen
af avancen pi de forskellige udhandlingsvarer tog vidtgiende hensyn
til, hvad der ansis at vaere bedst for befolkningens tarv. Varer, som
var nsdvendige for udevelse af fangsten, kalkuleredes med en ringe
avance, mens der for rene nydelsesmidler som tobak regnedes med en
avance pi 100 %. Alle de ovrige varegruppers avancer grupperedes
s imellem disse poler. Man tillagde med andre ord de forskellige
varegrupper den avance, man mente, de kunne biwere, IEt system, som
meget minder om vore dages takstdifferentiering inden for jernbane-
godstrafikken.

Da hovedparten af omsminingen 14 pa varegrupperne med de lave
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avancer, blev gennemsnitsavancen si lav, at den ikke kunne dakke
de meget store forhandlingsomkostninger. Disse omfattede ud over
indkebsomkostningerne: lastningsomkostninger pd handelens plads
i Kobenhavn, fragten over Atlanten og heje losningsomkostninger i
kolonien. Varerne skulle her fra skibet losses 1 pramme og fra pram-
mene pa land og slabes op i pakhusene. Dette arbejde udfertes mest
al kvinder. De varer, som skulle videre til udstederne, belastedes
endvidere med en ckstra lastning, skonnertfragt og losning, inden de
ankom til udstedets lille butik. Til alle disse omkostninger kom si
i sidste instans de almindelige lagerholds- og detailhandelsomkost-
ninger. Da gronlandsregnskabet for det meste balancerede, blev det
ved ndhandlingen opstiede underskud dickket ved overskudet pa ind-
handlingsvarerne. I parentes kan bemeaerkes, at arbejdet med losning
og lastning de fleste steder pid Grenland endnu den dag i dag fore-
gar som ovenfor beskrevet, Ved enkelte af de storre kolonier er der
dog i de sidste ir udfert kajanleg, Mmndene arbejder i dag ogsi med
ved lossearbejdet, omend de udseger sig de lette job. Det er meget
almindeligt at se¢ to mmznd lesse en tung kurv med kul pi ryggen af
en 14—15 Ars pige. Fangermentaliteten sidder dem stadigvek i
blodet, selvom mange af dem ikke har skudt en sml og endnu fierre
kan sejle en kajak.

Gennem alle drene, fra Hans Egede i 1721 gik i land p4 Grenland,
har hovedtendensen 1 den grenlandske befolkningsudvikling veeret en
stadig vaekst. Indtil omkring 1850 fulgte ogsd fangsten af smler med
stigningen i befolkningstallet. Herefter er der, som efterfolgende op-
stilling over indhandlede selskind pr. indbygger viser, sket en stadig
nedgang i smlfangsten.

Tidsrum Stk. hjemsendte smlskind pr. indbygger
185055 ... e 4.58 = 100
190005 . .. e 2.28 = 50
BT | 1.09 = 43
1010—15 . e s 228 = 50
191520 ... iriiri i 142 = 31
192023 . .. i 0.83 = 18
192530 o e 0.39 = 8,5
1030—30 ... it 0.73 = 16
193540 ... e 083 = 18

Samtidig undergik ogsd spakprodukiionen en kraftig nedgang fra
1,12 tdr. pr. indbygger i 1905 til 0,41 tdr. i 1938, En nedgang pi

ca, B3 9.
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Det gamle fangererhverv mister siledes i1 denne tid sin betydning.
Antallet af kajakker og konebide svinder ind. Hwad de sidstnmvnte
angir, si jeg ikke een eneste pi en rejse fra Frederikshab til Thule
i fjor (1950). _

Arsagen til den katastrofale tilbagegang i swlfangsten skyldes bade
den klimamndring, som i de senere &r har sat ind over de arktiske
egne, og nordmaends og andres uh@zmmede nedslagtning af smzlunger
og moderdyr pi ynglepladserne. At sidstnwevnte forhold er af betyd-
ning sandsynliggeres af, at gronlendernes fangst af seler ph ostkysten
steg i drene under den 2. verdenskrig, da den omtalte rovdrift fra
fremmedes side ikke kunne udoves.

Samtidig med at smlerne som folge af de ovenfor namvnie Arsager
begyndte at tage af i antal, indfandt imidlertid torsken sig i sterre
tal ved de grenlandske kyster. Til at begynde med forekom den dog
kun i sterre maengder i de sydlige fjorde, men i dag fiskes den helt
op til Umanak, og siden 1938 har fangsten vaeret i stadig stigning.
Den niede i 1948 op pad ca. 15.800 fons.

Langt sterstedelen af denne fangst bliver saltet og solgt til Syd-
europa, hvor den spises i fastetiden.

Som felge af dette markeds karakter ligger efterspergslen ret ufor-
andret fra ar til ar. Prisen pa saltfisk er derfor stwerkt pavirket af
udbudets sterrelse. Da Gronlands produktion kun er en ringe del af
verdensproduktionen, har den kun lille indflydelse pa markedsprisen.
Derimod kan stort udbud andetsteds bevirke kraftigt prisfald endog
i ar, hvor den gronlandske produktion er faldende. Under sidanne
forhold ville det grenlandske samfund ved frie priser slet ikke kunne
opretholde sin i forvejen lave levefod, og ned ville blive felgen. Ogsa
af denne grund har man stadig ment det nodvendigt at opretholde
monopolet og den skonomiske afsporring af landet.

I gronlandskommissionens betankning af 1950 gis der da heller
ikke ind for en wojeblikkeliz ophmvelse af monopolet og f#bning af
landet, og de grenlandske landsridd har tiltriadt denne beslutning. Der
anbefales en gradvis overgang Lil friere handelsforhold, og visse
danske handelsselskaber kan fa tilladelse til at etablere sig deroppe,
hvis de vil nejes med en moderat fortjeneste. Til dato er der siledes
dannet et gronlandsk olieaklieselskab og en sparekasse. Selskaberne
dannes af flere store danske virksomheder i forening. Danske sel-
skaber har ogsi fisket deroppe, men de har ikke méttet handle med
gronlenderne og ikke mattet engagere disse til al rense fisken for sig.

7
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Arsagerne il den skonomiske revolution.

Grinlandskommissionens beteenkning betegner ievrigt el radikalt
brud med Danmarks hidtidige gronlandspolitik pa alle andre omrader.
Specielt glis der ind for en forstacrket teknisk udvikling., For eksem-
pel fwerdiggjordes 1 1950 elektricitetsvaerker i samtlige kolonier pa
vestkysten, hvad der unsegtelig mi virke steerkt pa gronlwenderne,
som for kun 10 &r siden ombyttede tranlampen med petroleums-
belysning.

Arsagerne Lil dette pludselige omsving er flere, men som de vigtigste
kan navnes:

1) Den tidligere omtalte klimasndring, som fuldstendiglt @ndrede
erhvervsforholdene.

2} Det foregede samkvem med omverdenen under drene 1940—50.

3) @gede krav fra gronlendernes side om friere forhold.

Klimazendringen betingede ikke alene den iidligere omtalte omlieg-
ning af hovederhvervet fra salfangst til lorskefiskeri, den gjorde ogsa
det gronlandske samfund mere afhmngigt af samkvemmel med om-
verdenen. Som ligeledes tidligere nsevnt kunne den grenlandske fa-
milie i nasten alt til livets ophold ud af en sml. En torsk kan der-
imod kun give foden, ikke klaeder ete. Grenlienderne métte derfor i
storre omfang end tidligere swelge deres fangst og for pengene kobe
sig varer i butikken.

Som felge heraf fremkom der hos enkelte en sterre skonemisk for-
stielse og interesse for verden ude omkring. Dette forte til de i punkt
3 nmevnte egede krav om friere forhold bide skonomisk og politisk.
Desvaerre er det dog endnu kun fi Grenlmendere, der har erhvervet
denne okonomiske forstielse, som er nedvendig, hvis grenlanderne
skal yde de arbejdspraestationer, som er en forudsatning for at opna
en levestandard, der nermer sig den danske. Dette sidste legger den
jevne gronlender megen vegt pd. I diskussioner nmvnes tit med
fortrydelse i stemmen, at de danske arbejdere tjener meget mere end
de gronlandske. At dette er forkert i de tilfwelde, hvor gronlenderen
passer sit arbejde fuldt si godt som den dansker, han arbejder sam-
men med, er indlysende, men tilfzeldet forekommer som navnt des-
veerre sjeldent. De fleste er tilfredse, niir de pi et par dage kan tjene
til hele ugens forbrug, og hvorfor si arbejde mere end et par dage
om ugen?

Den jmvne gronlmnder mangler i hej grad oplysning om ekono-
miske forhold. Han er imidlertid i stor udstraekning afskéret fra at
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skaffe sig denne, da danskundervisningen hidtil har veeret forsemt i
uhyggelig grad. Det har indiil nu kun varet de gronlaendere, som har
vaeret pa seminariet i Godthib eller pA danmarksuddannelse, som har
haft lejlighed til at leere dansk. Da det er okonomisk uoverkomme-
ligt at overswmtte tilstrackkelig litteratur til grenlandsk, har grenlen-
derne ikke fiact den oplysning om ekonomiske, sociale og andre for-
hold, der kunne have sat dem i stand til at interessere sig for at tjene
til lidt mere end dagen og vejen. Der er derfor sikkert meget sundt i
den tanke, som den nuvaerende handelsinspekier omgis med, nemlig
at sende enkeltmebler, ferdigsyede kjoler ete. op til butikkerne, sé-
ledes at gronleenderne fir noget at spare sammen til. Hidindtil er der
af sterre ting (bortset fra bade ete.) kun blevet sendt radioer til
Grenland. De er til gengeld giet som varmt hred.

For at give enhver sit skal dog tilfejes, at enkelte har s god sko-
nomisk forstand, at de keber deres motorbide ved hj=zlp af rentefrit
lin fra staten, selvom de har rigeligt med penge til 4 % 1 spare-
kassen.

Selvstendighedstrangen var siledes stmerkt voksende i drene op il
den 2. verdenskrig. Forbindelsen med U.S.A. og Canada under krigen
gav denne udvikling fornyet naering. Grenland var jo henvist til at fa
alle sine forsyninger herfra, og amerikansk militeer oprettede flere
store baser pi een. Det kunne derfor ikke undgis, at grenlenderne
kom vestens civilisation pd godt og ondt nwrmere ind pa livet end
nogensinde for. I dag kan man séledes ikke saite sine ben i en gron-
landsk koloni, uden at der straks kommer en skare born skrigende

»liggigummi« af deres lungers fulde kraft.
" Alle disse forhold i forening forte til, at der i del grenlandske lands-
rad efter krigen rejste sig fornyet krav om revision af styrelsesloven
af april 1925.

I 1948 nedsattes derfor en gronlandskommission, der talte bide
danske og gronlandske medlemmer. Kommissionen udferte et meget
stort arbejde, der er nedfmeldet i den flere gange omtalte kommissions-
betenkning af 1950, hvori behandledes alle sider af det gronlandske
samfunds liv.

Udviklingen fremover.

Greonlandskommissionens Dbetenkning vedrerende erhvervsforhol-
dene gir, som rimeligt er, vd pi at udvikle de naturlige erhverv si
meget som muligt.

I forste rmkke vil dette sige fiskericet., Det sterste problem for det
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grenlandske torskefiskeri er i dag ikke at fange torskene, men der-
imod at fi dem behandlet i land. Der kraves et stort mandskab til
at rense, afnakke og salte den torsk, som skal smiges som saltfisk.
Man har forsogt sig med en filetteringsmaskine og lynfrysning af
fisken, som afswttes til U.S. A, En siidan maskine kan imidlertid
behandle mere fisk, end en enkelt koloni i dag kan levere til stadighed,
si der ligger i ojeblikket et problem i at fa produktionsfaktorerne til
at harmonere. )

Det bliver ogsi nedvendigt at oplare gronlienderne til at fiske fra
storre sogiende kuttere, siiledes at de i1 pikommende tilfaelde kan
gi til havs efter fisken, hvis den nuwvierende rigdom i fjordene skulle
aftage. Forevrigl er torskene kun i fjordene i kortere tid, og wved
anvendelse af sogiende kuttere kunne der opnas sterre samlet pro-
duktion ved, at swsonen forlenges. Herved vil der skabes storre
mulighed for rentabel drift af filetteringsmaskiner og anlzeg til op-
arbejdelse af affaldet. For tiden kastes ca. halvdelen af torsken i
havel igen.

Hvad ovenfor ¢r sagt om torskefangsten gwelder i endnu hejere grad
om rejefangsten. Produktionen skal smettes 1 vejret, for at anlaeggene
til henkogning og lynfrysning kan rentere sig, og for at der kan
dannes en tilstrickkelig effektiv salgsorganisation i Amerika,

Fiskeriet vil, si lienge torskeforekomsterne holder sig, viere Gron-
lands hovederhverv, men der er i de sydlige fjorddale ogsd mulighed
for fireavl. Denne var ogsd jwevnt voksende indtil for et par vintre
siden, da halvdelen af firene fres ihjel. For at forhindre dette méa
man have meget store stalde ete., og dette vil fordyre avlen wvaesent-
ligt, ligesom der ogsid skal samles store mmngder af vinlerfoder, og
detle er ikke allid let i den korte gronlandske sommer,

Der er ogsd planer om avl af tamrener i stor stil, og da rener lever
vildt pd Grenland, skulle dette vel have gode chancer for at lykkes,
hvis gronlenderne kan lere at passe renerne. Det har ievrigt ogsi
vicret pa tale at forsege at teemme moskusokser, men sividt vides
er der endnu ikke kommet noget praktisk resultat ud heraf,

Kryolittens belydning for Grenlands ekonomi har kun loseligt vieret
omtalt i del foregaende., Dette skyldes, at den udelukkende brydes
med europweisk arbejdskraft — grenlmenderne anvendes vasentligst
som messedrenge ete. — og har derfor ikke haft nogen direkte ind-
flydelse pd den javne grenlenders indtjeningsmuligheder. Derimod
har gronlandsregnskabet kun balanceret wved kryolitindtaegternes
hjwelp, saledes at disse indirekie har virket hejnende pa den gren-
landela lavafnd
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Grenland af i dag er pA mange mader et modsatningernes land.
Man forseger at give det Vestens tekniske og skonomiske udvikling
uden at have sikret sig, at befolkningen er modent til denne udvikling.
Det eneste, der er sikkert i dag, er faktisk, at der gives ingen vej
tilbage. Man méa derfor hidbe, at den klimasndring, der har stor
andel i de mndrede skonomiske forhold, wvil vare ved, saaledes at
torskefiskeriet som grundlag for den grenlandske skonomi kan ved-
blive at besta. Indtil dette afklares, ma der geres alt for at udvikle
det gronlandske samfund pd alle omriider, s& at det kan sti godt
rustet for det tilfmlde, at naturen skulle vise sig unidig. For til
syvende og sidst er det den. der bestemmer alt pA Grenland.



