Om rationalisering af detailhandelens

strukiur

Af A.Villemors?)

I. Detailhandelens strulklur og effeklivilel.

Danmarks delailhandlere omsatte i 1948 for niesten 9 milliarder kr.
Hwis vi akceplerer Hans C. Christiansens skon®), er ca. halvdelen af
delte belob salgsombkostninger, og detailhandelens andel udgjorde
igen omkring halvdelen heraf eller med andre ord over 2 milliarder kr.

Det er et stort beloh, men inden vi prover at tage stilling Ul, om
det er for stort, er del af voerdi at se pi, bvad vi far for pengene.

Her er et par tal:

Vi opretholder 74.000 detailbulikker (19458) og lonner 188400 per-
soner. I Danmark er der siledes en butik pr. 55 indbyggere. For at
vierdsmette den service, der ligger heri, mi man sammenligne med
andre lande, hvor salgsomkoslningerne pr. vareenhed skonnes at
ligge pid omtrent samme niveau, T US A, er der 75 indbyggere om
hver butik, og i Sverige og Norge har man en bulik pr. 100 eller
110 indbyggere?).

Selvsagt kan man dog ikke af disse tal slutie noget om, hvorvidt
den danske delailhandel arbejder mere elfektivt end detailhandelen
i de nievnte Iande, og om vi far fuld valuta for de 2 milliarders ke,
vi betaler til detailhandelen.

Det krav om en rationalisering af detailhandelen, som i de seneste
artier sledse har lydt, tager dog i almindelighed ikke sit udgangzpunkt
1 en sammenligning med delailhandelen @ andree lande, men 1 den stadig
stigende andel af forbrugerens krone, der medgir til distribulionen.

1} Sekretwr, H.A. & 1LI.

£} Hans C. Christiansen: Hvor store er salgets omkostninger = er de for store? Dt
Danske Marked, 186, nr, 1.

) Hans C, Christiansen, foredrag ved Det 24, Indern, Erhvervskursus | Danmark, aug.

1930,
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Udskiller vi imidlertid detailhandelens andel ved at se pad den ud-
vikling, der er foregiet i dette led, [4r vi for Danmarks vedkommende
nedenstiende hillede:

Ar Anlal virksombheder Personcl Oms@tning {mill, kr.)
1901 27.725

1016 A2

1525 64,053 100 114,409 100 4,205

105 THHIT 12 150,848 1.4 R

1945 73517 114 158.102 164 8,723

Tager vi hensyn til prisudviklingen (1935 = 100}, ser omsatninzgen
sammenlignet med befolkningstilvieksten siledes ud:

22 [ oA a,
Ar Omsaetning (mill, kr)) Index Indbyggerantal . Index o
1925 2,397 1 5,434,505 100
1935 2 450 125 3706, 349 108
1948 4.546 202 4.168.734 121

og for at Tuldstendiggore billedet er endelig pd grundlag af sidst-
naevate omswetningstal beregnet:

Chimsaeliing pr. Omsaining pr.
LY forretning kr. beskaigel kr.
1925 R 100 21,000 100
1935 SE_ 200 1044 19,404 92
1848 B, GO 178 25500 123

Som foelge bl. a. af de ekstraordinaere forhold i de sidste li ar er
tallene behaftet med en betydelig usikkerhed; men hvis billedet, der
fremkommer, er blot nogenlunde rigligt, kommer vi til det resultat,
at detailhandelens effektivitet nieppe er blevet ringere i de sidste 25 ar
— tvaertimod viser tallene, at den store omswmelningsstigning, der har
fundet sted, ikke helt ud har affodt en tilsvarende stigning i antallet
af butikker og beskieftigede i delailhandelen. Samtidig er detailhan-
delen tilsyneladende undergiet en strukturel wendring henimod storre
forretninger. Da husleje og lonninger er langl de viegligste udgifts-
poster i et samfundsmeessigt opstillet regnskab for detailhandelen, er
der samtidig sagt si meget om forholdel mellem offer og ydelse, at
man lor slulle, at det led 1 distribulionen, som delailhandelen vare-
lager, ikke i dag pr. omsat vareenhed lagger beslag pi en slorre andel
af forbrugerens krone end for 25 Ar siden.
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Det er vaerd at gore sig klart, nir man drefter detailhandelens
problemer, atl den udvikling, der har fort til, at »Den sidste meter
klaede er den billigste al fremstille, men den dyresle at smelge.« ismer
md forklares derved, at produktionsomkostninger pr. varcenhed rela-
tivt er faldet, medens delailhandelens omkostninger @ wvierste Tald
miske har veeret konstante. Inddrager vi de samlede salgsomkost-
ninger, altsh detailhandelens omkostninger plus de omkostninger, der
pélober hos producent og mellemhandlere, mi udviklingen, hvis det
benyilede sken tilnarmelsesvis er rigligt, formenltlig i store track have
set siledes ud (Der er ikke forsegl nogen beregning af den underste
kurves Torlob mellem 1925 og 1935 og mellem 1935 og 1948, men ten-
densen har ulvivlsomt vieret som antydel: en faldende andel af kronen
er medgiet i produktionen, men nedgangen er stort set blevet udlignet
al ogede salgsomkostninger hos producenter og mellemhandlere) :

Milliarder kr. (Kronevardi: 1935 = 100)

| i 4540
1 [ = Drrtpilhondelens amkosti.
""‘.-T’.‘-.. ___..-'JI"'.-.‘;—.' Mellemhdl, of producenter:
r-!"-..‘ ——_ ! o - ! 3 )
E— T = salgsomkosininger
[ "] =
—7 5% ...r_-_-__-_-li
I Froduktionsomk.
0%
—— Fig, 1)
1925 1935 1948

I, En teoretisk losning.

Man kunne have ventet, at ekonomernes interesse for distributio-
nen ville viere vokset i takt med salgsomkostningerne. Dette har dog
ikke veret tilfmeldet, Adam Smith's standpunkt, der ofte er refererel,
og som i korthed gir ud pd, at en stigning i antallet af delailhandlere
muligvis kunne afstedkomme en konkurrence, der kunne blive (il
skade for de handlende indbyrdes, men at stigningen aldrig kunne
blive si stor, at det kunne komme til at g ud over kunderne, synes
at viere akeepteret ogsh lenge efter, at detailhandelens rolle og vilkar

1) Man bemmrker fovrigt i fartem, at konsumentvareforbruget pr. indbygger mellem
1035 og 148 reclt er stegel med omkring 50 €5, "4 denne baggrund ferckommer den til-
stracble forbrugsbegraonsning ph nogle f4 procent ikke slet sh indgribemde, som omlalen
i dagens debal har kunnet give indiryk al.



var blevel fundamentalt endrede. Ogsa driftsekonomer har siden
fagets tilblivelse i nogen grad forsemt omridet, idet de forlrinsvis
har interesserel sig for produktionens omkostninger.

I Chamberlin’s fremstilling!), der bygger pi disse omkoslninger, er
salgsomkostningerne draget med ind i billedel. Andre driftsokonomer
har taget triden op, og det er muligt, den vej kan fore til, at der
skaflfes storre klarhed ogsh i delailhandelens konkurrenceforhold. T s
fald er der dog endnu langt til vejs ende. Det forste skridt mi for-
menltlig viere, al der indfores en sondring mellem detailhandiernes
og forbrugernes eftersporgsel. Man kan jo meget vel tenke sig to
eller flere konkurrerende producenter, der [or samme vare fastsicller
samme pris til forbruger, men hvis good-will eller tiltroekning hos
detailhandlerne . eks. pd grund afl varierende avancer er hojst for-
skellig. At gi ud fra — som det hidtil har veret ssedvane — at disse
producenters eftersporgselskurver forbliver upivirkede heraf er tem-
melig urealistisk. Hvis det engang bliver muligt at undersoge den
indflydelse, detailhandelen har pd, hvilke marker af en bestemt vare,
der swelges, vil der sikkert fremkomme interessante resultalter.

Men lader sdledes den rent teoretiske behandling af detailhandelens
konkurrenceforhold en del lilbage at onske, har il gengaeld detail-
handelen iswr i de senere Ar wvweret behandlet i en omfallende og
vierdifuld litteratur af mere beskrivende art. Det derigennem frem-
komne materiale gor det nalurligt at bryde med den hidlidige pro-
blemstilling og soge udgangspunktet for en teoretisk bhehandling i
denne litteratur. Forseg herph er ikke ukendle, og et resume af hoved-
punkterne i et sidant forseg vil give et udmmrket grundlag for en
droftelse al emnel.

Her er valgt W. Arthur Lewis’ afhandling »Competition in Retail
Tradee« i Economica, november 1945, der bygger pi tidligere forseg af
H. Hotelling samt A. PP. Lerner og 1. W. Singer, og som, sividt jeg kan
skenne, anviser en farbar vej til en losning af opgaven. For ad teo-
retisk vej al beslemme del srigtige« anlal butikker, og derigennem stor-
relsen af disse, forudsmtter Lewis indledningsvis, at den ulempe, der
er forirsagel af, at der er en vis afstand til bulikken, kan omregnes
I penge. Denne ulempe betegnes som transportomkestninger, men vi
md gore os klart, at de ikke svarer il det belob, det ville koste for-
relningen at udbringe varerne. Videre forudsmwetter han 1) at alle
butikker har samme omkostninger, 2) al bulikkerne arbejder med
faldende omkostninger, 3) at kunderne er placeret langs en vej til

—

—_—

1) E. Chamberlin: The Theory of Monopolistic Competition, Cambridge, Mass, 1946,
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begge sider fra hver butik med 1 kunde pr. afstandsenhed, 43 at hver
kunde kober 1 enhed af varer mall i penge og 5) at ulempen ved af-
standen kan udlrvkkes som 1 pengeenhied pr. enhed af afstanden,

Ovenstiende diagram belyser forholdet: De gennemsnithige om-
kostninger AC for hver bulik varierer med anlallel af kunder (og
derfor med salget). MTC er griensetransportomkoslningerne og ATC
de gennemsnitlige lransportomkostninger pr. kunde,

Nir det samlede antal kunder er givel, vil det ideale anlal butikker
vicre, hvor summen af buliksomkoslninger og transportomkostninger
er minimum, d.v.s. hvor AC skarer ATC, og her lindes den ideale
bulik., Under de givne forudsatninger md ATC skaere AC til venstre
for AC's minimumspunkt, og heral udledes del, at det er onskeligt,
at bulikkernes slorrelse — den ideale slorrelse - er mindre end
optimum. Sporgsmdlel er nu, om konkurrencen vil fore lil butikker
af ideal stoerrelse. Lewis trickker en parallel til Chamberlin’s sideal
adjustmente og pipeger, at under konkurrence vil det kun kunne
hetale sig al nedswetle prisen (ikke nodvendigvis prisen pd hver enkell
varesorf, men den gennemsnitlige brutloavance), silange en prisned-
switelse ph 1 enhed (hvilket vil tilfere 2 kunder) reducerer AC med
mere end 1 enhed. Ligeviegt vil blive ndet i punktet N, hvor MTC
skivrer AC. Butikkernes ideale storrelse er som nievnl mindre end
optimal, og gennem konkurrencen vil sterrelsen blive vderligere redu-
ceret, saledes at resultatet vil blive for mange og for smi bulikker.
Antallet vil afhmenge af, i hvilket omfang stordrifl indebaerer fordele
(AC's forleb). kundetwetheden og ulemperne ved afslanden, (der pi-
virker TC).

Imidlertid er salgspriserne jo i mange tilfielde givel udefra, og nir
det er tilfwldet, bliver antallet af bulikker en lunktion af det fast-
salte prisniveau.
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Hvis vi under de givne forudsmetninger gir ud fra prisniveauet 5P,
vil vi fa ligeviegl i@ K (se fiz. 3). Er butikkerne storre end K, vil
forljeneslens hojde fore til nye elableringer. Faste priser, der ligger
aover N, resulterer derfor 1 endnu flere butikker.

Under denne udvikling vil det kunne betale sig al oplage konkur-
rence pi service, der, samltidig med at antallet af butikker reduceres,
vil fore til en ny omkostningskurve AC + 5. Heraf fremgir det, at
butikkerne wvil hlive storre (og prisniveauel hojere) under service-
konkurremve end under priskonkurrence.

Der er den tredie mulighed, at de handlende af frygt for konkur-
renternes reaktioner afholder sig fra konkurrence bade pa pris og ph
service, [ sd fald vil forretningerne blive mindre og talnigere; gran-
sen vil blive sat af eftersporgselens elasticitet i markedet som helhed
1) 1 Chamberlin®s figur 151%). Hidlil er elaslicileten ladl ude af be-
tragtning (0). men da fordelen ved prisnedsaeltelser vil vaere storre,
hvis der derved ikke blot tiltrwekkes kunder fra konkurrenterne, men
ogsi afsaettes mere til de gamle kunder, vil storre clasticitet bringe det
konkurrerende anlal forretninger nermere det ideale antal.

Lewis” vidtgiende hem:erkninger 1il de opstillede forudsaclninger
er overmide interessante, og ismer hoefter man sig ved ophaevelsen
afl forudsmetning 3) om kundernes spredning, der forer over i sondrin-
gen mellem dagligvarer og udvalgsvarer. Jeg md imidlertid begraense
mig {il her at citere konklusionerne:

I. a) Suburban shops should be of less than optimum size; if lhere
is free entry into retailing they will be smaller and more
numerous than they should be, unless elasticity of demand
is large enough to bridge the gap; and if there is price main-

1) Anf, ske. side 02, 3
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tenance they will be still smaller and more numerous, with
perhaps too much service.

b} Free delivery and olher discriminatory services lend lo bring
shops nearer the ideal size and number.

¢} In cenltral shopping centres shops will be of oplimum size, and
shops selling shopping goods will lend o cluster togelher
here; department stores are an exception in that they are
probably too numerous and too small.

II. a) In large shopping centres it is unlikely thal more service is
provided than is wanted; competilion between different forms
of retailing lends 1o prevent such wasle,

b) In smaller suburban eenlres some customers may receive some
service which they would rather nol have; others, through price
diserimination, receive more service than they are wilhing lo
pay for, but the effecl of this is lo make shops nearer ideal
size,

c) All forms of retailing might have lower costs but for manuflae-
turers’ advertisements to the publie, and but for the public’s
desire for variety of styles, How [ar these should be controlled.,
however, raises issues independent of the degree of competilion
in retailing. '

d} Service mav deteriorale as a result of competition, bul this is
not likely in this country (England).

Sh vidt Lewis.

Det er ikke vanskeligt al finde svagheder 1 analysen. n rickke
forbehold mi tages som felge af den sterke forenkling (der dog ikke
er si sbwrk som 1 resumeet) bl a. af omkostningsstrukturen, Brems!)
siger, al om salgsomkostningskurvens typiske forlob ved vi praktisk
talt intel.

En detsilforretning handler som hovedregel med et stort antal for-
shellige varer, og teorien om fwlles og forenet produktion kan kun
bringes til anvendelse med den yderligere komplikation, at der ofte
bestir en sammenhang mellem afsaetningskurverne for disse mange
varer, Teoretisk kan spergsmilet om maksimering af gevinsten, der
nok i almindelighed vil viere mialet, miske sparere loses ved at anvise
den kombination af priser og service for alle varer under eet, som

1y Hans Brems: lvad skal vi wdforske? Handelsvidenskabeligt Tidsskrift, 1950, helle
F0=80, side 7.
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under givne afsmlningsforhold for de enkelle varer, vil medfore en
tolal pengeomsaining, der med det storst mulige belob oversliger de
totale omkostninger, som vil opstd ved denne omsazining. Heroverfor
stfir i praksis forsog pa at finde anvendelige metoder Lil fordeling af
omkostninger ph de enkelte varer eller varegrupper med henblik pa
fremskalfelse af tal til Kalkulation og Kontrol. Denne fordelings-
opgave er naturligvis teoretisk uloselig, men &l gengmeld vil vel an-
vendelse i praksis af den logisk riglige teoreliske losning af problemet
viere ulwnkelig. Dermed viere ikke sagh, at resultaterne af de to me-
loder vil blive si forskellige, at det skulle viere ugerlizt at slia bro
mellem dem. Jeg har blot villet pege pa, at broen er ulilstrekkelig
funderet, siledes at der indlil videre mi saties et sporgsmdl ved
kurvens forlob og ved den forudsalte automatiske tilpasning afl an-
wallet af butikker til forskellige ligevaegtspunkter.

Men ogsh begrebet transportomkostninger rejser en rackke sporgs-
mil, Transportomkostningerne er et mil for den ulempe af enhver
arl omregnel 1 penge, som keberne forbinder med en kortere eller
lengere afstand til butikken. De konkrele forhold indgic altsd heri,
men i osidste instans ma det alligevel viere subjektivt, En vaeglig ind-
vending mod kurven er, at Lewis tilsyneladende ser bort fra forskelle
i nytten af forbrugernes gransekrone. lovrigt har kurven en del Lil-
fwelles med eftersporgselskurven. Den er ikke alene nyilig, men endog
uundvaerlig i analysen, samlidig med at det kan have store vanske-
ligzheder at kortlregge dens forloh i virkeligheden. Inden man kan
dodlage de dragne konklustoner, vil det vaere pakroevel ogsd at fore-
tage en nwermere undersogelse af de mange faktorer, der pidvirker
slransportomkostningernes,

I, Virkeligheden.,

Alt i alt vil jeg dog mene, at konklusionerne rommer el anvende-
ligt arbejdsgrundlag for fortsalie empiriske undersogelser, og da det
jo ifolge Brems er en teoris vigligste opgave at formulere fornuftige
sporgsmil til empirien, er det heller ingen ringe ting. Hvyvis nemlig
empiriske undersogelser kan bekriefle, at konkurrenceforholdene har
udviklel sig pd en made, der ikke forer til det rigtige antal butikker,
vil muligheden for al overveje indgreb med henblik pd en rationali-
:«il:ring af detailhandelens stroktur vaere belvdeligt forbedret.

Antallet af butikker har ofte i den forbindelse vieret 1 sogelyset

3~
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— ofte bruges den vending, at detailhandelen er overfvidt') — og fwerre
butikker er selvsagt en fristende og n:erliggende udvej il nedbrin-
gelse af salgsomkostningerne. Denne losning er forl ud i livet under
krigen i bide Tyskland og England. Retailers’ Advisory Commiltee
on Town Planning's rapport fra 1944 indcholder bl a. et forslag i
samme relning, og visse danske brancheforeninger llsigter — som
regel dog med et mere sammensal moliv — en lignende ordning. De
navnte forseg og forslag har det tilfawlles, at de bygger pd et irratio-
nelt grundlag ved ensidigl at se pa salgsomkostningerne, n forud-
sielning for at tage denne udvej under alvorlig overvejelse er, at salgs-
omkostningerne, som i Lewis' analvse, kicdes sammen med forbruger-
nes pnsker og larv, Kun pd et sadant grundlag vil del vaere forsvarligl
at gribe ind, for — som det med en vending, der er mindre paradoksal,
end den lyder, er saglt om LT.0. — al planlaegge konkurrence,

I det folgende vil der med udgangspunkt i de refererede konklu-
sioner blive knyltel nogle bemamrkninger Lil de prakliske muligheder
for et angreb pd denne front. Konklusion 1T a, som jeg mi begriense
mig 1il, omhandler dagligvaremarkedet uden for ecily-kvartererne
{(hvilket i realiteten vil sige nmslen hele detle marked, der formidler
over 60 pct. af detailhandelens samlede omsalning), og negleordene
er free entry, elasticily of demand, price maintenance og service.
Disse begreber rummer hver for sig et utal af problemer, og der kan
her kun blive tale om at belyse enkelle sider, idel jeg vil forsoge
al pege pa nogle af de lysere flader i den omfaltende litleratur om
disse emner.

Enkelte branchers foranstalininger med henblik pd ctableringskon-
trol har pakaldt betydelig interesse, men af langl slorre belydning
i relation til vorl emne er dog den virkning, som byarealernes udvi-
delse og den moderne byplanlagning, siavidt man kan skonne, vil {4
pa delailhandelens fremtidige struktur. Nar et vist omride er reser-
verel til bolighyggeri, er det bygherrerne, der ret ofte far overdraget
al bebygge el storre samlel omride, og som formentlig ph grundlag af
antallet af lejligheder ete. tager slilling til, hvor mange bulikker der
vil vaere at indrette 1 omridet. Der er allsd tale om en bevidst plan-
legning, der sikkert i mange tilfaelde indebicrer, at der oprettes rela-
tivt 4 bulikker; men samlidig forer fremgangsmiden til, at hutik-
kerne i betydelig grad sikres el lokalt monopol; dette gwelder ikke

1y Se eksempelvis IL Winding Pedersen: Omkostninger og prispoelitik, Kbh, 1949,
8, 164; Bjarke Fog: Erhvery og samfund, Kbh, 1930, s, 73; £ D, Lando: Stigende om-
kostninger i levnedsmiddelhandelen, Hdlv, Tidsskr, 1950, s. 13; Nicls Banke: Priskontrol
eg monopolkontrol, 1Tdlv. Tidsske. 1949, 5, 128,
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mindst, hver servitutter forbyder opretielse af butikker pi omliggende
parceller. Ikke alene i Kobenhavns udkant og omegn, men ogsd i de
fleste storre provinshyer kan man finde talrige eksempler, og anlallet
er stierkt voksende, Denne form for elableringskontrol kan vare saer-
deles effektiv, men det er alligevel et sporgsmil, om den ogsi er
rationel. Empiriske undersogelser af bl. a. monopolgraden ville gore
det lellere at svare herpi. Ligeledes kunne det vaere afl interesse at
(4 oplyst, efter hvilke regler bygherrerne — man fristes til at bruge
udtrykket — giver =bevillinge til butikkerne, Selvom el par selskaber
har oplyst, at der indkaldes ansogninger, er det mit indlryk, at det
ikke altid er saglige hensyn, der indgir med storst vegt i overvej-
elserne.

Den ringe priselasticitet pi dagligvaremarkedet ma stotte den an-
lagelse, al en kontrol med antallet af etableringer snarere end fri
ctablering vil fore Llil det ideale antal butikker. Et engelsk forslag,
der gir i den relning, er naevnt. Grundlaget for reduktionen af antallet
af butikker i Tyskland under krigen var forst og fremmest omsat-
ningen. Ogsh i Rusland synes man at have fundet en radikal losning,
idet dellagerne i en kulturrejse fornylig fortweller, at drsagen til de
lange Kkoer, som man sd overalt i butikkerne, ikke var varemangel!

Man kan ikke pd forhind afvise, at det miske kan blive muligt
B papiret at beregne den mest okonomiske delaiibutik i forhold til
antallet af husstande i et bestemt distrikt, men si lange der ikke er
anvist andre og bedre veje til den praktiske gennemforelse, mid man
afsli fra indgreb efter disse retningslinier. De hidtidige erfaringer
laler tvaerlimod for, at ogsd den private begraensende praksis i Dan-
mark, der har nbet et ikke ringe omfang, proves med henblik pa
1 hejere grad at sikre fri og lige adgang Lil etablering.

Synspunktlet kan sammenfattes i et citat af Levy!), der efter en
analyse af mulighederne for at planlaegge pi detle omride siger:
sTheoretically the conceplion is unassailable. Tested against the
background of practical conditions it is a barren ideas.

Sporgsmalet om fri etablering er kiedet sammen med eftersporgs-
lens elasticitet, En analyse af eflersporgslen efter enkelte konsument-
goder under eet, eller efter el enkelt mamrke er i sig selv en vanskelig
opgave, men yderligere faktorer kommer selvsagt til, ndr en detailfor-
Telnings afswiningskurve skal bestemmes. Den vigligste af disse nye
faklorer er ulvivlsomt beliggenheden. Det forlyder, at en gallupunder-
sogelse foretagel af Provinshandelskammeret fornylig har bekraeflet,
at mellem 80—90% af forbrugernce foretager deres indkob af daglig-

1} H. Levy: The Shops of Britain, London 1947, side 193,
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varer i den nermeste forretning, Resten har haft de mest forskellige
— ofte irrationelle — gronde 1il ikke at folge denne regel. (Eksempler
herpd er ogsii nwevni i en schweizisk bog!) under en omiale af en lig-
nende undersogelse). Man tor vel formode, at resullatet 1 nogen grad
var kommet til al se anderledes ud, sifremt de lasle priser havde
varret mindre dominerende pd markedet. Dog skal man naxppe vente
sig store ojeblikkelige resultaler af en konkurrence pd priser; hegre-
bet faste priser er i den grad indgael 1 kobevanerne, at det i givet fald
kan blive en langvarig proces at genoplive forbrugernes interesse i de
cnkelte forrelningers varepriser. Bt par konkrete eksempler: 1) En min-
dre delailforretning i provinsen gennemforte i {jor en wndring i sin
salgspolitik, idef man 1 videst muligl omfang nedskar den ydede ser-
vice (ingen kredil, ingen udbringning, delvis selvbeljening elc.), og i
sledet lilbad varerne, heriblandt mange mwerkevarer, il lavere priser.
Denne ombegning har ikke pivirkel omselningen, og heri var der mi-
ske ikke noget meierkeligt, hvis ikke det samtidig var oplyst, at kunde-
kredsen, der § kvarteret har adgang til at kobe de samme varer hos
andre handlende, skonnes i det store og hele at viere den samme efter
omlxgningen som for, 2) Indehaveren af en storre detailforrelning i
provinsen havde fornylig sikrel sig et stort parti kakao — en vare, som
detailhandlere i almindelighed kober i forholdsvis smd partier — lige
inden en klekkelig prisstigning, og han var derfor i stand til, da varen
forlaengst var bhlevet dyrere hos byvens ovrige handlende, at stille en sk
kakao 1 vinduel moerket med den gamle pris. Den blev kun stiende en
kort tid, da det viste sig, al det forud Tor hvert salg af 14 Kilo var nod-
vendigt al give en udforlig besvarelse af del uundgielige sporgsmal:

zHvad lejler den kakao?e

Man kan naturligvis ikke heraf slulte, at eflersporgslen i alle til-
feaelde er tilsvarende prisuelastisk, men der er pa den anden side intel,
der tyder pd, at det i almindelighed under de herskende forhold skulle
vaere lennende for dagligvarclorreiningerne at fore priskonkurrence.
Det er nok derfor, de ikke gor det — til priskontrolridets store for-
undring.

Sporgsmilel om de fasle priser er mere hindgribeligt. Kjaor Han-
sen?) siger herom: =For detailhandelen ligger forholdel gennem det
udbredte macrkevaresystem sidan, al de praklisk talt alle ma wdbyde
ikke alene de samme kvaliteter, da maerkerne er slandardiserede, men
ogsi far deres udsalgspris diklerel. Producenlerne arbejder pi basis

1y Der Detaillist als Unternclimer, Zirich 1947,
) Max Kjwer Hansen: Afsminingsekonomi, Kbh, 1945, side 67,
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af, at deres muerker altid koster det samme, ligegyldigt i hvilken for-
retning, de kehes, Dette fir til folge, at dagligvare-detailforretningerne
hverken kan fore varepolitik eller prispolitik, men uwdelukkende er
henvist til at fore virksomhedspolitik. T praksis vil det sige, at virk-
somhederne gennemgaende md anlaegge deres konkurrence pd ydelsen
af service til forbrugerne«.

P4 denne baggrund virker den aktuelle diskussion om priskonkur-
rence i detailhandelen i nogen grad paradoksal. I sin indberetning af
2. maj 1950 til Handelsministeriet konkluderer priskontrolradet: s Kon-
kurreneen inden for detailhandelen har ikke vaeret virksom nok til at
forhindre en stigning i avanceniveanel. Den konstaterede avancefor-
hajelse kan ikke forventes at voere af midlertidizg karakter, idet der
synes ab viere tale om en varig aflsviekkelse af konkurrencen inden
for delailhandelens. De Danske Handelsforeningers Fallesorganisation
fremforer heroverfor d. 7. juli 1950 bl. a., at da sder er tale om en
varialion fra sled til sted i avancerne, er delle efter vor opfattelse et
bevis for, at de handlende konkurrerer indbyrdes. For brancherne som
helhed er det givet, at i de tilfaelde, hvor prisheregningen er fri, kalku-
lerer udeverne deres varer pi samme mide som for krigen, og som det
gores inden for handel over hele jorden, nemlig i forhold til tilbud
og eftersporgsel, konkurrence og muligheden for at opni en gevinst
i form af el storre salge, og De Samvirkende Kobmandsforeninger i
Danmark siger: sIver enkelt forretning kalkulerer nu sine priser
under hensyntagen til individuelle omkosiningsforholde. lovrigt af-
viser D.S.K. materialet som forweldel: ssnart 114 fire, og det fremfores,
at »nogle tilfaeldige stikprover af ganske enkelle varers prisudvikling
ikke er et forsvarligt grundlag Lil at bedemme pris- og avanceudvik-
lingene, Det bemierkes, at 625 forretninger i kolonialbranchen, 3.391
priseplysninger om frugl- og gronlsager, 1605 af landets ca. 3500 slagte-
forretninger m. v, indgir i radets undersogelser.

Meningsudvekslingen [yvlder 70 foliosider, men de citerede afsnit
viser dog vist, at parterne ikke er enige.

Jeg skal afstd fra at forsoge al domme i sagen og nojes med at til-
foje, at der miske alligevel er mulighed for i nogen grad at sli bro
over uoverensstemmelserne. Nir Kjar Hansen siger, al dagligvare-
detailforretninger ikke kan fore prispolitik, turde det vacre klart, at
der er tale om en generalisering, der ingenlunde udelukker, at mar-
kedsforholdene pi enkelte omrider afviger herfra. Essensen i pris-
kontrolridets indlwg er, at avancen har vaeret stigende, og detail-
handlerorganisationernes forsvar bygger pd, at avancerne varierer fra
butik til butik.
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Handelen med margarine, der omtales 1 diskussionen, er ¢l lererigt
eksempel: sDetailavancen for margarine i maksimalprisordningen var
400 ore pr. kg. Da en riekke fabrikker var kommet ind pi herudover
at vde forhandlerne rabat og bonus pa op il 12 ore pro kg, uden at
delte satfe sig spor i faldende priser til forbruger, ophmevede man
den 4. maj 1949 maksimalprisordningen, idet man gik ud fra, at
detle ville bevirke priskonkurrence i detailhandelen. Efter al maksi-
malpriserne er ophaevet, er forbrugerpriserne imidlertid ikke wndrel,
og delailavancen er siledes stadig 40 ore + rabat. Derimod er mulig-
vis et storre anlal fabrikker som folge af den skierpede konkur-
rence kommet ind pa at vde rabat. Forhandleravaneerne inkl. rabat
var for krigen i Kohenhavn: Standardmarkerne (Oma o. a.) ca. 42 ore,
mellemkvaliteler 26-—28 ore og konkurrencemrkerne 20—25 ores,

Dette eksempel mé i swerlig grad tilfredsstille en fredselskende natur:
han kan give alle medhold.

Eksemplel er nok ikke enestiende — tvaertimod antages del, at
producenterne ofte og miske i sligende grad er tilbojelige til at kon-
kurrere ph detailavancer fremfor pa salgspriser — ikke mindst ved
indarbejdelse af nye marker. Man bemarker iovrigh, at Foellesorga-
nisationen i sit indlag taler om »de tilfalde, hvor prisberegningen er
frie, og De Samvirkende tager tilsvarende forbehold, endog med den
tillvjelse, at »vor organisation har, som det offentlig har vieret med-
delt gentagne gange, taget principiel stilling imod bruttoprissyste-
mernes, Ganske vist synes der at vaere betvdelig modswlning mellem
organisationerne og medlemmernes handling, idet detailhandlerne i
praksis ofle ser det som en viglig opgave al stolle producenlerne i
deres bestriehelser for al hindre frie priser.

Medens man meget vel kan forsla producenternes interesse i faste
priser og hojere avancer og det deraf folgende storre antal forhand-
lere, bygger detailhandelens medvirken hertil formentlig pd den anla-
gelse, at de fasle priser skulle vivre el vicrn mod konkurrence. For si
vidt der bestir mulighed for efableringer vil resultatel imidlertid snao-
rere blive en stigning i antallet af butikker i takt med avancernes stig-
ning. En sidan udvikling medforer, at en billiggorelse afl produklionen
ikke kommer forbrugerne 1il gode i form af lavere priser, men i form
al leltere adgang til indkeb eller maske i form af service. Under for-
uds@tning af, at kunderne foretrickker billigere varer, skonner jeg,
at det vil viere muligt at underbygge konklusionen om virkningen af
de faste priser.

Som et beskedent bidrag til et forseg pa at klarkegge spergsmilel
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har jeg undersogt erhvervstellingernes oplyvsninger om anlallet af
butikker i folgende brancher, der antages at viere tyvpiske for hen-
holdsvis frie, blandede og bundne priser:

Ar Frugl og grontsager Kolonial Tobak
1925 . 2,665 13.543 3.150
1985 .......... ceeea 050 15382 4,132
1948 ..o 2.900 15.300 3.500

Det skal straks lilfojes, at tallene ikke direkte kan sammenlignes,
idet der 1 1948 er benyttet et nyl grundlag for oplellingen, der isaxr
har pavirket antallel af tobaksforretninger. I modswtning Lil 1925 og
1935 er de detailforretninger, der drives i forbindelse med en gros-
eller fremstillingsvirksomheder ikke medtalt (i 1935 var tallet 736).
Alligevel virker tallene ikke overbevisende, hvad man vel neppe heller
kunne vente, idet udviklingen har vieret praeget af mange andre fak-
torer, som har forrykket forholdet. F. eks. mi jo forskydninger i om-
siwtning og brancheopdeling drages ind, og herunder mi der ogsi
tages hensyn til forskydninger i kolonialbranchens opdeling af varerne
i de lre avancegrupper. Men heller ikke forskelle i tidspunktet for de
faste prisers fremtraengen i brancherne kan viere uden betydning.

Faste priser pivirker imidlertid iflg. Lewis ikke alene anlallet af
butikker, men ogsh omfanget af den yvdede service. Det er naturligvis
Iykkeligt, at der pd dette felt er en venlil for konkurreneen, men for
en realistisk betraglning mi det alligevel vaere afgorende, om markeds-
forholdene forer til, at der ydes — og lages belaling for — en service,
som kunderne ikke onsker. Neglen til en besvarelse af detle sporg.-
mil ligger i de faste priser, der i mange lilfzelde hindrer, at kunderne
fir mulighed for at vielge.

Af det, der er sagt, fremghr det, al de faktorer, som indgir i kon-
kurrenceforholdene er alt andet end enkle, og inden man kan udlale
sig om betimeligheden af indgreb, md endnu en rivkke forhold klar-
legges,

De pi foranledning af De Danske Handelsforeningers Faellesorgani-
sation planlagle undersogelser af detailhandelens omkostningsforhold
vil forhibentlig hesvare nogle af de mest pitricngende. En kortloeg-
ning afl omkostningsstrukturen fbner vide perspekliver. Nir de faste
prisers udbredelse er registreret (skonsmivssigt er de ansliet 1il at
beherske over halvdelen af omsmtiningen), og kalkulationsmetoder
konstaleret, skulle del viere gorligt at supplere vort kendskab til efter-
spurgselsforholdene gennem markedsanalyser. Derigennem kunne en



166

stor del af den herskende usikkerhed overvindes, samtidig med at der
pd grundlag af resullatlerne maske ville kunne opslilles visse generelle
principper for en strukturel rationalisering al detailhandelen gennem
en pavirkning al konkurrencen.

Det er fortjenstfuldt, al delailbhandelen agter at stille midler (il
ridighed for neutral forskning, og del er vel naturligt, at undersogel-
serne 1 ferste rmekke lager sigle pd al [fremskaffe materiale, der vil
kunne benylles i den igangvierende rationalisering af del bestaende
salgsapparat, men det vil vaere onskeligt, at man ikke i arbejdet her-
med taber af syne ovennmvnle mil, som efler min mening er af fuld
si stor hetydning.

Den hidtidige lovgivning sami private aflaler og forskrifter har for-
staeligl nok 1 almindelighed siglel mod at bevare status quo. En fort-
saetlelse afl denne linie indebarer dog selvsagl en fare. Nwppe nogen
— ag i hvert fald ikke jeg — er i stand til at bevise, at den nuvierende
strukiur — sine mangler og brist Ll trods — er mindre ralionel end
enhver anden, der kan anvises fra et skrivebord. et bedsle og miske
eneste virkelige grundlag for en afgorelse af sporgsmilet er, at der pd
en eller anden mide bliver skabt mulighed for i praksis al swelle struk-
turen pd prove, shledes at forbrugerne Fir lejlighed til at afsige dom-
men. Samtidig stelter forvenlningen om, at detailhandelens opgave i
fremliden vil undergd belydelige mndringer, kravet om, at man over-
vejer foranstaltninger, der kan hindre, at detailhandelen stiviner 1 sin
nuverende form.

IV, Offentlige indgreb.

Ved en droflelse i dag af betimeligheden af offenthige indgreb md
der som nmmwvnt pi bhetydelige punkter lages forbehold. Uden nojere
kendskab til de okonomiske krwefler, der er pi spil, anser jeg det for
ugorligt i detailler at behandle sporgsmdilet, men nogle hovedpunkter.
hvor offentlige indgreby med indflydelse pd detailhandelens struktur
kan komme pd tale eller virker, skal i korthed omtales.

Bundne priser.

De faste priser or kaedet sammen med meerkevarernes udbredelse, og
en isolerel behandling af virkningerne pd detailhandelen kan derfor
naxppe danne grundlag for indgreb, som miske vil kunne indvirke
pd massesalgets forudsetninger. Men det er, s& vidt man kan skenne,
ulejligheden vierd ab soge al {inde en losning, og vi vil ferst se pa
reverssysiemel. Kobbernagel'), der refererer en riekke domme om

ty Jam Kobbernagel: Erbvervsretten, Kbhh, 196, side 111,
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overtrivdelse af mindstepriser, »sporer en vis trang hos domstolene Lil
at beskytte mindsteprissyslemete nir der fra fabrikantens side er
cennemfort en effekliv kontrol, og forhandleren hevislig er 1 ond tro.
I min ganske vist korte tid som selvstiendig detailhandler er jeg ikke
i et enesle tilfaelde blevet afkravel et revers, og det er i det hele mit
indtrvk, at kun ¢t hegroenset antal fabrikker opreitholder et kontrol-
system. En storre Kolonialforretning oplyser siledes, at der kun i to
tilfaelde er afgivet revers, Det er i hvert fald givet, at antallet slet ikke
star i Torhold il de faste prisers udbredelse. Man kunne derfor vente,
at detailhandlerne i stor udstrackning ville tilsidesatle de faste pri-
ser. Nir de ikke gor det, mi der altsd viere andre krefter pa spil; jeg
har allerede naevnt forestillingen om, at undersalg vil fore ud i en
uonskel konkurrence, som af konkurrenterne ydermere ofte betragles
som illoyval; men endnu vigligere er det formentlig, at fabrikanlerne
ogsd uden ol reverssystem er i stand il § mange tilfoelde at gribe ind
ph en smerdeles effekiiv made, nemlig ved at standse leverancerne.
Selvom man kan viere enig med Kobbernagel') i, al sporgsmilel om
mindsteprisklausuler formentlig =piny bor tages op til regulering i
lovlorm«, tor man nweppe regne med, at en shdan regulering — uanset
formen -— vil tilvejebringe en losning af vort problem.

Ved et diskussionsmode den 24, oktober 1950 i Ingeniorforeningen
om =Overholdelse af  detailudsalgsprisen og  lovgivningen herfors
nwvnte direktor Seligmann yderligere 3 former for prisbinding:

1) en kreds af fabrikanter fastsaetter deres varers videresalgspriser,

2) delailhandlerne enes om at overholde de af hver enkelt fabrikant
fastsalle udsalgspriser.

3) en kreds af fabrikanter traeffer aftale med en kreds af forhand-
lere om at overholde faslsatte udsalgspriser.

Udover registrering af sidanne aftaler, har direktoren ifolge referatet
itkke foresliaet indgreb. Brems?) har udtrykt tvivl om, hvorvidt man
burde give slige aftaler retsordenens beskylltelse. Som landet ligger,
ville resultatet heraf dog sikkert blive, at aflalerne blev erstattet af
vejledninger, som i mange tilf:elde ville kunne unddrages kontrol.
Niels Banke®) ombaler andre muligheder for indgreb: =Det er vel
helt Klart, at alle prisaftaler, nanset hvilke handelsled de omfalter,

1y Anf. skr. side 112

) Hans Brems: Skal famden tage de bageste? Polittken, 3=11-3),
_d",l Nicls Boanke: Priskontrol og Monopolkontrol, Hdlv, Tidsskrift 19249, hefte 7774,
sido 128,
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skal kontrolleres. Det gielder ogsd detailhandelen, selvom aftalen kun
diekker el lokalt omride. Sadanne prisaflaler kan enten fore til en
overfyldning af branchen og derved give en uheldig fordelingsstruktur,
som giver en dirlig udnylelse afl produklionsfakiorerne. Eller med
tillreg af en begraenset adgang Lil branchen, urimelige monopolindkom-
sler til de enkelte, der ogsd begraenser salget. Hyvis de samme virknin-
ger kan forvenles at fremkomme ved omlattende fastprissystemer gen-
nemfort af tidligere omsatningsled, ma kontrollen vel ogsi oprethol-
dese, Blandt de kontrolmetoder, der er Uil riwlighed, fremhiever Banke
maksimalprisordninger som de bedste, idet han dog slraks derefter
erkender, at de er forbundel med si betvdelige ulemper. at han fore-
trickker at smette sin lid til Trosthommissionen., Man m:a jo hibe, at
kommissionen ikke gor Bankes tillid til skamme!

Selv nwerer jeg ingen tiltro til, al det gennem registreringer, forbud
cller priskontrol vil vaere muligh at skabe priskonkurrence — forud-
swiningerne er nwppe til stede. Forudsawlningerne er vel nok, at fabri-
kanlerne eller detailhandlerne ser en fordel i at konkurrere ph pri-
ser, Det er tidligere nasvnd, al tanken ikke er DS K, fremmed, Til gen-
gield har oslehandler Max Lindskov pd ovennievnle mode erkleret sig
for en abselut tilhmnger af fasle priser pi markevarer. Der er dog
miske 1 DS.K's slandpunkt og i de enkelte kobmaends fryvgt for al
blive reduceret til uddelere en streng, der kan spilles pd. Samtidig er
det sandsynligl, at en saglig undersogelse vil vise, at en priskonkur-
rence vil kunne blive okonomisk fordelagtig for den dyvglige kobmand
- med streg under dyglige — sifremt den vandt indpas 1 et omlang,
der kunne hevirke, al priserne 1 hojere grad end i dag blev af inter-
esse for forbrugerne ved indkob af dagligvarer. Den forestiende for-
brugshegriensning vil utvivlsomt i sig selv stimulere denne interesse,
og jeg anser det ikke for udelukket, at der en dag kan gi hul ph
bylden.

Kealitelsmerkning og konsumentoplysning.

Et selvstendigl og vigtiglt bidrag hertil vil den af Handelsministe-
riet nedsalle kvalitetsmmerkningskommission kunne vde, f. eks. gen-
nem medvirken til opretielse af et reprivsenlativt og uhildet forbru-
gerrad, der Tar bemyndigelse til at fastswelte kvaliletsnormer, regler
for kvalitetsmzrkning saml til at afprove varer. Samlidig kunne ridet
i til opgave under en eller anden form direkle at vejlede forbrugerne,
miske endog gennem anmeldelser af varer. En sidan vejledning vil
neppe fa den storste belyvdning for dagligvarer, men en del vil sikkert
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kunne opnis. Der er dog selvsagt mange hensyn, der bor tages, idet
meddelelserne, hvis de blev alt for oplysende, ville kunne [4 uventede
og vel ogsd i nogen grad uwenskede folger. Forhrugernes lilbojelig-
hed til at saclle lighedstegn mellem pris og kvalitet er efterhéinden ble-
vel si4 udbredt og indgroet, at man i hvert fald bor indstille sig pa
visse overgangsvanskeligheder. Fremgangsmiden har unaegtelig per-
spektiver, ogsi for konkurrenceforholdene pd dagligvaremarkedet,
hvor den formentlig vil virke som en bremse pa tendensen til at kon-
kurrere pi detailavancer, selvom det mi forudses, at fabrikanternes
avance i forste rickke vil blive berert. At der er en vid forstaelse af,
at der skulle viere mulighed for at betraede denne vej, synes nedswtlel-
sen af den naevote kommission at vise. Om behovel og forbrugernes
onsker 1 54 henseende kan der ikke herske Wvivl I en belenkningl),
udgivet fornylig af de svenske myndigheder, er det siledes oplyst, at
cl sporgsmil stillet til 1041 husmedre, om de i almindelighed onsker
flere oplysninger om varerne, er besvaret med ja af 77°% og med nej
af 149, Samlidig har de adspurgte oplyst, at de ved kob afl en vare
lader kvalitet, udseende og pris — i den nmvnte rickkefolge — vare
afgorende for valget. I samme betenkning hedder det (side 133) om
konsumentoplysning: »Svirigheter vid varubedémning pd grundval av
direkla pris- och kvalitetsjimforelser (or elt organ med auktoritativ
stiillning gor det angeliiget att finna sidana former {ir varuupplysnin-
gen, som allmant kunna aceepteras av sdvil den kopande allmanheten
som av niiringslivel. Enligt utredningens uppfalning bir ett dylikt
auktoritativt upplysningsorgan kunna forutsiillas ha siirskill goda
mdajligheter att bygga sin upplysning pd objektiva forskningsresultat
och andra inviindningsfria kiillor, vilket bhir gira det vl skickat att
limna konsumenterna fakla rirande kvaliteter och priser pa olika
varor, som kunna tjina som viigledning till fornufliga inkipsval och
dirigenom ge mdajlighet Lill direkta pris- och kvalitelsjimforelsere.

Mitte den danske kommission finde frem til en virkningsfuld form
efler de cilerede retningslinier!

Naringslovens § 26.

Vi har naevnl, at forudswetningerne for en virkelig effektiv priskon-
Kurrence formentlig er, at fabrikanter cller detailhandlere ser en for-
del i en sidan konkurrence. Detailhandelens stilling er omtalt, men det
skal tilfojes, al en strukturel wndring i detailhandelen meget vel vil

—

. hI} Evalitetslorskning och konsumentupplvsning, Statens offentliga utredningar 1949:18.
th, 194%,
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kunne {4 indflydelse ogsh pd fabrikanternes holdning. Hvis man nem-
lig teenker sig en belydende del al detailhandelen organiseret i kaeder
under en eller anden form med centraliserede indkebskontorer, der
kunne stotte el krav til fabrikanterne om frie priser med truslen om i
modsat fald al introducere egne maerker, ville fabrikanlerne ulvivi-
soml i1 almindelighed — som ph dagligvaremarkedet i US.AL, hvor der
fores priskonkurrence ogsh pd nalionally-adverlised brands — valge
at imodekomme kravel om frie priser fremfor at se deres marker
udgh i keederne.

I dette alsnil ser vi ph mulighederne for en sidan udvikling. Bestem-
melsen om, al naxringsbrev pd handel kun berettiger til salg al varer
fra eel udsalgssled i hver kommune blev bibeholdl @ neringsloven af
1931 pi direkte foranledning af delailhandelen. Nmringslovkommis-
sionen, der afgav betenkning i 1926, havde foresliet, at bestems-
melsen skulle udgi, men under lovforslagels behandling pa rigsdagen,
blev der organiseret sspontanes protlester fra alle dele af landet —
cndog fra Sonderjyvlland, hvor der 1 mange ir havde vaeret adgang il
at have flere udsalg, uden at denne adgang var blevel benyllet til op-
rellelse af forholdsvis [lere kaedelorrelninger end 1 det ovrige land.
Carsten Arbol har i sNweringslovens refererel hovedpunklerne i de
forhandlinger pd rigsdagen, der forle til forbudels opretholdelse. Kun
fi af argumenterne, der er fremforl, er af okonomisk arl, og heraf
har de fleste mistet deres gyldighed idag. Licgger man el rent okono-
sk synspunkl til grund, kan der ikke viere tvivl om, at en sammen-
ligning mellem selvstiendige detailforrelninger og kadeforrelninger i
kraft af stordriftens fordele vil falde ud til gunst for kederne, Pd lidt
liengere sigt skal man dog nok vere forsiglig med 1 relation til det
sporgsmal, vi behandler her, at overvurdere virkningerne af en ophe-
velse af § 26, For det forste kan man ikke viere sikker pi, al oprellelse
af et antal kiedeforretninger vil fore til en storre eller hlol tilsvarende
nedgang i anlallet af selvstiendige forretninger. Resullatet kan blive,
al begge forretningsformer i mange lilfwelde vil bestd side om side, men
med reduceret omsaelning og deraf folgende hejere omkosininger, som
uundgieligl vil pavirke brutloavancerne og priserne. Denne udgang
behover i og for sig ikke at viere baserel pd en irrationel afgorelse fra
den enkelle konsuments side, men kan viere et udiryk for forskelle
i vurdering af lave priser sammenlignet med service. Samfundsmaessigl
vil en sddan udvikling selvsagl ikke lore til en mere rationel dislribu-
tion. Vigltigere er dog den fare, der ligger i, at landsomfaltende kader
meget vel kan komme ud i en konkurrence, der giver sig udlryk i, at
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de alle skal have udsalz soveralte. Levyl) siger herom: It would cer-
tainly be one-sided and illogical to argue that the great number of
old-fashioned small independent retailers have become a source of
unneccessary overlapping and waste in distribution while al the same
lime several single branches of different shoe chains, sometimes no
larger than independent shoe stores, may be found competing with
rach other in almost all of the larger townse.

Det er imidlertid farer, som man mi tage stilling fil, Lvis de viser
sig, og kardernes nevnte fordel gor det onskeligt, at § 26 lempes. Man
mi dog i denne forbindelse viere opmxrksom pd, at de argumenter,
der ismer havde indflydelse ph rigsdagens afgorelse i 1931, var af social
og samfundsmussig karakler. Jeg skal vel vogte mig for al vove mig
ind pa delte omriade; dog har jeg ogsd her mine tvivl om, at de dengang
fremforle argumenter har helt den samme gyldighed idag. Hertil kom-
mer sporgsméilet om rekruteringen til detailhandelen, som ogsd bor
drages ind i overvejelserne. Tilgangen Lil et erhverv bestemmes i ikke
ringe grad afl arbejdsforholdene og mulighederne for okonomisk frem-
gang, 2 sactter derfor ret snevre graenser for tilzangen og har ubvivl-
somt vierel medvirkende til, at mange dygtige og initialivrige folk har
vendt detlailhandelen ryggen.

Del er svaert at sige, om de politiske muligheder for en andring er
gunstigere nu end for 20 ir siden. Bemauerkelsesvaerdigt er det imid-
lertid, at brugsforeningerne fornvlig har gjort sig til talsmand?) for
ophievelsen, Mon det er galt at gette pi, at der bag dette standpunkt
ligger cu forhidbning om en samtidig lempelse i bestemimelserne om
medlemsskab i brugsforeningerne? Fra et saomfundsmevssigt synspunkt
var det stkkert ikke den ringeste losning, Detailhandlerne har imidler-
lid, forstieligt nok, ikke wndret deres syn pd § 26 — Lvertimod. Mibske
ligger muligheden for en lesning i ¢t kompromis efter hollandsk for-
billede, sfledes at man bibeholder begraensningen i fabrikanternes
adgang til at swlge fra flere ndsalg, samtidig med at adgangen til at
have flere udsalg i samme kommune dbnes for personer med naerings-
brev pd handel,

Kenkurrencelovens § 14,

Hvor enhedsprisforretninger har vundel storre udbredelse, har de
vicret led i kieder. Der er intel, der tyder pa, at de som selvstaendige
forretninger skulle kunne £4 vaesentlig indflydelse pi strukturen, men

1 Anf, skr. side 12,
N Direktor Koj Niclsen, LB, radiodiskussion & jund 1950,
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det er dog en paragraf, man boer have opmawrksomheden henvendt pua,
sifremt § 26 i nwringsloven revideres. Argumenterne bide for og imod
forbudet finder man . eks. i »Kobmandens Hindbog«'). Pa side 160
og 178 fremholdes enhedsprisforreininger som en ralionel salgsform,
men sencere 1 bogen hedder det desuagtet: = Enhedsprisforretninger
spiller i udlandet, navnlig 1 Amerika, en meget stor rolle, men det har
ogsd vist sig, at de er til betydelig skade for de bulikshandlende.
Princippet i systemel er, at man piller en rackke af de mest gangbare
artikler i de forskellige brancher ud og silger dem il en enhedspris.
Derved bliver butikshandelen berovel sine kunder for en rickke giengse
varers vedkommende og henvist til handel med sddanne varer, der
kun smlges sjeeldnerece. Bogen er redigerel af handelshojskolenddan-
nede folk, og cilatet er tildels mediaget for at vise, al selv uhildede
folk kan viere tilbojelige til at se bort fra forbrugernes interesser.,

Lulkkeloven.

Den nylig reviderede lukkelov er naturligvis el alvorligt indgreb i
detailhandelens konkurrenceforhold. IMskussionen, der bhelyste sporgs-
mailet smwerdeles grundigt, vil endnug viere 1 erindring, og der skal blol
mindes om, at det ikke mindst var Handels- og Konlormedhjxlper-
forbundets synspunkter, der pracgede afgorelsen, selvom handelsmini-
steren betegnede loven som sden lille detailhandlers [rihedsbreve, Ud-
over de tilkendegivelser, der fremkom i dagspressen under lovlorsla-
gets behandling, foreligger der en undersogelse fra Korsor, omialt i
#Det Danske Marked« (1944, 3. helte), om forbrugernes syn pi sagen.
Det fremgde heraf, at af 341 uwdspurgte personer var 76,29% stemt for
butiks-week-end under forudswelning af lenudbetaling lorsdag og sene-
re lukketid om fredagen. Man tor ikke g ud fra, at Korsarborgernes
syn ph week-end-lukning deles al del ovrige land, og iswr ikke af
hovedstaden. Der er megel, der taler for en lempelse af lovens rigori-
stiske bestemmelser, men jeg vil pa den anden side mene, at en fuld-
staendig ophmvelse, som foresliel fra flere sider, kunne fi vonskede
folger. Man mi formode, at ¢t stort flertal af forbrugerne i den grad
har vennet sig il de nugweldende lukketider, at en udvidelse af
dbningstiderne pd grund af inertien i kebevancrne kun ville blive
benyttet af forholdsvis fa. Der er den mulighed, at lovens ophwevelse
ville blive efterfulgt af privale aftaler om overholdelse af de gaeldende
tider eller i hverl fald om ensartede tider for bhestemte distrikier eller

1y Kebmandens Himdbog, red. of Sven Frederiksen og J. J. Lund, Kbh, 1950,
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hrancher, men der er ogsd en mulighed for en konkurrence pa dbnings-
tider, som kunne fore Lil en almindelig forlengelse af disse. Man kan
sikkert have tillid til, at fagforeningen ville sorge for, at en sidan
udvikling blev regislreret pa lonningskontoen. Vi har derfor her et til-
fxlde, hvor konkurrence ville kunne fore til hojere og ikke lil lavere
priser. I det omfang, en udvidelse al Abningstiderne er uonsket af for-
bhrugerne, vil derfor en del — miske et flertal — komme til at betale
for en service, som de ikke onsker at gore brug af. Uden bedre oplys-
ninger herom burde man efter min mening have begrienset sig til i
loven at fastswette rammer for den samlede dbningstid, evl. suppleret
med en bestemmelse for hovedstaden om, at forretningerne f. eks. i
den indre by mille holde dbent den forste lordag eftermiddag i hver
mined, medens de ovrige distrikter (postdistrikter?) efter en bestemt
plan blev Llildelt en afl de [olgende tre lordage. Udover de fordele en
sidan ordning, der prakliseres i London, ville indebwere for detailhan-
delens egel personel, ville den have den fordel, at forbrugerne, nir de
onskede al kobe ind pd en lordag, hvor de lokale forretninger var luk-
ket, ville viere henvist til andre distrikter, hvilket sikkert i nogen grad
ville kunne befordre konkurrencen.

Apropos handelsministerens udlalelse er der miske anledning til
endelig at gore opmierksom pd, at der ogsi kan viere en forbindelse
mellem lukkeloven og bestemmelsen 1 § 26 1 neringsloven, idet det
1 US.A. har vist sig, at »The papa and mama types-forretningers vig-
ligsle viben i kampen mod kaderne er, al de kan handle pa tider,
hvor kaederne har lukket.

Andre indgreb.

Min stilling til Kkontrol med elableringer vil fremgi af det, der
allerede er sagt, men jeg bor miske Lilfoje, at den private planlag-
ning af anlallel af bulikker og bevillingssystemet kan nd et omfang,
der vil gore el indgreh fra det offentliges side bereltiget, i forste om-
gang f. eks. i den form at et noevn, sammensat afl repracsentanter for
handelens organisationer og myndighederne, fik indseende med shevil-
lingsudstedelsernes.

Ph mange andre omrider findes der med de mest forskelligartede
formil konkurrenceregulerende bestemmelser af sével offentlig som
privat karakter, som dog formentlig kun i mindre grad har direkte
indflydelse pa strukturen, Sundhedsvedtagler, tilgift og rabal, varer
i los viegt, lejelovens § 64, er spredle eksempler.
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Nuerverende gennemgang af mulighederne for gennem offentlige
indgreb i konkurrenceforholdene — eller wndring af besliende ind-
greb — at rationalisere detailhandelens struktiur, er ph langt nwer ud-
tommende; men som nwevnt har det alene vaeret hensiglen at bringe
under diskussion nogle fortrinsvis uafklarede sider af de mange pro-
blemer, der knyiler sig il el begroenset omride af emnel, samt i det
omfang det har vaerel muligt at skilsere enkelte indgreb, som i givet
fald muligvis vil kunne ijene det omhandlede formil. Al indlaegget
har man miske kunnet 14 det indtryk, at det skulle viere gorligt i
praksis at afgracnse dagligvaremarkedet. Delte er naturligvis ikke til-
feldet; dagligvaremarkedel er et teoretisk hegreb, for sd vidt som det
er defineret ved visse karakteristiske kobevaner ete., og man vil for-
sth, at greensen mellem dagligvarer og wdvalgsvarer ofte ma lrickkes
gennem de enkelte Torretninger. Til det forbehold, der siledes kan
knyties til en isolerel Lehandling afl dagligvaremarkedel, md fojes en
understregning af, at de dyblgiende forskelle, der af mange frsager
forckommer selv mellem forretningerne pa dagligvaremarkedet, til-
forer en generel dreftelse en ikke ringe usikkerhed.



