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systemer, herunder en ganske kortfaltet Omtale af Maskinbogioring. Detle
Afsnit har til Foradssining den swerlige svenske Opdeling af Revisionen
i sS8iffergransknings, der oftest uwdferes af smrlige »Siffergranskarce, of
Revision, der udferes af de egentlige Revisorer. Bogens Hovedafsnit er
Afsnit VII omhandlende Revisionen al Aarsregnskabets enkelle Poster.
Der er i dette Afsnil givet en fortrinlig omend noget kortfattet Fremstilling
af de Revisionsarbejder, der ber udferes under Revisionen af de enkelte
Poster i saavel Siatusopgoerelsen som i Driftsregnskabet. En meget vizsentlig
Del af de 1 dette Alsnit fremsalle Belragininger er af generel Belydning,
saaledes at ogsan danske Revisionssiuderende wvil kunne lmse ismr dette
Afsnit med virkeligt Udbylle, De sidste Afsnit om Revisionens Afslutning
og om Foreningslove er sierkt paavirket af de smrlige svenske Forhold
og har derfor mindre Interesse for danske Lasere,
Poul Hansen.

R. W. Harris: National Health Insuranee in Great Beitain 1911—1946.
George Allen and Unwin Ltd. London 1946, 224 Sider.

Denne Bog, der er skrevet af en Mand, som selv i mange Aar har vaeret
beskaeltiget ved Administralionen af den engelske Svgeforsikring, er i
Hovedtrmk blevet tilendebragt i Aarene umiddelbart for den anden Verdens-
krig, der imidlertid hindrede dens Udgivelse; efler Krigen har Forfalleren
blot foretaget en 4 jour-Fering og gjort nogle Tilfgjelser paa enkelte Punkter.

Dens Hovedindhold er en Beskrivelse af Svgeforsikringens og Sundheds-
vasenets Forudsmininger, Historie og nuveerende 5Stade 1 England samt en
Riekke kritiske Bemsmrkninger navnlig vedrerende Forsikringens Admini-
stralion og Finansiering. Da den engelske Sygeforsikring — saavel som
den evrige sociale Forsilkrings- og Forsergelseslovgivning — nu I Henhold
til de Love, som er blevet gennemfert paa Grundlag af den meget omtalte
Beveridge-Report, vil blive fuldsiendig omkallatret saavel med Hensyn til
Ydelsernes Sterrelse og Udstreekning som med Hensyn til Administralionen
of til en vis Grad Finansieringen, kunde man maaske mene, at Bogen ikke
har megen Interesse, undiagen for historisk indstillede Socialpolitilere —
of da slet ikke for en almindelig dansk Limser.

Alligevel lonner det sig nok at gere Dogen il Genstand for em nmrmere
Granskning, dels fordi Fremstillingen i sig selv har interessante Trxk, men
navnlig fordi de kritiske Bemmrkninger paa visse Punkler lige saa vel
kunde gxlde det danske Sygekassesystem, saaledes at man tvinges til at
Overveje, om ikke opsaa dette System kunde treenge (] Endringer § for-
skellige Henseender.

Det drejer sig her forst og fremmest om Spergsmaalet vedrerende den
lokale Administration af Forsikringsbidragenes Oplkreevning og Ydelsernes
Udbetaling, Disse Opgaver har hidtil i England wvieret varetaget af en
Rexekke Organer (approved societies) af indbyrdes vidt forskellig Karakler,
nemlig dels gensidige Hjmlpelkasser, som enten kan virke inden for et
mindre lokalt Omraade eller ved Hjmlp af Filialer over hele Landet eller
starre Dele af dette, dels Fagloreningerne, dels endelig private Livsforsik-
ringsselskaber, der saaledes baade driver erhvervsmezssig Forsikringsvirk-
somhed og virker som Administrationsorganer for den offentlige Syge-
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forsikring. De paageeldende Organer er af meget forskellig Stgrrelse, og
mange af dem, der omfatter hele Landet eller sterre Dele af dette, har
kun nogle faa Medlemmer i hver By, I en By som Dundee, der har noget
under 200,000 Indbyggere, virker saaledes over 200 sapproved societiesa,
hvoraf Halvdelen har mindre end 10 Medlemmer og en Fjerdedel kun eet
Medlem i Byen. Det er klart, at et saadant System maa mediere belydelige
Administrationsomkostninger, og ved den nye Lov, som treeder i Kraft i
Lobet af 1948, alskaffes sapproved societies’s Indilydelse paa den lokale
Administration da ogsaa praktisk talt fuldstendigt, og deres Opgaver over-
drages il lokale Kontorer, som hver dekker et bestemt afgreenset Omraade.

Slet saa indviklede er Forholdene ikke i Danmark; men naar man
erindrer, at der er henved 1600 Sygekasser I Landet, varierede 1 Storrelse
fra under 200 Medlemmer til omkring 300.000, il man forstaa, at der
maaske ogsaa her kunde wvare Grund til at overveje en Simpliflicering af
Administrationen. Naturligvis kunde man iklke paa Forhaand vente, at alle
Sygekasser skulde viere blot nogenlunde lige store, bl a. fordi Forholdene
er saa forskellige i Landdistrikter, Provinsbyer og Hovedstad, og det lader
sig som Felge af de uensartede Administrationsmetoder i de forskellige
Kasser heller ikke gere paa Grundlag af de foreliggende Erfaringer at
fastslaa hvilken Storrelse, der egner sig bedst under forskellige Forhold.
Ikke desto mindre lader det sig formentlig ikke nwegte, at det er irrationelt,
at der i mange Byer findes {lere Svgekasser — ikke lokalt afgraensede,
men hver for sig dmkkende hele Byens Omraade — som opretholder hvert
sit Administrationsapparat; { Storkebenhavn findes der saaledes 37 Syge-
kasser, spmndende over hele Registret fra omkring 200 Medlemmer (il
ea. 300,000, som driver henved 150 Indhbetalingskontorer, hvoraf dog en
Del kun er aabne nogle Timer et Par Aftener om Ugen. T den allersidste
Tid har Sygekasserne for Resten selv taget delle Spergsmaal op og dreflet
Muligheden for at opheve de bestanende Kasser og indfore et mindre Antal
Bydelssygekasser under en fmlles Overledelse, et Forslag, der imidlertid
er stodt paa sterk Modstand fra de smaa Kassers Heprmsentanter.

Gennemferes en saadan Ordning af Sygelkasserne 1 Hovedstaden og en
tilsvarende Rationalizering i Provinsbyerne, vil det utvivlsomt betyvde en
Forenkling og Billigggrelse af Administralionen. Det er Imidlertid et Sporgs-
maal, om man ikke i saa Fald lige saa godt kunde tage Skridtet fuldt ud
o — som man no er ved i England — gere Kasserne il kommunale
Organer, som samtidiz kunde overtage de Opgaver vedrsrende Hjmlp i
Sygdomstilfzelde, som nu varelages al Socialkonlorerne, d.v.s, forst og
fremmest Hjzlp til Personer, som har opbrugt deres Sygekassehjmlp, og til
Personer, som paa Grund af deres Helbred ikke har kunnet optages i Syge-
kasserne. Samlidig kunde man saa overveje, om det ikke vilde vaere rimeligt
at ophmve den nuveerende Konlingentlinaneiering og gaa over il ndeluk-
kende at skaffe Midlerne ad Skallevejen, hvad der utvivlsomt yderligere
vilde billiggere Administrationen. Et saadant Skridt vilde viere san meget
mere velbegrundet, som det i Geblikket kun er ca. 30 pCt. af de samlede
Udgifter til Sygdomsbekempelse, der deekkes af Sygekassekontingenterne,
medens Besten ad forskellige Veje stilles (il Raadighed af Stat o Kommuner,
o det uden Tvivl maa veere vhensigtsmzessigt at opretholde et soerligt
Opkreevningsapparat med Henblik paa Fremskaffelsen af et saa forholds-
vis begreenset Belab,
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Naar saadanne Tanker er blevel [remsat, er de oftest blevet medt med
heftig Modstand, og det hyppigst anvendte Argument har gerne varet, at
man derved vilde gaa Glip af den Vierdi, som ligger i Sygekassernes Selv-
styre og Medlemmernes aktive Interesse i den mest effeklive og sparseom-
melige Administration. Det samme Argument har veeret anvendt § England,
og Harris finder da ogsaa Anledning til at gore op med det, idet han hevder,
at det navnlig § en tvungen Forsikring som den engelske vilde vmre for
meget at venle, at en sterre Del af de forsikrede skulde interessere sig
synderligt for en saa relativt begraenset Problemkreds som Sygeforsikringen,
og at Medlemmernes fuldstmndige Ligegyldighed lmnge har wwerel el aner-
kendt Fakiom. I Danmark war Sygeforsikringen som bekendt fra Begyn-
delsen ganske frivillig og har endnu bevarel visse Trak af Frivillighed,
saaledes at man her paa Forhaand kunde vente starre Interesse for Ledelsen
af Kassernes Arbejde. Man kan da heller ikke nsegle, at Sygekassernes
Selvstyre tidligere har haft betydelig Verdi derved, at det har medvirket
1il at opdrage Befolkningen il at varelage sine egne Interesser, og ikke
helt faa betyvdelige Politikere har gjort deres ferste Erfaringer inden for
Sygekassebevargelsen. Men efterhaanden som mange Kasser er vokset il
enorme Storrelser, Tvanpgsmomentet har bredt sig, og Sygekassernes Virk-
somhed er lagt i fastere Rammer af Lovgivningen, er ogsaa Medlemmernes
Interesse svundet ind, og det er nu et S@rsyn selv i de mindste Kasser,
hvis der meder mere end en 15—20 pCl af Medlemmerne 1l en General-
forsamling, og det hyppigste er en Mpdeprocent paa mindre end 5. NMaar
Interessen blandt Medlemmerne er saa ringe, har Argumentet om Selv-
styre kun ringe Slagkraft over for Kravet om en Rationalisering af Syge-
forsikringens Administration. En anden Ting er, at det utvivlsomt vilde
viere af Vardi at bevare »Sygelassedemokratiets; men dette kreever, at
man skaber et nyt Indhold til de slet udfyldle Rammer ved at give Syge-
kasserne i deres rationaliserede Skikkelse helt nye OQpgaver f. Eks, med
den forebygegende Liegegerning, Sygehusvaesenet m. m.; men Mulighederne
for Gennemfgrelse heraf vil det fore for vidt at komme ind paa { denne
Forbindelse.

Ogsaa paa andre Punkter kunde det vare fristende at drage Paralleller
mellem engelske og danske Forheld og se, om Krilikken lkunde overfores
paa den danske Sygeforsikring — dette gelder saaledes Spergsmaalet om
Forbioldet mellem Praemier og Ydelser i forskellipe Kasser; men da man
herved vilde fjerne sig ret stwerkt fra de Problemer, som maa antages i
forste Reekke at have Interesse for dette Tidsskrifts Lmesere, skal jeg afstaa
fra at komme ind herpaa.

Poul Winding,

R. . Hawlrey: Bretton Woods for Better or Worse. Longmans, Green
and Co. London 1946. 142 Sider.

Den bersmie engelske Nationalekonom Hawtrey har udsendt en lille Bog
om DBretlon Woods. Paa Baggrund af en kortfallet pengepolitisk Hislorie
siden Guldfodens OQpretielse foretager Forfatteren en kritisk Genmemgang
af Bestemmelserne for den internalionale Valuwlafond. Forfalleren er paa
alle Punkter overordentlig kritisk, Det nye internationale Valulasystem har
ingen Bestemmelser, der tilrettelzgger en international Kenjunkinrpolitilk



