Nationalregnskab og Nationalbudget.

Af P. P. Sveistrup 1)

Naar en privat Virksomhed har naaet en vis Sterrelse og Uover-
skuelighed, vil der fremkomme et @nske hos Ledelsen om et specifi-
ceret Regnskab, der klart viser Enkelthederne i de opnaaede Resultater,
og naar man staar overfor en Rekke Fremtidsdispositioner, der haade
kan supplere og udelukke hinanden, fremkommer der ofte et lilsva-
rende Enske om at samarbejde Planerne for en wvis Periode til et
egentligi Budget.

Ganske paa samme Maade behover Staten {og Kommunerne) tilsva-
rende Regnskaber og Budgetter, og saadanne har man da ogsaa her i
Landet kendt gennem mange Aar.

Derimod har man hidtil ikke haft hverken Regnskaber eller Bud-
getter for hele Landet (private og offentlige Virksomheder taget under
cet) og Interessen herfor er smrlig fremkommet efter, at det offentlige
griber ind i de private Virksomheders @konomi paa stedse flere Om-
raader. Under saadanne Forhold, som vi kender dem i Nutiden, er det
af Betydning at undersege ikke alene de umiddelbare Virkninger af en
Disposilion, men ogsaa Sidevirkninger, og her er det naturligt, at man
har rejst Spergsmaalet om, hvorvidt Landet som Helhed ikke kan lere
et og andet af den private Virksomheds Regnskab og Budget.

I.

Den historiske Oprindelse til Interesse for Nationalregnskab og Na-
tionalbudget har weret @nsket om at kende Nationalindimgten paz
samme Maade som den private Virksomheds Regnskabsvaesen historisk
stammer fra ©nsket om at kende Aarels Driftsresultat, og man har
derfor i nogle Lande langt tilbage i Tiden segt ad stalistisk Vej at
bestemme Nationalindtmgten. Det statistiske Maleriale hertil var den-

1) Kontorchef, Lektor ved Kobenhavns Universitet, cand. polit,
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:gang swmrlig Skattestatistiken; de saaledes opnaaede Resultater havde
«dog i hvert Fald to Mangler. Skaltestatistiken viste ikke altid de
virkelige Indtagter, idet disse var baseret paa Borgernes Opgivelser,
:som. ikke altid var riglige. Hertil kom, al den skatfepligtige Indimgis
Begreb ikke altid falder sammen med Nationalindlaegtens Begreb; saa-
ledes er Husmedrenes Arbejde ikke en skaltepligtig Indimgt, men bor
-dog medregnes i Nationalindlaegten i hvert Fald, naar man vil foretage
-en Sammenligning over et lengere Tidsrum (hvor en Del af Husmed-
renes Arbejde flyttes fra Hjemmene il egentlige Produktionsvirksom-
‘heder — f. Eks. Overgang fra Hjemmebagning til Bagerier og Bred-
fabrikker).

Herlil kommer, at en OUpgerelse af Nationalindteglen som et enkelt
"Tal ikke er af swrlig Interesse; den praktiske Betydning kommer forst,
naar man kan foretage Sammenligninger enten med tidligere Aar eller
:med Nationalindtzegten i andre Lande, og en saadan Sammenligning
Xan kun foretages, naar Opgerelsen har fundet Sted efter ensartede
Principper. Del er derfor naturligt, at man fra statistisk Side tidligt
er kommet ind paa at drefte Principperne for Nationalindtzglsstatisti-
‘ken, og en saadan Dreflelse fandt da ogsaa f. Eks. Sted paa det nordiske
-statistiske Mede 1 Oslo i 1939, hvor baade Walionalindtmgtshegreb og
:Metoder dreftedes indgaaende.

II.

Ved Nationalindkomsten maa man normalt forstaa Summen af de
Andteegter, der tilfalder Landets Borgere i den paagmldende Periode.
MNaar den Melode, man har til at beslemme denne Sterrelse gennem
Shkattestatistiken, ikke kan anses for at vere tilfredsstillende, maa man
:gaa mere indirekte til Vaerks ved at sige, at Nationalindkomsten bestaar
-af a) det samlede Forbrug i Landet, b) den totale Nettoinvestering i
‘Landet, ¢} den totale Nettoinvestering i Udlandet plus hvad Landets
Borgere har forbrugt i Udlandet minus hvad Udlmndinge har forbrugt
i Indlandet.

Det samlede Forbrug i Landet maa normalt opgeres i de gmidende
‘Markedspriser. Dette kan fere til det merkelige Resultat, at National-
indkomsten stiger, hvis man gaar over fra direkte til indirekie Beskat-
ning, idet dette medferer hejere Priser. Vil man sammenligne mellem
flere Aar vil det veere naturligt at regulere Tallene ved Hjmlp af Pristal,
-0g den lilsyneladende Urimelighed ved den indirekle Beskaining vil
bortfalde, idet Kontantindtegten vel stiger, men Pristallet sliger ogsaa,
-saaledes at den paa denne Maade beregnede Realindtmgt vil blive paa
«det neermeste uforandret. 1 Forbruget i Landet som Element i Nalional-
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indkomsten vil det vare naturligt at medtage Vaerdien af de personlige
Tjenester; her kan der fremkomme forskellige Tvivlsspergsmaal, f. Eks.
om Beregningen af de Tjenester, som Banker og Forsikringsselskaber
udferer for Borgerne, og man ser da ogsaa, at detie Spergsmaal er be-
handlet forskelligt i de enkelte Landes Nationalindkomstheregninger.

Den totale Nettoinvestering i Landel kan bestemmes som Differencen
mellem Produktion og Importoverskud af Kapitalgoder paa den ene
Side og Vareforbrug og Verdiformindskelse paa den anden Side. Et
vanskeligt Spergsmaal er her Afskrivningerne, men detle kendes jo
ogsaa fra den privale Virksomhed. Veerdierne ber normalt opgeres til
Markedsverdiprineippet, og dette maa da ogsaa gelde Afskrivningerne.
Der opstaar her mange vanskelige Spergsmaal, i Sverige har man saa-
ledes diskuteret Opgorelse af Skovene, idet en saadan kan forelages
paa Grundlag af Hugsten eller paa Grundlag af Tilvekst. Det sidste
er teorelisk det rigtigste, men det er vanskeligt al anvende, og under
normale Forhold vil man finde en god Tilnmrmelse ved at anvende
Hugsten. Et andet vanskeligt Problem er de Arbejder, der under en
vanskelig Situation er udfert som Nedhjelpsarbejder, idet det frem-
slillede Arbejde ikke altid har en Veerdi, der svarer til Udgifterne. Man
kan her foretage en Nedsattelse, men en saadan vil altid indeholde Mo-
menter af Vilkaarlighed.

Ser vi endelig paa de resterende Poster, hvis Hovedelement er Netto-
investeringer i Udlandet, vil det vere rimeligt at gaa ud fra Handels-
balancen (Eksportoverskudet for Varer) og hertil ligge Eksportover-
skudet af Tjenester (Skibsfarten) samt Neltoindkomsten af Kapital
placeret i Udlandet (herved forstaas de faklisk betalte Renter, men ikke
Kapitalgenstandenes Vmrdiforandringer). Denne Sterrelse kan vere
negativ, hvad den som bekendt har veret for Danmark i de senere Aar.

En Opgerelse af Nationalindkomsten faar dog ferst sterre praklisk
Vmrdi, naar den kan analyseres i Undergrupper, der kan sammenlignes.
Som en saadan Deling kan nevnes en Deling efter samme Synspunkter
som ovenfor emtalt i Forbrugsmidler og Investering her eller i Udlan-
det; en saadan Deling har i Danmark i @jeblikket den storste Inleresse
for Forstaaelse af, hvor langt man er fremme med Landets Genopbyg-
ning efter Krigen (det mest diskuterede Spergsmaal er her, om den
meget store Boligmangel, der fremkom under Krigen, er ved at blive
formindsket eller maaske tveerlimod har veeret stigende).

Saafremt man opger Nationalindimgten ved at legge de enkelte
Borgeres Indtmgter sammen efter Skattestatistiken, faar man en Mulig-
hed for at forelage en Fordeling efter Indlseglens Sterrelse i sociale
Grupper, og man kunde se, om Indtegterne gennem en Periode viser en
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voksende Spredning eller en eget Udligning, hvad der selvfslgelig vil
viere af Interesse ved Udarbejdelse af f. Eks. Skatlelovene,

Endelig kan det vaere enskeligt at faa Nalionalindkomsten delt imel-
lem de forskellige Meeringer, saaledes at man fik at vide, hvad f, Eks.
Landbrug, Industri, Haandverk, Handel, Trafik o. s. v. bidrog til den
samlede Nationalindkomst. En Undersegelse heraf vil vere et natur-
ligt Udgangspunkt for en Regulering af Priser og Tilskudsordninger,
f. Eks. de store Ordninger, der i 1930erne indfartes il Stette for f. Eks.
Landbruget.

Hver af de fire Grupper af Problemstillinger vil naturligt fere til An-
vendelse af sin sserlige statistiske Metode. Hvis det stalistiske Mate-
riale var fuldt ud tilfredsstillende, vilde det vaere ligegyldigt, hvilken af
de fire Metoder, man anvendte. Statisliken er imidlertid ikke lige god
paa alle Omraader, og som tidligere omtalt, er Rigligheden af Skatte-
statistiken blevet sterkt betvivlet.

Med den Udvikling af Produktionsstalistiken, der i de fleste Lande
har fundet Sted i Mellemkrigsaarene, har man oftest fundet det rigtigst
at legge Produklionsstalistiken til Grund. Men Materialet har hidltil ikke
varet mere fuldstendigt, end at man maa supplere den ene Opgorelses-
maade med andre, og i mange Tilfeelde bruge en Opgorelsesmaade til
Kritik af en anden. Ved Hjwzlp af en saadan Konirol med Metoder og
Resultater er man kommet til nogenlunde tilfredsstillende Resultater.

Det centrale har her veeret Produktionsstatisliken med dens Opgerelse
af Brutloverdien af de i hver enkelt Produktionsgren fremstillede Pro-
dukter, hvorfra trikkes de af Produktionsgrenen benyttede Raavarer
off Tjenester og passende Afskrivninger. En saadan Opgerelse er vel i
@jeblikket den mest paalidelige Metode, men man maa ved Sammen-
Jigninger huske paa, at der altid er et Moment af Vilkaarlighed i Af-
griensningen. Herer f. Eks. Slagterierne med i Opgerelsen af Land-
brugels eller i Industriens Bidrag til Nationalindtaegien? Den Del af
Nationalindtegten, der ad denne Opgerelsesmetode kan volde sterst
Vanskelighed, er Opgerelsen af Verdien af Bolig i egen Ejendom (f. Eks.
af Landbrugsbygninger), idet man her har haft Vanskelighed ved at
finde en egnet Markedsvaerdi. '

Naar der saaledes er saa mange forskellige Tvivlsspergsmaal, er det
forstaaeligt, at man fra statistisk Side har arbejdet linge med Spergs-
maalet, inden man er gaaet til Offentliggerelse af Resultalerne. Nogen
egentlig Publikation foreligger endnu ikke og kan ferst ventes til For-
aaret, men V. Kampmann har i en Arfikel i Nationalskonomisk Tids-
skrift i 1942 (5. 367—85) givet en Redegerelse for den i Danmark an-
vendlte Fremgangsmaade ved Opgerelse af Nationalindkomsten i
1930erne og for de fremkomne Resultater.
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I denne paavises bl. a. den store Forskel, der er her i Landet ved en
Sammenligning mellem den produktionsstatistiske og den skaitestati-
stiske Melode. Denne er foretaget for Aaret 1935 og viser bl a., at
Indkomsten for Personer har veret 4000 Mill. Er., for Selskaber og
Foreninger 350 Mill. Kr., og at der er foretaget Dobbeltposteringer til
et Beleb af 150 Mill. Kr., saaledes at Nationalindkomsten ad denne
Vej er opgjort til 4200 Mill. Kr. I Modswtning dertil har en Opgerelse
efter den produklionsstatistiske Metode vist et Resultat, der var over
een Milliard Er. sterre.

Opgjort efter sidsinevnte Metode var Forbruget af ikke varige Goder
4600 Mill. Kr., men hertil kommer et Forbrug af varige Goder; defte
skulde strengt taget opgeres efter Veerdi og 5lid, men en saadan Op-
gorelse kan ikke foretages, og man har derfor maattet indskrenke sig
til den nye Produktion, der er beregnet til 300 Mill. Kr. Hertil kom-
mer en Nettoinvestering for det paagmldende Aar paa 450 Mill. Kr.,
hvoraf 50 Mill. Kr. som Nettoinvesteringer i Udlandet. De 400 Mill. Kr.
i Indlandet er fremkommel ved, at man har regnet 200 Mill. Kr. il
Boligbyggeri, 200 Mill. Kr. til andre Bygninger og Anleg og 300 Mill. Kr.
il Maskiner og Inventar, ialt 700 Mill. Kr. Herfra maa trekkes 300
Mill, Kr. som Afskrivninger paa Boliger (100 Mill. Kr.) og paa Maski-
ner og Inventar (200 Mill, Kr.), saaledes at Nettoinvesteringen bliver
400 Mill. Kr. eller 8 & 9% af Nationalindkomsten.

Den samlede Nalionalindkomst er ogsaa opdelt efter Forbrugets Art,
og det er vist, at der er brugt 1200 Mill. Kr. til Neringsmidler, 600
Mill. Xr, til Nydelsesmidler, 600 Mill. Kr. til Bekledning, 600 Mill. Kr.
til Husleje o. s, v.
 Ved en Opgerelse som den foreliggende, der vedrerer 1930erne, er -
der visse Ting, der netop for denne Periode kan ses ret stort paa, men
defte kan ikke medfere en tilsvarende Betragining for den folgende
Periode. Det er nmevnt, at Forbruget af varige Konsumijonsgoder er sat
lig med Produktionen; detle gmlder selvfelgelig ikke for den efterfel-
gende Krigsperiode, hivor disse varige Konsumgoder er forringet vaesent-
ligt i Kvalitet, hvorfor dette smrlig maa tages med i en Nationalindkomst-
beregning for disse Aar. Det samme gelder for Forskydninger i Vare-
lagrene, der ikke er medtaget i Opgorelsen for 1930erne, hvad der vel
«r rimeligt, naar Hensyn tages til det statistiske Maleriales Mangler.
En tilsvarende Fremgangsmaade for Krigsperioden vilde derimod vere
uforsvarlig, idet Forbruget af Varelagre netop er et Hovedpunkt for
denne Periode.

Alt i alt kan man sige om Nalionalindkomstopgerelserne her som i
andre Lande, at de har givet mange interessante Oplysninger, men at
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der endnu er et stort Arbejde, inden der foreligger en saa [yldig Stati-
stik, at Offentlighedens @nsker er fuldt ud tilfredsstillet.

ITI.

Der er adskillige, som har arbejdet med disse Nationalindkomstbereg-
ninger, der er kommet 1il del Resultat, at man kunde naa wmsentlig
leengera ved at mndre Problemstillingen. Naar man har 4 Meloder eller
Veje il Opgorelse af Nationalindkomsten, og disse giver forskellige
Resultater, saa maa der vere nogel forkert. Naar Nationalindkomsten
forst er defineret, skulde den blive den samme, enten man gaar frem
ad den ene eller den anden Vej. Det er de samme Handlinger, der poste-
T€S O0F gOres op.

Hver enkelt af disse Handlinger kan ganske paa samme Maade som
i det private Bogholderi opfattes som en Disposition, der krmver baade
én Debitering og en Kreditering, et Synspunki, der bl. a. er fremhmvet
steerkt af Professor R. Frisch. Anvendes dette Synspunkt paa hele Sam-
fundet, faar man et samlet Regnskab med det samme Enderesultat, en-
ten man ensker en Inddeling efter det ene eller det andet Synspunki.

Medens man ved den statistiske Iagitagelse meget ofte maa nojes
med at tage een Ting ad Gangen, og konstaterer, hvorledes et eller
andet Forhold er eller har veeret, noterer man i Bogholderiet Bevmgel-
sen fra det ene Sted til det andet, og enhver Forandring foranlediger
derfor en Dobbeltpostering som Led i den samlede Enhed, som Nalio-
nalregnskabet er,

Naar man vil have et Regnskab, der skal kunne benyttes, maa man
have en Kontoplan. Man kan her teoretisk tmnke sig denne Kontoplan
-~ indskreenket il kun ire Konti: Produktiionskontlo, Konto for Udlandet
og Indisegtsanvendelseskonto.

Paa Produktionskontoen har man til Debet Nationalproduktet og Im-
porten af Varen og Tjenester, til Kredit det private og offentlige For-
brug, den private og offentlige Realinvestering samt Eksport af Varer
og Tjenester,

Paa Konloen for Udlandet faar man il Debet Eksporlen af Varer og
Tjenester og Nettofinansindtzgten (Nettoudbytte og Renter fra Udlan-
det), til Kredit Import af Varer og Tjenesler samt Overskuddet (eller
Underskuddet) paa Betalingsbalancen overfor Udlandet,

Paa Indtmgtsanvendelseskontoen har man til Debet det private og
offentlige Forbrug samt den private og offentlige Realinvestering samt
Overskuddet paa Betalingsbalancen overfor Udlandet og til Kredit
Nationalproduktet samt Neltofinancieringsindtegten fra Udlandet, og
det er disse Sterrelser, der udger Nationalindtmgten,
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Det ovenfor gengivne Skema stammer fra det norske Nationalbudget
{St. meld Nr. 10) og vil selvfelgelig altid i Praksis vere at splitte op i
Underkonli efter det Behov, der er for nmrmere Oplysninger paa det
cne eller det andet Omraade.

Fordelene ved at anvende de norske Principper for et Nationalregn-
skab fremfor en Nationalindlgisberegning er, at der kommer neje Sam-
menhaeng mellem Nationalregnskabets Tal; en opmezmrksom Leser kan
studere Sammenhsngen og se, hvorledes de enkelte Erhverv har en
meget neje indbyrdes Sammenhseng, enten er Kunder eller Leveran-
derer for hinanden. Man kan se, hvorledes det enkelte Erhvervs Frem-
gang cller Tab virker andetsteds o. 5. v.

Det er vel alle Leesere klart, at fordi man begynder paa at opstille
et Nationalregnskab, kan man ikke straks have et tilfredsstillende
Resultat, men det er af Verdi al konstatere visse Hovedirmk og at
have et vaerdifuldt Synspunkt at arbejde videre paa, og det er jeg enig
med Nordmendene i, at det har man i det dobbelte Bogholderis Princip.

Ganske paa samme Maade som i den private Virksomhed vil Opstil-
ling af et Nationalregnskab fore til en stadig fortsat Analysering, Spal-
len op i nye Underkonti og nejagtigere Opgerelser som Grundlag for
Posteringerne,

Maar man har et saadant mere eller mindre fyldestgerende Billede
af sit Lands @konomi i et Nationalregnskab, kan dette benyttes til
Udarbejdelse af Specialregnskaber, der nu har den Fordel, at de aldrig
kommer ud af Sammenh®ngen med Helheden. Jeg skal nmvne nogle
Eksempler paa saadanne Specialregnskaber, som det kan vere natorligt
at udarbejde i Forbindelse med et Nationalregnskab.

Arbejdskraftregnskabet viser paa den ene Side den Arbejdskraft,
der i en given Periode har vaeret til Raadighed, paa den anden Side den
Anvendelse, der har veret for den.

Vareregnskabel viser paa den ene Side hvilke Varer, der har veret til
Raadighed, og paa den anden Side, hvorledes disse Varer har vmret
anvendt. Det er meget uheldigt, naar man bagefter maa Konslatere,
at man har paabegyndt Bygning af en Mengde Ejendomme, men disse
derefter er gaaet 1 Staa, fordi man har manglet det ene eller det andet
Materiale. Her spiller Sammenh@ngen mellem de forskellige Dele af
Samfundet den allersterste Rolle, og Mangler paa det ene Punkt kan
visg sig mange andre Steder,

Valutaregnskabet omfatter hele Mellemverendet med Udlandet, paa
den ene Side, hvad der afgives lil Udlandet, og paa den anden Side,
hvad der er modtaget fra Udlandet. Det er lige saa kedeligt for et Land
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som for en privat Virksomhed at konstatere bagefter, at man i Virke-
ligheden har brugt megel mere, end man havde Raad til.

Investeringsregnskabet omfatter Posterne privat og offentlig Real-
investering. Det er klart, at detie maa have en naje Sammenheeng baade
med Regnskabet for Arbejdskrafien og for de enkelte Varer, det er i
Virkeligheden forskellige Sider af samme Forheld.

Regnskabskyndige Lmsere vil have konstateret, at der baade er
mange Forskelligheder og mange Ligheder mellem den private Virk-
somheds Regnskabsproblemer og Nationalregnskabets Problemer, og
man maa haabe, at adskillige, der kender de almindelige Regnskabs-
preblemer, ogsaa vil beskmeftizge siz med Nationalregnskabets Pro-
blemer.

IV.

Regnskabets mest direkle Opgave er som bekendt at konstatere,
hvad der er sket, men man maa haabe, at Laseren af et Regnskab vil
tage ved Lzre af de gjorte Erfaringer og serge for, at Arbejdet bliver
gjorlt bedre nmste Gang, Delte sker ofte ved, at man paa Grundlag af
de regnskabsmmssige Erfaringer opstiller et Budget for Fremtiden.
Grundtanken er her, at de forskellige Planer maa koordineres, en
Maskine kan nu engang ikke anvendes til Fremstilling af to forskellige
Ting samiidig, og det er irrationelt at have lase Planer, som ikke har
nogen intern Sammenheng med det ekonomiske Liv i Virksomheden.

Men er en Koordinering af Planer enskelige i en privat Virksomhed,
der dog er nogenlunde overskuelig, er de det i endnu hejere Grad i el
Land, hvor den ene ikke umiddelbart kender de Planer, den anden
arbejder med. Er der Enaphed paa en Rmkke Omraader, er en saadan
Koordinering af Planerne, som kommer frem i et Budget, endnu mere
paakraevet, og man forstaar, at netop vor Tid med dens Knaphed paa
mange Omraader, hvor saadan Knaphed ikke fandtes tidligere, maa
viere inleresseret i Opstilling af et Mationalbudget. Et saadant Budget
maa for at kunne viere effektivt viere sammensat af en Rmekke Special-
budgetter, . Eks. Arbejdskrafibudget, Varebudget, Valutabudget, Inve-
steringsbudget, Budget for den offentlige Samfundssektor o. 5. v, :

Opstilling af et Arbejdskraftbudget vil veere mest paakrsevet, hvor
der er Mangel paa Arbejdskraft i Forhold til de foreliggende Planer.
Hvis man seetter alle disse i Gang samtidig, vil man slaa overfor Arbejds-
mangel, og mange Arbejder, der er paabegyndt, kan fenkes at blive
staaende ufsrdige gennem lmngere Tid, fordi der mangler Arbejds-
Lkraft. I saa Fald vil det viere bedre at begynde med et mindre Antal
Arbejder, som man kan overse vil blive ferdige. Naar der saaledes er
Eonkurrence mellem forskellize Planer, som ikke alle kan blive for-
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dige, vil det viere af Betydning, at man paa Forhaand treffer Bestem-
melser om, hvilke Arbejder der i saa Fald skal have Preference paa
Arbejdskraften. I nogle Tilfxelde vil det vere Arbejder af Betydning
for det indenlandske Forbrug (f. Eks. Boligbyggeri), i andre Tilfmlde
vil det vesere Arbejder, der kan veere afl Belydning for Eksporten og
Forbedringen af Landets Valutasituation, Afgerelsen af de forskellige
Preferencespergsmaal kan ikke treffes eller bor ikke traeffes af et Kon-
tor for Arbejdet for sig, det maa vere et Led i en samlet skonomisk
Politik og altsaa have en neje Vekselvickning med de Planer, som
Landets Regering har paa andre Omraader, altsaa gaa ind som et Led
i Nationalbudgettet.

I neer Sammenhaeng med et Arbejdskraftbudget maa staa et Budget
for de Varer, som der er Knaphed paa. Det kan ikke nylte noget, at
der slilles en bestemt M=ngde Arbejdskraft i en samlet Plan til Raadig-
hed for Bolighyggeri, fordi der er Boligmangel, hvis der ikke samtidig
er Materialer til at bygge Husene af. En Plan for Bygning af et vist
Antal Boliger til Afhj=lpning af Boligneden forudswetter f. Eks., at der
er baade Mursten og Tra til Raadighed. Man vil normalt ikke kunne
bygze, uden at Teglveerkerne har Arbejdskraft og Kul til Raadighed
for Fremstilling af Mursten, og at Teglveerkerne har den fornedne
Kapacitet. For Traets Vedkommende er Sammenhengen mellem Bygge-
budgetlet og Indfersels- og Valutabudgettet mere iojnefaldende; er der
en udprieget Valutaknaphed, saaledes at der ikke kommer alt det Tre
ind, der kan bruges, er det nedvendigt, at man i Budgettet tager Stil-
ling til, hvorledes den begrensede Treemmengde kommer til at passe
sammen med det Byggeri, der kan vere Tale om i Arbejdskraftbudget-
tet, og der kan f. Eks. blive Konkurrence mellem Tra til Ombygning
og Trme til Nybygninger.

De her nmvnte Dele af et Nationalbudget maa igen have neje Sam-
menh®ng med Planerne for den ekonomiske Politik i Forheld til Ud-
landet. Hovedpunktet her er Vareindforsel og Vareudforsel, selv om
selvfelgeliz ogsna andre Punkter spiller en Rolle som Skibenes Ind-
tjeningsevne i Udenrigsfarten og Borgernes Turistrejser til Udlandet
m. m. Her kan man selvfolgelig anlegge det Synspunkt, at man keber,
hvad man synes, man har Biug for og har indenlandske Betalings-
midler til Raadighed for, og saa ser at faa Indkebene betalt enten med
Eksportvarer eller med Geldsforpligtelser. Naar en saadan Fremgangs-
maade anvendes i Borgernes Privatliv, gaar det som bekendt ikke godt,
der maa man smtte Twering efter Neering, og det samme maa Landet
gore. Der er altsaa i del lange Lob ikke andet al gore end at se paa
Eksportbudgettet med Eksportmaengden og Eksporlprisen forst og der-
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efter se paa, hvad man kan faa for den Kebekrafi, som Eksporlen stil-
ler fil Raadighed for Landet. Under vanskelige Forhold overfor Ud-
landet kan man antagelig ikke faa alt det Trae, der skal bruges, og det
er som foran omtalt nedvendigt at sammenarbejde Indferselsbudgetiet
med Varebudget og Arbejdskraftbudget til en Helhed.

Nu er det i vor Tid ikke muligt at sige, at de og de Varer kan man
sxlge til de og de Priser, og de og de Varer vil man have derfor, for
at der kan opnaas Ligevegt; de fleste af vore Kunder vil i Nutiden
vare tilbajelige til at sige, at man gerne vil kebe et bestemt Vareparti,
naar de og de Eksportvarer tages i Bytle, og det er ikke altid netop de
Varer, som Landet har mest Brug for. Der maa her ved Udarbejdelsen
af et Valutabudget blive et Puslespil med Hensyn til Forventninger om,
hvad vi kan opnaa for vore Eksportplaner, og de forskellige Planer vil
igen faa Betydning for hele Nationalbudgettet.

Et andet Led i Nationalbudgeltet, som wvil faa stor Belydning, er
Forholdet mellem Forbrugsbudgettet og Invesleringsbudgettet. Del er
en almindelig Kendsgerning, at da Krigen var forbi, var man i alle
Lande langt tilbage med Investeringen paa de fleste Omraader. Vi
kender det fra den offentlige Debat i de fleste Lande maaske bedst i
Forbindelse med Beligmangel og Nybyggeri, men paa en Rekke andre
Omraader er Forholdene tilsvarende. Paa Trafikvssenels Omraade har
man f. Eks. igennem Krigsaarene ikke faaet de fornedne Fornyelser,
og dette er opsamlet som et stort nyt Krav f. Eks. om nye Lokomotiver
og Vogne til Baner, nye Skibe til Sejladsen og nye Aulomobiler til Mo-
tortrafiken, forbedrede Veje o. s. v.. Herlil kommer nye @nsker fra
Luftfarten og ogsaa ofte @nsker om Anleg af nye underjordiske Baner
i Storbyerne. Der skulde altsaa stilles store Kapitalmidler til Raadig-
hed paa Investeringsbudgettets mange forskellize Omraader, og dette
maa igen have neje Relation til Arbejdskraftbudgetlet, Varebudgettet
og Valutabudgettet, og dette Krav vil ofte komme i Konkurrence med
Borgernes Krav om en belydeliz Anskaffelse af varige Forbrugsgoder,
f. Eks. Bekledning. Ogsaa her maa der blive Tale om, at ikke alle
@nsker kan opfyldes, og der bliver et Valg mellem forskellize Mulig-
heder, saaledes at der maa treeffes Dispositioner om, hvad der i hvert
enkelt Tilfalde skal have Preferencestilling.

Overvejelser af den her beskrevne Art har vel foregaaet i alle Lande
i Aarene efter Krigen, og det egentlig nye i Tanken om et Nationalbud-
get er vel blot, at de forskellige Planer og Valg af Preforence skal stilles
i nejagliz Sammenhaxng med hinanden paa principielt samme Maade,
som den private Virksomhed opstiller sit Budget.
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V.

Der er ikke Tvivl om, at mange Lwmsere, der er Tilhmngere af det
private Erhvervsliv uden for megen Indblanding fra Statsmagten, vil
finde det meget belzenkeligt at gaa til Cpstilling af et saadant National-
budget, selv om det kun betyder en Ordning af de Reguleringer, man alle-
rede har. Ud fra dette Synspunkt maatte man enske, at der her i Landet
blev bragt en slerre Overensstemmelse mellem de Pengebelab, som Bor-
gerne har til Raadighed, og de Varemesngder, der kan disponeres over.
Da Varemmngden efter Krigen i alle Lande var begranset, vilde det
naturlige have veeret straks i 1945 at have gennemfort en Begrensning
i Forbrugét enten gennem lavere Indtegler eller gennem en haard Ra-
tionering. Jeg tror i og for sig, at der i 1945 var megen Stemning her-
for, vel at merke for de andre Samfundsgruppers Vedkommende, men
ikke for ens egen. Der havde maaske dengang veret Mulighed for en
Art nyt »Kanslergadeforlige, hvor Lenmodtagerne var gaael med til et
Lenstop og Prisstop mod til Gengald, at Landbrugels Indtzegter begrzen-
sedes sterkt, og mod en langt mere dybtgaaende Engangsskat af For-
mueejerne end den, vi faktisk fik. En saadan Ordning blev ikke gen-
nemfort i ret mange Lande, man kan snarere sige, at Samfundsklasserne
var ret velvilligt indstillede overfor hinanden m. H. t. foregede Indteg-
ter (f. Eks. Lonforhejelser og Tilskud til Landbrugsordninger m. m.).

Forholdene har ligget noget forskelligt i de forskellige Lande, og jeg
skal til Slut indskraenke mig til et Par Ord om Udviklingen henholdsvis
i Norge og Danmark.

I Norge havde man, da Krigen herte op, meget betydelige Fragttil-
godehavender i Amerika samtidig med, at Norges Eksportartikler som
Tree, Papir, Iisk, Hvalolie, Industriprodukter opnaaede gode Priser paa
Verdensmarkedet. Paa den anden Side havde Norge et meget betydeligt
Behov for Indfersel baade til Forbrug, til Reinvestering og til Nyinve-
stering (man behever blot at tenke paa alle de mange Skibe, der var
edelagl under Krigen, og som nu gerne skulde ersiattes med nye). Man
kunde utvivlsomt et godt Stykke Tid have disponeret frit, inden den
gunslige Sitnation var forpasset. Man tog imidlertid det modsatle Stand-
punkt, at de Fordele, man havde, skulde udnyltes paa bedst mulige
Maade og ferst og fremmest il den nodvendige Reinvestering og Nyinve-
stering, saaledes at en hurtig Forbrugssligning maatle komme bagefter.
Hertil krevedes et Samarbejde mellem de forskellize Planer og et Valg
af de for Landet som Helhed hensigismmssigste Muligheder. For at op-
naa dette, dannedes der et Udvalg af de Minislre, der havde med de
okonomiske Spergsmaal at gere, og under Ledelse af dette udarbejdedes
der et Nalionalbudget for Norge i 1947, Et smrligt Konior ledede dette,
og dette stod igen i neje Kontakt med de forskellige Ministerier og med
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de enkelte Erhvervsorganisationer, Der blev efterhaanden bestemt, hvad
man kunde indfere og hvilke Planer, der skulde have Preference over-
for andre til Gennemforelse i 1947. Det saaledes opstillede National-
budget masatte selvielgelic som andre Budgetter have Usikkerhedsmo-
menter, og denne Usikkerhed maatte vaere betydelig, dels som Foelge af
Usikkerhed med Hensyn til Prisudviklingen paa Verdensmarkedet og
dels paa Grund af, at de regnskabsm:mssige Oplysninger, man havde i
Nationalregnskabel, ikke var fyldesigerende. Vanskelighederne har vel
veeret nogel beslegtet med de Vanskeligheder, man har i private Virk-
somheder, der paat@nker at opstille et Budget. Det har da ogsaa vist
sig, at Planerne ikke allid har kunnet gennemferes, og at der, som Ti-
den er gaaet, har maattet foretages ikke smaa /Endringer i Planerne.
Men alligevel har man faaet et Grundlag, som der, som Tiden gaar, kan
arbejdes videre med.

I Danmark laa Situationen i 1945 betydeligt vanskeligere end i Norge.
Tilgodehavenderne i Udlandet var veesentlig mindre, og det var vanske-
ligt at opnaa hsje Priser for Kvalitetsvarer i en Verden, der manglede
det allermest nedvendige. Den seerlige Vanskelighed for Danmark som
¢n nationalekonomisk Enhed var dog, at Landet ikke som tidligere
kunde sege en vmesentlis Indlsgt som landbrugsforsedlende Land. Me-
dens der f. Eks, i 1938 indfertes 308 Mill. kg Majs, var Indferselen i
1946 9 Mill. kg. Af Hvede og Rug indfertes i 1938 284 Mill. kg mod
25 Mill. kg i 1946 o. s. v. En naturlig Konsekvens heraf var, at medens
der i 1938 eksporteredes 157,5 Mill. kg Smor var Eksporten i 1946 kun
76,2 og for Bacon var de tilsvarende Tal henholdsvis 174 og 53 Mill. kg.
Naar Nedgangen endda ikke var sterre, maa det ses 1 Forbindelse med
de gode Hestresultater, serlig i 1946. Delte Forhold maatte nedvendig-
vis virke paa Handelsbalancen. Indferselen i 1946 er opgjort il 2846
Mill. Kr., hvilket i Mmngde svarer til godt 80 %s af Ferkrigsindferselen.
Udferselen var paa 1611 Mill. Kr. eller godt Halvdelen af Udforselen i
Mengde i 1938. Den store Overskudsindfersel fortsattes i 1947 trods
mange Reguleringer, og man maa regne med, at der ogsaa i 1948 vil
komme store Vanskeligheder ikke mindst som Felge af den daarlige
Host. '

Saaledes kan man vanskeligt teenke sig, at det kan blive ved at gaa,
og det er derfor vigligt, at Regeringen i sit Program har erkleret, at der
maa seettes Tering efter Naering, d. v, s. vi maa indrette vor Import efter
vore Eksportmuligheder. Dette kan tenkes at foregaa paa den Maade,
at man fortsetler med en Raekke Reguleringer, hver for sig uden alt for
megen indbyrdes Sammenhang. Dette er i et Samfund som i en privat
Virksomhed meget lidt heldigl, og det er derfor af Belydning, at Rege-
ringen har erklmret, at de forskellige Dispositioner skal have indbyrdes
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Sammenh#2ng, og at de skal koordineres i Opstillingen af et National-
budget.

Det vil vere rimeligt, at et saadant her i Landet begyndes fra to
Sider., For det forste ber et snadant begyndes fra Statens Side gennem
Opstilling af et Valutabudget, hvor det forsle maa vere at undersaege,
hvad man kan faa af udenlandske Betalingsmidler gennem Eksporten,
og det nmste, hvad man kan faa derfor, at stille til Raadighed for de
enkelte Erhvervsgrene for Forbruget og Investeringen, og derfra kan
man saa gaa til de andre Specialbudgetter og til Opstilling af et samlet
Nationalbudget.

Ved Siden heraf vil det vaere af Interesse, at de enkelte Brancher for
deres Omraade opstiller tilsvarende Branchebudgetter, hvad de behever
af Samfundets knappe Midler og hvilke Resultater, der kan opnaas,
dels i Eksporten, dels til det hjemlige Forbrug og Investeringen.

Dissa to Grupper af Budgetter kan man vel ikke vente ved forste &je-
kast vil komme til at stemme overens, idet de enkelte Branchers Behovy,
ofg hvad der kan stilles til Raadighed, n®ppe er helt sammenfaldende.
Der maa derfor blive Basis for Forhandlinger om, hvorledes Branche-
budgetterne kan sammenarbejdes, serlig med Valutabudgettet, og ind-
arbejdes i Nationalbudgettet, saaledes at de enkelte Branchers ekono-
miske Behov kan blive afstemt indbyrdes og indarbejdet i Helheden.
Det er min Opfatielse, at man paa denne Maade vil kunne komme igen-
nem de gkonomiske Vanskeligheder, der forestaar Landet, paa den
mindst nheldige Maade.

Et kommende Samarbejde mellem branchekyndige og regnskabs-
kyndige Driftsekonomer, der reprmesenterer de enkelt Brancher, og de
Nationalekonomer og Statistikere, der skal varetage Helhedssynspunk-
tet, vil sikkert her vise sig at veere af ikke ringe Betydning.

Af forelizgende Litteratur paa nordiske Sprog kan Leseren bl a. hen-
vises til:

Berelning om det 3. Mordiske Statistikermede i Osle den 23. og 20, Juni
1939, Oslo 1940, :

V. Kampmani: Danmarks Nationalindkomst I Trediverne. Nationalekono-
misk Tidsskrift 1042, 5. 367,

Q. Axkrust: Wationalregnskabet. Norske Statistiske Meddelelser Nr. 1—3,
1947, S. 36.

B. Lundberg og J. Ohlzson: Modeller f6r Nationalinkomstens Ulveckling
i Sverige under den nirmaste Efterkrigstiden. Ekonomisk Tidskrift
1946, 5. 123.

Petter Jakob Bjerre: Nalionalbudgettering. Ekonomisk Tidskrift 1947, 5. 99,

Finanzs- og Tolldepartementet: St. meld. Nr. 10 (1947). Om Nationalbudget-
tet 1947,

Efter at ovenstaaende er udarbejdel, er der fra norsk Side fremKommet

et Nationalbudget for 1043,



