Den okonomiske Genopbygning
i Danmark.”

Af Arne Lund. )

Genopbygning som politisk Slagord.

Det er karakteristisk for den Stemning, der herskede herhjemme i
Befrielsesaaret, at Spergsmaalet om en ekonomisk Genopbygning ikke:
spillede nogen Rolle i den Valgkampagne, der gik forud for Folketings-
valget i Oktober 1945, Det var dengang en udbredt Opfattelse, at Dan-
mark, hvis Produktionsapparat lilsyneladende var sluppet neesten intakt:
gennem Krig og Besmllelse, hurligt og smertefrit vilde vere istand til at
vende tilbage til Forkrigstidens relativt heje Levefod.

Udviklingen i 1946 fremkaldie en Revision af denne Opfattelse. Trods
fuld Besk:eftigelse og en omfatlende Laantagning i Udlandet naaede-
Foredlingsproduktionen i Landbrug og Industri ikke op paa Forkrigs-
tidens Niveau. Hermed aflastes 1945's optimistiske Fremlidsforvenining:
af -en negtern Erkendelse af, at Krig og Besmettelse alligevel havde teret
pana vor produkiive Slagkraft. En Genopbygning maatte til for at skabe-
et holdbart Grundlag for Retablering af Levefoden her i Landet. Den
liberale Importpolitik erstattedes omhkring Nytaar 7847 af Spareplans-.
politikken. Venstreregeringen tog Genophygningen op som Maal for sin
okonomiske Politik, og samtlige politiske Partier rejste Kravel om Gen-
opbygning®). Tanken populariseredes, og Genopbygning blev et polilisk

1y Artiklen er i det store og hele en Genglvelse al et Foredrag holdt 1 Studentersam--
Jundet | Aarfiuz den 7. Seplember 107 og @ [, DL Klubben § Aarfies den 11, Seplember-
1M7, Enkelte Tilfajelser cr dog foretaget § Form al Fodnoeter Gl Artiklen.

£} Undervisningsassistent ved Aosrhus Universitel, cand. polit

8} Indenfor Vensireregeringen var det navnlig Finansministeren, Prolesser Thorkit’
Hristensen, som rejsle Genopbygningstanken, og som i sine Taler pan Ripsdapgen og:
andetsteds redegjorde for Genopbygningens Maal, Omflang og Midler. Den socialdemo-
kreliske Regering, der afloste Venstreregeringen i November 1M7, har i endnu mere-
udtalt Form taget Genopbygningen som hlaal for sin okonomiske Politik.
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Slagord, saaledes som Tilfaldet allerede lsenge havde wvaeret 1 andre
krigsramte Lande 1 Europa.

Ordet Genopbygning har en Klang, der umiddelbart appellerer til
Folks bedre Felelser. Intet politisk Parti med Respekt for sig selv wil
undlade at give Genopbygningen en fremiredende Plads paa sit Pro-
gram. Der ligger i Ordet en national Fanfare, som virker overbevisende
paa hver enkelt Borger i Landet. Intet Under derfor, at alle stemmer i
med Genopbygningen. Om de politiske Parlier saa deraf har Lov til
at konkludere, at Genopbygningen er et almindeligt Pnske, der kan
tages som Rettesnor for den ekonomiske Politik, som faklisk fores, er
en anden Sag. Hvad Genopbygningen faktisk kommer til at koste Be-
folkningen, staar kun de fmrreste Politikere og slet ikke Befollkningen
klart, og Slagordet vilde sikkert tabe i Tillokkelse, hvis Veelgerne fik
klar og fyldestgerende Besked om, hvad de maa give Afkald paa, naar
de gaar ind for ekonomisk Genopbygning. I bedste Fald vil det enkelte
Partis Tilheengere havde, at det er de andre Partiers Tilhengere, der
maa yde Ofrene.

Men lad os forelebig gaa ud fra, at Genopbygningen er et almindeligt
og alvorligt ment @nske, som overskygger andre mulige skonomisk-
politiske @nskemaal. Spergsmaalet om Genopbygningens @nskelighed
i det hele taget kan ferst klares efter en Gennemgang af Midlerne.

Formaalet med Genopbygningen.

Formaalet med Genopbygningen er at skabe Grundlag for en For-
hajelse af Befolkningens Levefod i Fremtiden, Der skal tilvejebringes
Muligheder for en Foregelse af den fremtidige samlede Realindkomst.
Det forelobige Maal er vel Opnaaelse af Forkrigstidens Levefod, alisaa
ligesaa stor en Produktion eller Realindkomst pr. Individ som fer
Krigen. Spergsmaalet om en Forhejelse af Levefoden udover dette
Niveau har n@ppe endnu sterre Alitualitet.

Da den danske Befolkning fra 1939 til 1947 er vokset med ca. 10 pCt,,
maa Totalprodultionen nu, hvis den fordeler sig paa samme Maade
som for Krigen mellem Produktion af Forbrugsgoder og Investering,
vere ca. 10 pCt. sterre end 1 1939, for at den Mengde Forbrugsgoder,
der kan stilles til Raadighed pr. Individ, kan blive ligesaa stor som fer
Erigen. Dette Maal er ikke naaet endnu, og det er Grunden til, at der
stilles Krav om Genopbygning, Totalt har ganske vist den gennem
Produktionsprocessen her i Landet frembragte Godestrom i 1946 steerkt
naermet sig Forkrigstidens Omfang, men Befolkningen har ikke staaet



121

stille i Mellemtiden, og Produktionen pr. Individ er derfor for Tiden
ca. 10 pCt. lavere end fer Krigen. Tages der Hensyn il Kvaliteten af
Froduktionen, mangler der sikkert endnu mere, for Behovstilfredsstil-
lelsen pr. Individ vil have naael Ferkrigstidens Sterrelse,

Af disse Bemmrkninger fremgaar det, at Formaalet med Genophyg-
ningen ogsaa kan defineres som en Forogelse af Produktiviteten, der
smdvanligvis maales ved Produklionen pr. Arbejdstime. Denne er af-
hxngig af Bytteforholdet 1 Samhandelen med Udlandet, Naturbefingel-
serne, Befolkningens produklionsmmssige Skofing og Landets Udslyr
med Realkapital. Den ferstnsevnte Grundbetingelse har vi ikke storre
Mulighed for selv at eve Indflydelse paa, og den Forringelse, som her
er indtraadt i Samamenligning med Tilstanden for Krigen, kan derfor i
Hovedsagen kun fjernes i Takt med Genopbygningen i den omgivende
Verden. Naturbetingelserne er ex definitione givne fra Naturens Haand.
Derimod ligger den tredje og fierde Grundbetingelse for Produktiviteten
indenfor vor egen Kentrol, og af disse to er det Forsyningen med Real-
kapital, der i Almindelighed tenkes paa i Forbindelse med Diskus-
sionen om Genopbygningen efter Krigen. I en vis Forstand kan Befolk-
ningens produkiionsmessige Skoling betragtes som Realkapital, der kan
foreges ved yderligere Investering, og mange regner den med god Grund
blandt de Faktorer, som skal indgaa i et skonomisk Genopbygnings-
program. Her holder vi os imidlertid udelukkende til den Grundbetin-
gelse, som har sterst Betydning, nemlig Forsyningen med materielle
Produklionsmidler, idet Genopbygningen da bliver den Opgave, der
bestaar 1 en Retablering og Udvidelse af vort Samfunds Udstyr med
Realkapital.

“ Man ser undertiden Genopbygningen defineret som en Retablering
af Nalionalformucn. I dette Begreb indgaar smdvanligvis foruden Be-
heldningen af Realkapital, d. v. s. Produktionsapparatet, ogsan Behold-
ningerne af Boliger, Bohave og privat Indbe, d. v. s. Beholdningerne af
varige Konsumgoder. Da en Retablering af Bolismassen og Boligstan-
darden almindeligvis anses for et vigtigt og enskeligt Led i Efterkrigs-
tidens Genopbygningsprogram, skal Boligerne her mediages sammen
med Produktionsapparatet i snmevrere Forstand under de Objelter, der
indgaar i Genopbygningsprogrammet. Derimod medtages ikke Behold-
ningerne af andre varige Konsumgoder som Mebler, Garderober og
andet Indbo. Naar der i det felgende tales om Produliionsapparatets
Genopbygning, forslaas herved allsaa Retablering af Beholdningerne
af Realkapital og af Boligmassen,

Produktionsapparatet udvides normalt fra Aar til Aar i mindst samme
Takt som Befolkningstilveelsten, idet en saadan Udvidelse naturligvis

Handelavldenshabieligh Tidsskelft G5—68, 1)
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danner Forudsmining for Levefodens Opretholdelse. Under Krigen og
Besmttelsen forsemifes imidlertid Produktionsapparatets normale Ud-
bygning, og paa en lang Rekke Omraader blev det endog forringet i
Sammenligning med Tilstanden fer Krigen. Derfor yder Produktions-
apparatet mindre i Efterkrigstiden trods en foreget arbejdsmessig Ind-
sats, der finder Udiryk paa den Maade, at der i Dag, hvor Total-
produktionen stadig ikke er slerre end fer Krigen, er fuld Beskaeftigelse,
mens der for Krigen var udbredt Arbejdsleshed.

Genopbygningen maa allsaa gaa ud paa at indhente de Forsemmel-
ser, som er sket overfor Samfundets Formue under Krigen. Produk-
tionsapparatet maa udvides, saa del i Lebet af en vis Tid bliver istand
lil at preestere en Totalproduktion slor nok til at sikre samme Levefod
som fer Krigen. Det er Besmttelsestidens Formueforbrug og forsemte
Nyanskaffelser, der skal restitlueres ved Genopbygning.

Genopbygningens Omfang.

En pr. Udgangen af 1845 foretagen Opgerelse, der var en Udleber af
Beregningen af Danmarks Erstatningskrav paa Tyskland, gav til Resul-
tat, at Produklionsapparatel maa udvides med Nyanskaffelser i Nutids-
kroner til et Belgb af ca, 6 Milliarder Kr., for det kan siges at vare
istand til at sikre Forkrigstidens Levefod. Belebet fordeler sig med ca.
Halvdelen paa Forringelse af Produlktionsapparatet under Krigen, all-
saa Formueforbrug, og ca. Halvdelen paa de Nyanskaffelser, som vilde
veere foretaget, om Ferkrigstidens Takt i Produktionsapparatets Ud-
bygning havde kunnet fortsmttes under Besstlelsen').

De vigtigste Posfer i dette Beleb er Nedgang, baade absolut og for-
holdsmamssigt, i Varebeholdninger, Forminskelse af Handelsflaade, Bil-
park og evrige Bestand af Transportmidler, Nedgang i Landbrugets
Besastninger, Forringelse af Jordens Gedningskraft, Slid og @delmggel-
ser paa Industriens Maskinel og Bygninger, Slid paa Veje og lignende
Anleg, Forsemmelse af Bolighyggeri og de ved Bombeangreb og Sabo-
tage forvoldie @delegoelser af forskelliz Art. Af alle disse Ting®) maa

1} Be Professor Winding Pedersen's Foredrag pan Landsfereningen af storre Spare-
kassers Aarsmode § September 1946, gengivet i s Sparekassetidendec Nr. 20, 1946, Professor
Winding Pedersen er den forsle, der herhjemme offentligt har peget paa Genoplypnings-
problemet og dets Omfang. Tal af tilsvarende Storrclsesorden or forckemmet i de Ud-
talelser, Professor Thorkil Krislepsen 1 sin Egenskab af Finansminister har fremsat ved
torskellige Lejligheder, jvir. saaledes Finanslovdebatten i Folketinget den 21, Nov. 1946.

) I nevnle Foredrag af Professor Winding Peodersen er der i Delebet paa 6 Mid, Kr.
medregnet Verdien af Herens og Flaadens mistede Materiel, Til Gengmld er ikke med-
regnet Vierdien al Beswiningzredukiionen i Landbruget.
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der anskaffes for 6 Milliarder Kr., samtidig med at Ferkrigstidens Ud-
videlsestempo holdes i Gang. De 6 Milliarder Kr. representerer altsaa
paa een Gang Krigstidens Formuefab og Fremiidens Genopbygnings-
progran,

Rzkkevidden af et Genopbygningsprogram paa ca. § Milliarder Kr.
forstaas ferst, naar Belobet smtites i Relation til Verdien af Samfundets
lebende Produlkiion, d. v. s, Pengeverdien af alle de Varer og Tjeneste-
ydelser, som gennem Produktionsprocessen frembringes af Produktions-
faktorerne her i Landet med Fradrag af Veerdien af forbrugte Produk-
tionsmidler. Opgjort paa denne Maade bliver Verdien af Samfundets
lebende Produktion identisk med Nationalindkomsten. Da denne i 1946
nelte har udgjort ca. 12,5 Milliarder Kr., svarer Genopbygningspro-
grammet altsaa til knap Halvdelen af et Aars Produktion eller National-
indkomst').

Opgoerelser af Nationalindkomsten for det sidste Tiaar for Krigen
viser, at i Gennemsnit ca. 10 pCt. af Nationalindkomslen anvendes til
Udbygning af Produktionsapparatet, til Investering®). 10 pCt. af Pro-
dultionen bestaar altsaa i Produktionsmidler, og i Overensstemmelse
hermed udgoer Befolkningens lebende Opsparing 10 pCt. af Nalional-
indkomsten, idet Opsparingen frismiter Ressourcer til Fremstilling af
Produktionsmidler til Udbygning af Produktionsapparatet.

Det siger sig selv, at Genopbygningen ikke lader sig gennemfere paa
1 Aar, fordi det vil betyde, at Befolkningen i del paagmldende Aar
skal forege sin Opsparing fra ca. en Tiendedel til godt Halvdelen af Na-
tionalindkomsten, Tenker man sig imidlertid, hvad der ikke er usand-
synligt, at Genopbygningen enskes afviklet over 5 Aar med lige store An-
dele hvert Aar, bliver de 6 Milliarder Kr. til 1,2 Milliarder Kr. pr. Aar.

Da den normale Investering og Opsparing udgoer 10 pCt. af Nalional-
indkomsten eller andre 1,2 Milliard Kr. pr. Aar, og da den herved
muliggjorte Takt i Udbygningen af Produktionsapparatet’) maa fort-

1y Hvor ikke andet er anfort, regnes MNationalindkomsten i denrne Redegorelse netlto,
hvilket vil size, at Afskrieninger til Vedligcholdelse af Produkliensapparalet og dermed
den Del af Produktionen, som bestaar af Produktionsmidler til Ddskifining af udslidl
Materiel, ikke er medregnet i Opgorelsen. I Overcnsstemmelse hermed forstaas ved Op-
sparing allsan Nefloopsparing, og ved Investering forstans Nyineestering,

&y 5¢ Wontorchef, cand, polit Vigpe Kempmanns Artikel | Natienalokonomisk Tids-
skrift 1943, sDanmarks Nationalindkomst i 1%30°ernes. Se endvidere Sfatisfiske Efferrel-
ninger 1M3, Nr. 52,

% Da Produktionen i 194G faktisk er ca. 10 pCL lavere pr. Individ end for Krigen,
skal den smormales Opsparingskvole I Virkeligheden nu were co. 11 plt. {or ab mulig-
gore ¢t snormalte Udvidelsestempo. AL Simplificerings-Hensyn ser vi dog her bort fra
denne Komplikation,
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smlles, blandt andet fordi Befolkningen stadig vokser, vil Genopbyg-
ningsprogrammets Gennemfoarelse paa 5 Aar altsaa, under Forudsmt-
ning af at Befolkningen holder samme Relation som for Krigen mel-
lem Forbrug og Opsparing, betyde, at Investering og Opsparing shal
fordobles { den poageldende Periode. Ovenpaa de normale 1,2 Milli-
arder Kr. aarlig legges andre 1,2 Milliarder Kr. aarlig, saaledes at Be-
folkningen i Stedet for 10 pCt. skal opspare 20 pCt. af sin Indkomst
for at muliggere Opbygzningen.

I Praksis vilde man siklkert gaa frem paa den Maade, at man tog en
mindre Andel af Programmet i de forste og en sterre Andel i de sidste
Aar af Femaarsperioden. Af oversiglsmsessige Hensyn forudsmeltes det
imidlertid her, at Programmet deles ligeligt over de 5 Aar. Der kan
naturligvis velges Perioder af baade sterre og mindre Lsengde, men
en Femaarsperiode skennes paa den ene Side at veere Maksimum for
det Tidsrum, Befolkningen vil vente med at faa retableret Ferkrigs-
tidens Levefod, og en vmsentlig korlere Periode maa paa den anden
Side antages at ville kreeve storre Ofre af Befolkningen, end den er
villig til at paatage sig af Hensyn til Fremtidens Levefod.

Tre Veje til Genopbygning,

Skal den Andel af Nationalindkomsten, som anvendes til Forbrug,
formindskes fra 90 til 80 pCt., for at Invesleringens Andel kan blive
udvidet fra 10 til 20 pCL., maa Forbruget pr. Individ altsaa smnkes med
11 pCt. Det er med andre Ord nmrliggende at gaa ud fra, at Genop-
bygningen kun er mulig, hvis Befolkningen nedscetter sit Forbrug efter
denne Maalestok.

Der gives dog ogsaa andre Udveje, der er mere iillokkende for en
umiddelbar Betragining. Enten kan der oplages Laan { Udlandet af en
saadan Sterrelse, al Genopbygningen feres igennem uden nogen sam-
tidig og modsvarende Nedswettelse af det hidtidige Forbrug. Eller den
fornedne Udvidelse af Investeringen sker gennem en 10 pCL’s For-
egelse af Produlitionen pr, Individ, hvorved Befolkningen ligeledes und-
gaar at skulle nedsmtte sit hidtidige Forbrug, idet kun Produktions-
forogelsen, respektive Indkomstforagelsen gaar til Investering, respek-
tive Opsparing. Kun hvis disse Udveje er blokerede, bliver en Forbrugs-
nedseeltelse nedvendig for Genopbygningen.

Forbrug og Opsparing { 1946.

Foranstaaende Rids af, hvad Genopbygningen, hvis den tilreltelmgges
over en Femaarsperiode, vil koste i Forbrugsnedsmetlelse, Geldsstiftelse
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i Udlandet eller Produktionsforegelse, hviler paa den Forudsmtning,
at Befolkningen fordeler Nationalindkomstens Anvendelse paa Produk-
tion af Forbrugsgoder og Investering, henholdsvis Konsum og QOpspa-
ring paa samme Maade som feor Krigen, altsaa med 90 pCt paa den
fersinmvnte og 10 pCL paa den sidsinsmynle Anvendelse. Hvis Forbru-
gets forholdsmesessige Sterrelse er udvidet i Efterkrigstiden, vil Genop-
bygningen imidlertid krmve mere end 11 pCt. Forbrugsnedssettelse eller
mere end 10 pCh Produklionsforegelse pr. Individ, eller der mag laanes
mere i Udlandet end 1,2 Milliarder Kr. om Aaret.

Fornylig har Statistisk Departement offentliggjort en Opgorelse af
Nationalindkomsten i 1946 og dens Anvendelse til Forbrug og Investe-
ring. Af denne Opgerelse, der er foretaget brutto, idet den omfatter
Bruito-Nationalproduktet og dets Fordeling paa Forbrug og Brutto-
nvestering, altsaa Nyinvestering plus Reinveslering, fremgaar det, at
af et Brutlo-Nationalprodukt maalt i Ferkrigskroner paa 1.566 Kr. pr.
Individ i 1946 blev 1.484 Kr. eller 25 pCt. anvendt til Forbrug, mens
Forbrugskvolen i 1939 var 87 pCL, nemlig 1.490 Kr. af et samlet Brutto-
Nationalprodukt paa 1.709 Kr. pr. Individ'). Bruttoopsparingen er altsaa
i Sammenligning med Stillingen i 1939 formindsket fra 13 pCt. tl
5 pCt. af Brutto-Nationalproduktet. Dette betyder, at Forbrugets for-
holdsmeessige Storrelse er udvidet saa stmrkt i 1946, at der nwmppe
engang er blevet noget tilovers Lil Opretholdelse af en normal Nyinveste-
ring og slet ikke til Genopbygning. Nettoopsparingen har nemrmet sig
Nul i 1946, idet de anferte 5 pCt neppe er megel mere, end der er
beslaglagt til Reinvestering,

Set paa denne Baggrund vil det 5-aarige Genopbygningsprogram blive
betydeligt dyrere for Befolkningen, end Tilfzeldet vilde have veret, der-
som Opsparingen 1 1946 forholdsmimessigt havde vmret ligesaa stor som
for Krigen. Skal Genopbygningen foretages udelukkende ved Hjzlp af
en Nedskering af det hidtidige Forbrug, der som vist i Statistisk De-
partements Opgorelse i 1946 reelt har vmeret nmsten ligesaa stort pr.
Individ som i 1939, bliver der Brug for en Forbrugsnedsztielse paa
op imod 20 pCL., idet der i 1946 praktisk taget ikke fandt nogen Netto-
opsparing Sted. Hvis Genopbygningen skal ske ved en Produklionsfor-
ogelse og et uforandret Forbrug, maa Produktionsforegelsen i Forhold
til 1946-Produktionen udgere ca. 20 pCt., og skal Genophygningen alene
foregaa ved Geldsstifielse 1 Udlandet, bliver der Brug for aarlige Kredit-
ter paa ikke 1,2 Milliarder, men 2,4 Milliarder Kr.

1) Se Stalistiske Eftervelninger Nr. 12, 147. En forelobig Opgorelse for 1947, der gen-

gives 1 Statistiske Efferretninger, Nr, 1, 108, viser, at Invesleringen trods nogen Stigning
i 1Y fortsat har veret relative betydelip mindre end for Krigen,
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Fordelene ved udenlandske Laan.

Optagelse af Kreditter 1 Udlandet vil, naar disse virkelig anvendes
til Genopbygningen, vere den letteste Udvej for den nuverende Gene-
ration. Det betyder nemlig, at Forbruget ikke skal nedsmttes, mens Gen-
opbygningen staar paa, og at Genopbygningen heller ikke stiller Krav
om en Foregelse af den lebende Produktion.

Vedkommende Kreditter kan anvendes til Genopbygning, baade naar
de udnyttes til Keb af Produktionsmidler fra Udlandet, og naar de
anvendes til Keb af udenlandske Forbrugsgoeder. I sidsle Tilfelde dog
under den Forudszining, at den muliggjorte Import af Forbrugsvarer
kan frigere indenlandsk Arbejdskraft, der hidtil har veret beskeftiget
med Fremstilling af Forbrugsgoder, saaledes at den kan overferes til
Produktionen af Genopbygningsvarer. Da en saadan Owerflytning af
Arbejdskraft ikke er mulig uden Gnidningsmodstand af forskellig Art,
er det den sikreste Udvej at anvende hele Kreditten til Keb af Produlk-
tionsmidler, saaledes som det vil ske med det 40 Mill, $ Laan, Danmark
fornylig har faaet bevilget i Den internationale Genopbygningsbank.

Fordelen ved Laanefinansiering af Genopbygningen ligger deri, at
den Opsparingsforegelse, der er nedvendig for Genopbygningen, ud-
skydes og fordeles over en lmngere Periode. Den nuverende Generation
har vanskeligere ved at ege sin Opsparing end en senere Generation,
der takket vmre Genopbygningen vil vere bedre forsynet med Fade-
varer, Kleeder, Boliger og andre Fornedenheder end den nuvierende
Generation, der har baaret en Krigs lvangsmeessige Nedseitelse af For-
bruget. Ved Hjxlp af Produktionsmidler, der importeres paa Kredit,
udbygges Produklionsapparatet i en saadan Udstreekning, at det Over-
skud paa Betalingsbalancens lebende Poster, som senere skal til for at
tilbagebetale Laanene, kan fremskaffes, uden at der herved paaferes
Fremtidens Generationer nevnevardigt maerkbare Afsavn,

Ulemperne ved udenlandske Laoan.

Men der knytler sig ogsaa Betenkeligheder til Optagelse af uden-
landske Laan i sterre Udsiraekning.

Mod at laane sterre Belob kan for det ferste anferes, at Prisniveauet
for Tiden er meget hajt for Genopbygningsvarer, hvorfor Tilbagebetalin-
gen sandsynligvis kommer til at ske paa et Tidspunkt, hvor Priserne er
noget lavere end i Dag. For det andet kan en stzrk Gzldsmtning til
Udlandet medfere en Afhsngigshed af vedkommende Kreditorlands,
hvorved Danmarks handels- og valutapolitiske Beveegelsesfrilied even-
tuelt steeklkes et Stykke ind i Fremliden. For del tredie maa det paa-
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peges, at det ialtfald paa Forhaand kan synes uforsvarligl at finansiere
hele Genopbygningen wed Laan, altsaa laane 6 Mld. Kr. eller mere
paa 5 Aar, idet det vel nmppe er sandsynligt, at der fremover kan skabes
sag udvidede Ekspori- og andre Indtjeningsmuligheder for dansk Er-
hvervsliv i Udlandet, at Tilbagebetaling af Beleb af denne Sterrelses-
orden kan finde Sted uden mmrkbare Afsavn for Befolkningen.

Hertil kommer endelig for det fjerde, at det vil kreeve meget ind-
gaaende Konfrolforanstalininger at forhindre, at Laanene alligevel bli-
ver anvendt til at ege Forbruget her i Landet. Med den herskende
Spending mellem paa den ene Side Befolkningens Pengeindlkomster og
paa den anden Side den Produktion, som staar til Raadighed, er der
nemlig en nmrliggende Risiko for, at Laanene ialtfald delvis gaar til
Forbrug. Thi selvom Provenuet klausuleres til Keb af Genopbygnings-
varer, kan Myndighederne meget let blive presset til at give en oget
Andel af den normale Tilgang af udenlandsk Valula til Import af For-
brugsvarer, uden at der af den Grund frigeres indenlandsk Arbejds-
kraft til Foregelse af Investeringen, og Arbejdskraften i Hjemme-
markedsindustrien vil til Stadished blive presset bort fra Investerings-
gode- lil Forbrugsgodeproduktion. Men dette vil i Virkeligheden sige,
al Provenuet af de udenlandske Laan helt eller delvis gaar til Udfyld-
ning af Gabet mellem Stremmen af Pengeindkomster og Varestremmen.

At de Laan, vi har oplaget i Udlandet i Tiden efter Krigen, delvis
er blevet anvendt til Foregelse af Forbruget, fremgaar af Nationalind-
komstopgerelsen for 1946. Bruttoinvesteringen har i 1946 udgjort 1,7
Mid. Kr., hvoraf ca. 700 Mill. Kr. er tilvejebragt ved Brultloopsparing
svarende til & pCt. af Brutto-Nationalproduktet. Den resterende Brutto-
investering paa 1 Mld. Kr. er tilvejebragt ved Laan i Udlandet og ved
Forbrug af udenlandske Tilgodehavender. Men dette vil atter sige, at
vi har kunnet nejes med 5 pCt. Bruttoopsparing i Stedet for de normale
13 pCl., fordi vi har kunnet laane i Udlandet, saaledes at Kredilterne
fra Udlandet har dannet Forudsztningen for den forholdsmeessige Ud-
videlse af Forbruget, som har fundet Sted i 1946 i Sammenligning med
1939'). Denne Udvikling maa haves i Erindring, dersom Marshall-
Planen, hvor Danmark i ferste Omgang har fremsat ©nske om Kre-
ditter til et Belob af 3 Mld. Kr., bliver il Virkelighed.

Iovrigt er Spergsmaalet om Optagelse af Genopbygningskreditter i
Udlandet til syvende og sidst afhaengig af Udlandets Vilje til at give
Kredit og af dets Leveringsdygtighed. U. 5. 4. er i Praksis den eneste

1 Et cndnu mere fllustrerende Eksempel frembyder Anvendelsen af det Loan paa
3.750 Mill, Dollars, som U. 5. A, bevilgede England medie 1946
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Laangiver al Belydning, og da der samlidig er mange andre Laane-
ansegere end Danmark, vil en Udvidelse af U. 5. A.’s Laanevirksomhed
meget let kunne medfere en amerikansk Inflation, der vil reducere Kre-
ditternes Kebeevne paa det amerikanske Marked. En saadan Udvikling
er ialtfald tenkelig, dersom T. 8. A. ikke enten indferer Rationering,
hvad der vel nmppe er politisk muligt, eller staar overfor en Depression
med udbredt Arbejdsleshed, hvilket heller ikke synes sandsynligt i &je-
blikket.

Foroegelse af Produktionen.

Optagelse af Genopbygningsloan i Udlandet vil vare ensbetydende
med, at den nuvmrende Generation kan gennemfere Genopbygningen
uden at skulle nedsmtte sit hidlidige Forbrug. Det samme vil vere Til-
fwldet, dersom Genopbygningen kan iverksmttes ved Hjzlp af en Pro-
duktionsudvidelse, der er saa stor, at den ekstra Invesiering skaffes
udelulkende ad denne Vej. Produktionsudvidelsen maa da naturligvis
investeres, idet den enten udelukkende skal bestaa af Produlilions-
midler, eiler, hvad der er mere sandsynligt under danske Produktions-
forhold, af Forbrugsvarer saasom Nwmringsmidler, der eksporleres i
Bytte for importerede Produktionsmidler. For at dette kan blive muligl,
maa Befolkningen altsaa opspare den ved Produktionsforegelsen mulig-
gjorte Indkomstforageise. Men det er nalurligvis ulige lellere al opspare
en Indkomstforegelse, end del er at udvide Opsparingen af en given
Indkomst, fordi det ferste ikke krmver, at der skal geres Indhug i det
hidtidige Forbrug.

Hvis Laanevejen ikke er farbar, er Produktionsudvidelsen altsaa den
nestbedste Udvej set fra et Behageligheds-Synspunkt. Et saadant Syns-
punkt turde ievrigt veere udslaggivende for Valget mellem de alterna-
tive Muligheder. Her som i al anden ekonomisk Handlen gmlder det
wvel, at man streeber efter at opnaa de givoe Maal med mindst mulige
Anstrengelser.

Et Blik paa Landels produktions- og beskmftigelsesmmssige Stilling
i 1938 vil umiddelbart give til Resultat, at det skulde veere muligt at
opnaga den for Genopbygningen nodvendige Produktionsudvidelse gen-
rem Inddragning af de arbejdslese i Produktionsprocessen., Den gen-
nemsnitlige Ledighedsprocent var 1 1938 rundt 20, og selvom en Ud-
videlse af Beskaeftigelsesgraden fra 80 til 100 pCt. af forskellige Grunde
ikke kan forventes at medfere en proportional Udvidelse af Produk-
tionen, skulde det ialtfald veere muligt at opnaa omkring 15 pCl Pro-
duktionsforegelse ad denne Vej.
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I Realiteten er Arbejdslesheden ogsaa forsvundet efter Krigen, idet
1945, 1946 og 1947 har vmeret Aar med fuld Beskaftigelse, endog med
Knaphed paa Arbejdskraft. De 20 pCt. arbejdslese er altsaa kommet i
Arbejde. Men Produktionsudvidelsen er udeblevet, idet Totalprodulk-
tionen endnu i 1946 var en Kende lavere end i 1938,

Selvy om en ret stor Andel af de arbejdslese har faaet Beskmfligelse
ved saakaldte uproduktive Arbejder som Militertjeneste og offentlig
Administration, har dog Stersteparten faaet Beskaftigelse i Erhvervs-
livet'). Byerhvervene beskeefliger i Dag flere end for Krigen ved samme
eller noget mindre Produktion, og Landbruget har delvis kompenseret
sit Tab af fremmed Arbejdskraft ved udvidet Arbejdsindsats af de selv-
steendige Landmeaend og deres Familier, Heraf lan drages den Konklu-
sion, at Produktionen pr. Individ eller pr. Arbejdstime er lavere end
for Krigen, indenfor Industrien ca. 15 pCt. lavere, og at denne Produk-
tivitetsformindskelse er en Hindring for, at Genopbygningen kan gen-
nemfores ved en Produktionsforegelse og et uforandret Forbrug. Der
er nemlig iklke ledig Arbejdskraft til Raadighed, som kan tages ind i
Produktionslivet, herfra dog undtaget den Arbejdskraft, som kan fri-
gores fra Staten og Kommunerne gennem Afvikling af disses ekstra-
ordinere Opgaver af forskellig Art.

Rationaligsering.

Skal Produktionen udvides i en Situation, hvor der hersker fuold
Beskeeftigelse, kan dette kun ske gennem en Forogelse af Produktionen
pr. Arbejdstime, eller, hvad der er det samme, en Formindskelse af
Forbruget af Arbejdskraft pr. Vareenhed. Hermed faar Spergsmaalet
om en Rationalisering sin centrale Plads i Genopbygningsprogrammet.
Den Rationalisering, der skal muliggere Genopbygningen, uden at Be-
folkningen skal nedswtte sit Forbrug i Genopbygningsperioden, skal
altsaa som Slutresullat kunne forege Produlkiionen saa meget, at der
gores Plads for en ekstraordiner stor Investering, selvum Befolkningen
holder uforandret Forbrug®).

Ordet Rationalisering tages her i en meget vid Belydnmg. Den maa

1) En wmsentlig Del af Forbrugsudvidelsen efter Krigen [alder paa offentlige Ydelser
af forskellig Arl. Der er allzaa Tole om en Produktionsforogelse § den offentlige Sektor,

# De samme Resonnementer kan anvendes pan den Produktionsforogelse, der kan op-
taas ved Qeerarbejde. Forslaget om Overarbejde Hl Fremme af Genophyzaningen er kun
rigtigt under den Forudswmining, at den ved Overarbejdet skabie Pengeindkomst epspares,
da Produktionsforegelsen i modsal Fald gaar il Forbrug og ikke til Investering.
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nemlig tage Sigle paa at fjerne alle de Faktorer, der har bidraget til
at sienke Produktiviteten i Sammenligning med Ferkrigsniveauet. Disse
Falktorer findes baade blandt de Momenter, der bestemmer Arbejds-
kraflens personlige Effektivitet!), og blandt de tekniske Betingelser,
der staar til Arbejdskraftens Raadighed.

Spergsmaalet om Gennemforelse af Rationaliseringen afhmnger ikke
alene af Rationaliseringsmulighederne indenfor hver enkelt Virksom-
fied. Naturligvis er denne Side af Sagen af sterste Vigtighed, og den
er da ogsaa taget op her i Landet efter Krigen. Mindst ligesaa vighig
er imidlertid den Rationalisering, som skal tage Sigle paa al forbedre
Samfundets Arbejdsekonomi gennem en mere ekonomisk Fordeling af
Arbejdskraften mellem det Offentlige og det private Erhvervsliv, mel-
lem de forskellige Erhverv, mellem disses Brancher og mellem Virk-
somhederne, Denne Rationalisering kan ligesom Rationaliseringen i den
enkelte Virksomhed gennemfores planekonomisk ved Direkliver fra en
ceniral Myndighed, in casu Staten. Men den kan ogsaa gennemferes
ved en Afvikling af den Penge- og Indkomstrigelighed, som har et
Medansvar for den herskende skmoeve Fordeling af Landets Arbejds-
kraft, altsaa gennem Skabelse af en @konomi, der kan fungere uden
Restriktioner. '

Hvordan Rationaliseringen®) end gribes an, er den under alle Om-
stendigheder en tidkrevende Proces, som ikke er gennemfort fra den
ene Dag til den anden, saa meget mere som den herskende Tilstand,
hvor Konkurrencen udefra og indbyrdes mellem Virksomhederne ialt-
fald delvis er sat ud af Spillet, ikke indebmrer nogen kraftig fmpuls til
Rationalisering, men snarere virker i modsat Retning. Desuden bider
Vanskelighederne sig selv i Halen, idet den enskede Foragelse af Pro-
duktiviteten forst kan ventes at indirede fuldst®ndigt, naar Produk-
tionsapparatet er blevet mere ydedygtigt ved Genopbygningens Hj=lp,

1y Her stoder vi paa den 3. 121 nmvote sGenopbygning af Belolkningens produktbens-
massige Uddannelse,

) Maar den ved Rationaliseringen fremkaldte Produklionsiorsgelse skal anvendes til
Genophygning, idet den modsvarende Indkomstioregelse skal opspares, vil det formentlig
veere hensiglsmmssigt at lade Produktlons- og Indkomstiorogelsen tilllyde Driftsherrerne
som cn Rationaliseringspevinst, der kan inddrages 1 Statskassen, hvis man belrygher, at
Driftsherrerne skal lade den gaa tl Forbrug. Hvis Rationaliseringspovinsten alene til-
falder Driftsherrerne, of hvis den inddrages i Statskassen i Owerbalanceringsojemed,
fjerner man imidlertid Ineitamentet Ul at rationalisere, I forste Ompgang hos Arbejderne
og i anden Cmgang hos Arbejdsgiverne. Faar de fersle Rationaliscringsgevinsten, gaar
den for Sterstepartens Vedkemmende Ul Forbrug, og en Deskatwing har antagelig ogsaa
her en incitamentsviekkende Virkning,
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og det samme kan maaske ogsaa siges om Arbejdskraftens personlige
Ydedygtighed. Det vil derfor veere for optimistisk at tro paa, at Genop-
bygningen lader sig gennemfere alene gennem en ved Rationalisering
muliggjort Produktivitetsforegelse, ialtfald ikke indenfor det Tidsrum,
som Befolkningen vil vere wvillig til at afstikke for Genopbygningen.

Nedsweticise af Forbruget.

Optagelse af Laan i Udlandet belyder, at den fornedne Opsparings-
foregelse udskydes og fordeles over en meget langvarig Periode, Produk-
tionsforegelsen betyder, at det kun er en Indkomstforegelse, der skal
opspares, hvorfor Forbruget kan holdes uforandret ogsaa i dette Til-
felde, Men staar disse Udveje ikke aabne, og de er ialtfald ikke umid-
delbart tilgengelige i sterre Omfang og med kort Varsel, kan Genop-
bygningen kun sikres gennem Nedskeering af Befolkningens hidtidige
Forbrug. Den refererede Opgerelse af Nationalindkomsten i 1946 og
dens Anvendelse viser, at Forbruget pr. Individ maalt i Ferkrigskroner
har veret ligesaa stort i 1946 som i 1939, hvilket er Forklaringen paa,
at der ikke er blevet nogen Produktion tilovers til Genopbygningen,

Den for Investeringens Udvidelse nedvendige Forbrugsnedsmitelse
kan iverkseltes paa i Hovedsagen fire forskellige Maader. Der kan vere
Tale om en Opsparingsforegelse ad frivillig Vej, eller Opsparingsfor-
ogelsen kan gennemfores ved Tvang. I sidstnmvnte Henseende kan der
velges mellem Rafionering eller Beskaining af Forbruget eller Pris-
stigning paa Forbrugsgoder, Disse fire forskellige Udveje, der natur-
ligvis kan kombineres, dreftes i de felgende Afsnil.

Opsparingen { Efterkrigstiden.

Trods den almindelige Tilslutning il Slagordet Genopbygning er
Chancerne for, at Befolkningen frivilligt vil nedsette sit Forbrug i det
fornedne Omfang, naeppe store 1 Efterkrigstidens Danmark. Den refe-
rerede Opgerelse af Nationalindkomsten i 1946 viser da ogsaa, at Op-
sparingen tvertimod at vare blevet foraget er blevet formindsket i
Sammenligning med Tilstanden for Krigen, Aarsagerne til, at Opspa-
ringskvoten er formindsket, bunder i Krigs- og Efterkrigstidens male-
rielle Levevilkaar og skonomiske Politik.

En Del af Forklaringen maa seges i den Omstendighed, at Opspa-
ringstitbejeligheden er formindsket af forskellige nwmrliggende Grunde.
Under Krigen var det god Lalin at sege Forbrugel opretholdt og helst
udvidet i det sterst mulige Omfang ud fra den Betragtning, at hvad
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Befolkningen selv forbrugte, det kom ialtfald ikke Tyskland og Besmt-
telsesmagten til Gode, og det er sandsynligt, at denne Mentalitet ved
Inertiens Lov delvis er fert over i Efterkrigstiden. Trods Anstrengel-
serne for at opretholde Forbruget under Krigen, kunde en Del Behov
alligevel ikke tilfredsstilles, men den Del af disse Behov, som har kun-
net udskydes, optreeder nu med oget Styrke i Efterkrigstiden. Det gelder
eksempelvis Behovet for Mebler og andet Indbo, for Radioapparalter,
Stevsugere, Cykler, Automobiler, Bekledning, IFodtej, Keklkeninventar,
Ferierejser og andre lignende varige Forbrugsgoder. Paa disse Punkter
er der et akkumuleret Behor, som udfolder sig nu, hver Chancerne for
dets Tilfredsstillelse saa smaat begynder at vise sig, og som ievrigl
stimuleres af Forventninger om, al Prisstigningen indlil videre vil fort-
saette, og al der nmppe forelobig indireder nogen Kvalitetsforbedring.
Tevrigt tegner Fremfiden i den almindelige Bevidsthed saa usikker i
politiske og ekonomiske Henseender, at Folk ikke foler sig tilskyndede
til at opretholde, endsige forege deres Opsparing, Forbrugels forholds-
meessige Stigning finansieres udfra denne Forklaring allsaa derved, at
Publikum opsparer en mindre Andel af Indkomsien, end det fidligere
har veret Tilfweldet,

Men denne Forklaring forteller nmppe den fulde Sandhed om Aarsa-
gerne til, at Samfundeis samlede Opsparing er gaaet tilbage maalt i
Forhold til den samlede Indkomst. Det maa nemlig i denne Forbindelse
haves i Erindring, at Stersteparten af Opsparingen i det moderne Sam-
fund ikke prasteres af det store Flerlal af Befolkningen, som vejer til
i Forbruget, men finder Sted hos Mindretallet gennem Henlmggelse af
Ovwerskuddet i Selskaber og andre Erhvervsforetagender, hos det Of-
fentlige og gennem Opsparing af den everste Del af de store Indkom-
ster. Erfaringen viser, at Opsparingsprocenten er sterkt stigende med
Indkomsten, og derfor kan en Mentalitetsforandring i Befolkningens
brede Lag, som normalt kun svarer for en mindre Del af Opsparingen,
ikke give nogen fyldestgerende Forklaring paa Forbrugets forholds-
mmssige Stigning. Befolkningens opsparede Behov maa finansieres, for
at de kan give sig Udslag i en Stigning i Forbruget').

1} Al en aprlig Opsparing 1 Aarene for Krigen pan 700 Mill. Kr. pracsteredes 300 Mill.
Kr. hos Selskaber op Foreninger, 100 Mill, af det Offentlige og 300 Mill. Kr. hos Private,
deraf atter 100 Mill. hos Private med mindst 10.000 Kr. i Indkomst. Oplysningerne herom
er givet af Konlorchel, eand. pelit. Vigge Hempmann paa Londsforeningen af slorre
Sparckassers Generalforsamling i 1847, her refercret fra Dagspressen,
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Stimulering af Forbruget.

En fuldstendig Forklaring faas ferst, naar det paavises, at Penge-
indkomst, som vilde vaere blevet opsparet, hvis den var blevet liggende
hos de Foretagender og Personer, hvor Stersteparten af Opsparingen
finder Sted, fra disse overflyftes til Befolkningsgrupper, som normalt
kun opsparer en beskeden Del af deres Indkomst, og hvis Opsparings-
tilbejelighed som Felge af den nmvnte Mentalitetsforandring maaske
er ekstraordineer ringe for Tiden. En saadan Owverflytning af Indkomst
fra det Mindretal, der har baade Evne og Vilje til stor Opsparing, til
det Flertal, der vejer til i Forbruget, finder faktisk Sted, og det betyder,
at Forbruget stimuleres paa Opsparingens Bekostning. Denne Over-
flytning kommer i Stand paa i Hovedsagen to forskellige Maader.

For at forchbygge en Stigning i Pristallet og dermed en inflations-
skabende Stigning i Lenninger og andre Indkomster har Staten i de
sidste godt 5 Aar opbygget et vidtforgrenet Tilskudssystem, der sikrer
Forbrugerne Adgang til at kebe en hel Del primsere Fornedenheder til
Underpris, altsaa til Priser, der ligger under IFremstillingsomhkostnin-
gerne. Befolkningen faar saaledes i Dag Tilskud til Keb af Rugbred,
Melk, Smer, Sukker og Brendsel. Disse Tilskud ydes i Hovedsagen af
Statskassen, der finansierer Tilskuddene dels ved smrlige Daknings-
afgifter paa mindre nedvendige Forbrugsgoder, dels ved Brug af de
ordinere Indtegter, hvoraf Stersteparten tilvejebringes wved den pro-
gressive Indkomst- og Formuebeskatning, Da de velstaaendes Forbrug
er ret uelastisk overfor Afgiftsforhejelser, og da de ordinsere Skatte-
indtegter vender den tunge Ende opad, betyder dette, at Befolkningen
faar de Tilskud, der ydes til Nedsmttelse af Priserne paa vigtige For-
nedenheder, paa Opsparingens Bekostning. Det sker ialtfald i det Om-
fang, hvori Midlerne hidrorer fra Indkomster, der vilde vare blevet
opsparef, hvis den omhandlede Beskatning ikke fandt Sted.-

Den anden og sikkert i Praksis stmrkere virkende Metode, hvorigen-
nem Opsparingen formindskes, og Forbruget stimuleres, er Priskon-
trollen. De priskontrollerende Myndigheders Forseg paa at nedbringe
eller ialtfald stabilisere Priserne, dels gennem Hievdelse af Kallkulations-
reglen i Prislovens § 8§, dels ved Fastsmttelse af Maksimalpriser, spiller
paa to Elementer i Prisernes Opbygning, nemlig Avancen og General-
omkostningerne, Af Avancen afholdes de Erhvervsdrivendes Opsparing
i Form af Henleggelser, og i Generalomkostningerne indgaar Afskriv-
ninger lil Produktionsapparatets Vedligeholdelse, Men i samme Omfang
disse to Sterrelser beskieres, for at Priserne kan nedswettes, betyder det,
at Forbrugerne holdes skadeslese paa Opsparingens Bekostning. Produ-
cenlerne kan fortsette Produktionen i det korte Leb, fordi Priserne
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giver D@kning for de variable Omkostninger, men Priserne er ikke
heje nok til, at Produktionsapparatet kan reproduceres i det lange Lob.
Ialtfald er de nmppe heje nok til at sikre en saa sterk Begreensning af
Forbruget, at der frigeres Arbejdskraft nok til den Udvidelse af Pro-
duktionsapparatet, som er enskelig fra Genopbygningens Synspunkt.

Stimulering af den frivillige Opsparing.

Den her givne Fremstilling af Vilkaarene for Opsparingen viser, at
- det sandsynligvis vil veere meget begranset, hvad der kan opnaas gen-
nem Bestraebelser for af ege den frivillige Opsparing i Befolkningen.
Med Bestrmbelser for at fremme den frivillice Opsparing menes her
saadanne Foranstalininger, som kan bringes i Harmoni med en Finans-
og Prispolitik, som tager Sigte paa at udjewvne Indkomst- og Formue-
fordelingen.

Den Propaganda for Hgning af Opsparingen i Befolkningen, som har
vieret foreslaget, maa ialtfald veere meget kraftig, hvis den skal kunne
give merkbare Resultater. Meget afhmenger her af den Stemning, der
kan rejses i Befolkmingen for Genopbygningsprogrammetl, og Stem-
ningen er her atter afhmngig af det politiske Klima. Forelobig synes
Mentaliteten at veere mest gunstig for en Forbrugsudvidelse, og det vil
blive svaert at overbevise Befolkningen om, at det er Hensynet Lil den
fremtidige Levefod og ikke poliliske Smrinteresser, der staar bag Op-
fordringen til at spsende Livremmen ind og tmnke mere paa Dagen 1
Morgen end paa det ajeblikkelige Forbrug.

Der har veret fremsat Forslag om Statslaan tif gunstige Rentevilkaar
som et Middel til Foregelse af Opsparingen. Men del er hojst tvivlsomt,
om saadanne Laan kan medfere en Netfoforegelse af Opsparingen. Hvis
Laanene faar Succes, kan det viere Udiryk for, at en Opsparing, som
finder Sted alligevel, omplaceres fra mindre til mere gunstige Anbrin-
gelser, fra Bank- og Sparekassekonti til Statsobligationer, Med Hen-
blik paa at ege Interessen for Opsparing i den brede Befolkning er der
fremsat Forslag om Premicobligationslaan efter svensk Menster helt
ned til Obligationer paa 50 Kr. Stykket. Det er vel ikke udelukket, at
en Nettoforegelse af Opsparingen derved kan finde Sted, men en slerre
eller mindre Del af Papirerne vil sandsynligvis blive kobt ved Hj=lp
af opsparede Midler, der trekkes ud af Pengeinstitutterne. De store og -
for Genopbygningen udslaggivende Resullaler naas neppe ad denne Vej.

Af virkelig afgerende Betydning vil det veere, om de Myndigheder
og Organisationer, der skal vejlede Publikum paa Jdet ekonomiske Om-
raade, kan enes om Opstilling af et klart og forstaaeligt Genopbygnings-
program, der klarlmgger Forbrugsbegrensningens Nedvendighed for
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Befolkningen. Men det maa vist desvarre indroemmes, at der er lang
Vej til den politiske Enighed, som er en Forudsseining for, at en saadan
Genopbygnings- og Sparepropaganda kan tilrettelegges og feres igen-
nem med et positivt Resultat').

Rationering.

Hvis Befolkningen ikke frivilligt vil nedsmite sit Forbrug, skulde
Forbrugsbegrensningen kunne gennemferes tvangsmeessigt ved Ratio-
nering og ved Nedswmtielse af de gmldende Rationer. Denne Udvej folger
Regeringen i vidt Omfang, idet den i Medfer af Balanceplanen fra Nyt-
aar 1947 i flere Tempi har nedskaaret Forbruget af en lang Rekke
Varer gennem Rationering. De Begrinsninger, som finder Sted, lager
Sigte paa dels at beskwre Forbruget af Varer, der egner sig til Eksport,
saasom Smer, Flesk, Ked, Sukker, Konserves, Personautomobiler, Lege-
tej og Porcelwn, dels at nedsmtte Forbruget af Importrarer gennem en
Skerpelse af Importreguleringen. Herved sager Regeringen®) at frem-
skaffe, respeklive at frigere Valuta til Indkeb af de Varer udefra, som
skal anvendes i Genopbygningens Tjeneste, Raastoffer, Brendsel og
Maskiner. Spergsmaalet er saa, om denne Fremgangsmaade til Ned-
bringning af Forbruget har haft Succes,

Der er ikke meget, som tyder paa, at dette er Tilfeldet. De sladig
tilbagevendende Revisioner af Balanceplanen og Indgrebene i Forbru-
get 1 skeerpende Retning bestyrker den Opfattelse, at der ialtfald ikke
er indiruffet en tilstrekkelig Nedgang i det tolale Forbrug og dermed
en tilfredsslillende Stigning i Opsparingen.

Forklaringen herpaa turde viere den, at de direkte Indgreb nok kan
formindske Forbruget af de Varer, der omfattes af Rationeringen, men
de skaber ikke Sikkerhed for, at den derved frigjorte Indkomst bliver
opsparet og saaledes ogsaa unddraget andet Forbrug. Hvis Forbruget af
Eksport- eller Importvarer nedsettes med eksempelvis 100 Mill. Kr.,
er det i en Situation, hvor Forbrugstilbajeligheden er saa sterk, som
Tilfeldet er for Tiden, sandsynligt, at den frigjorte Pengeindkomst
paa 100 Mill. Kr. vender sig mod andet Forbrug. Herved opstaar den
for Tiden fremherskende Tendens til, at Forbruget drejes bort fra de

1y Det kan i denne Forbindelse anferes, at en socialdemokratisk Regering maa antages
at besidde bedre Muligheder for at faa den brede Befolkning med til en snadan Foerbrugs-
begrensning end en Regering dannet af Konservative eller Venstre. En Regering med
sidsinoevnte Sammensptninger vil af Arbejderbefolkningen blive beskyldt for at drive
Klassepolitik.

?y Den socialdemokratiske Regering, der afloste Venstreregeringen i November 1047,
er I denne Henseende hidtil trasdt i Venstreregeringens Fodspor.
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primeere Fornedenheder, der er Genstand for Rationering, til sekundsere
Forbrugsgoder, der ikke er Genstand for Rationering, men som i
Reglen er mere arbejdskrmvende end de primzere Fornedenheder, fordi
de i hejere Grad bestaar af Tjenesteydelser som Reparationer, Service,
Bejser og Forlystelser. Da der er fuld Beskaftigelse, medferer denne
Omlegning af Forbruget, at der treekkes Arbejdskraft bort fra Produk-
ticnen af de primsre Fornedenheder, herunder de Eksportvarer, hvis
Produktion gerne skulde foreges som et Led i Genopbygningen, Resul-
tatet bliver altsaa, at mens Befolkningen nok nedsmtter Forbruget af
de Varer, Ralioneringen rammer, kan denne ikke nedswmetle det fofale
Forbrug, idet de frigjorte Indkomster ikke opspares, og Genopbyg-
ningen derved siadig hmmmes, fordi Produlktionen af de schundmre
Forbrugsgoder heslagleegger Arbejdskraften.

Denne Udvikling kan naturligvis tenkes imodegaaet ved Udvidelse
af Rationeringen, saa den ogsaa kommer til at omfatie det sekundwere
Forbrug, eventuelt paa den Maade, at Produktionen af de sekundwere
og tertimre Goder unddrages Raastoffer eller Arbejdskraft eller belegges
med Produktionsforbud. Man udvider altsaa Restriktionssystemef og
griber eventuelt til en Twvangsdirigering af Arbejdskrafien, en Udvik-
ling som kan anskues i England for Tiden, og som er kendt fra Diskus-
signen herhjemme om Industriplanen i Sommeren 1947,

Det er muligt, at denne Vej er fremkommelig, omend den naturligvis
vil made sterk politisk Modstand, Ligesaa sandsynligt er det imidlertid,
at den vil fere til formindsket Produktion. Thi hvis alle twenkelige
Smutveje for Anvendelsen af Befolkningens ved Rationeringen ledig-
blevne Pengeindkomster sperres af Restriktioner, staar den Udvej dog
tilbage, at Folk keber sig Fritid for sine Indkomster. Fastholdes
Eksemplet med de 100 Mill. Kr., som Forbruget nedseties med gennem
Rationering, kan den yderste Konsekvens meget vel blive den, at Folk
gennem Udeblivelse fra eller daarlig Udnyttelse af Arbejdstiden paa
Arbejdspladserne eller gennem nedsat Arbejdsindsats i andres cller i
egen Bedrift giver Afkald paa at tjene de 100 Mill. Kr. Men herved for-
mindskes samtidig Produktionen med et tilsvarende Belab, saaledes at
Rationeringen altsaa ikke har bevirket, at der er blevet noget tilovers
1il Genopbygningen, i Praksis 1il Foregelse af Eksporten, henholdsvis
Formindskelse af Importen.

Beskatning.

For at skabe Sikkerhed for, at de ved Rationeringen ledighlevne
Pengeindkomster ikke gaar til Udvidelse af Forbruget paa andre Om-
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raader, maa de paageldende Indkomster beslaglegges ved Beskatning').
De herved indkomne Midler maa da naturligvis ikke gives ud igen af
Statskassen og derved skabe nye Pengeindkomsier, men de maa an-
vendes il Overbalancering af Statsbudgettet, allsaa til Konsolidering,
som man siger paa Rigsdagen. Herved foretager det Offentlige den Op-
sparing, som Befolkningen ikke paatager sig ad frivillig Vej. Men naar
Rationeringen maa suppleres med en skaltemsessig Opsugning af Ind-
komster, skulde det samme Resultat kunne opnaas alene ved Beskat-
ning, altsaa uden Rationering. Spergsmaalet om en Beskatning som
Supplement til direkte Indgreb i Forbruget og Spergsmaalet om Anven-
delse af Beskatning som selvstendigt Middel til Nedswitelse af For-
bruget kan derfor behandles under eet, hvilket sker med de felgende
Bemaerkninger®).

Det turde ikke behove nermere Forklaring, at en Beskatning med
det angivne Formaal maa indrettes saaledes, at den virkelig rammer
Forbruget og ikke ndredes af Opsparingen. En Forhejelse af Formue-
beskatningen®} og af Beskalningen af den everste Del af de store Ind-
komster har altsaa ikke megen saglig Relevans i denne Forbindelse,
bortset fra at en saadan Beskatning naturligvis maa vere et nedvendigt
politislk: Supplement til den Foregelse af Beskatningen paa de smaa og
mellemstore Indkomster eller paa det brede Forbrug, som kommer
paa Tale. Men skal Forbruget nedsmttes markbart, og det bliver nod-
vendigt, hvis Genopbygningen skal afsluttes paa den her skitserede
Periode af 5 Aar, maa Beskatningen gaa dybt ned i Indkomstklasserne,
idet det kun er rundt 10 pCt. af Skatteyderne, der har over 10.000 Kr.
i skattepligtig Indkomst. Spergsmaalet er da kun, om man skal vezlge
direkte eller indirekte Beskatning.

1} Naar Rationering anvendes hyppigere end Beskatning, beror det paa, al det forste
kan sko administradivt 1 Henhbold 11 Bemyndigelsen i Vareforsyningsloven, mens det
sidsto krwver Rigsdagens Godkendelse i lvert enkelt Tilfwlde. Men foviigl synes den
Regel at viere geldende, at Rationering trods sin Upopularitet er pelitisk lettere gennem-
forlig end Beskatning, endsige Prisstigning uden kompenserende Indkomstiforhojelser.

8 Der er naturligvis visse Forskelligheder, eksempelvis med Hensyn Uil Bevarelsen af
et formelt frit Forbrogsvalg, Disse Forskelligheder kon imidlertid lades vomtall i denne
Forbindelse,

7} Der er dog manske noget om den Betragining, at kenfiskatoriske Skatter paa For-
muer vil fremme Opsparingen, idet Formuecjerne il bestrabe sig for at retablere deres
Formuer efter Beskatningen, Dette grelder ialtfald for de sikkert ikke faa Formueejere,
for hvem en Formue af en vis Storrelse er ot Maal § sig selv, hvis Opnaaclse vil hlive
realiseret teods shattemmssige Indgreh,

Hondelsvldenskalellgt Tidsskeill 0i=8. 10
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Direkte eller indirekte Beskatning.

Forbruget kan naturligvis nedsstles baade ved en Skserpelse af Ind-
komstbeskatningen og ved en Forhejelse af Forbrugs- og Oms®etnings-
afgifterne. Nettovirkningen paa Forbruget vil dog blive steerkt formind-
sket, hvis Skeerpelsen af Beskatningen formindsker Arbejdsmodet og
Foretagsomheden, idet Produktionen herved formindskes eller stagne-
rer, og navnlig hvis de forhejede Skattesatser og Afgifter indkalkuleres
i Pristallet og dermed forer til Len- og Indkomstforagelser, der nentrali-
serer Beskatningens forbrugsbegrnsende Virkninger. Forskellen mel-
lem de to Beskalningsformer er nmppe slore i disse Henseender.

Det er tenkeligt, at en Skerpelse af Indkomstbeskatningen af de
mellemstore og smaa Indkomster vil fremkalde Irritalion og fere til
en Formindskelse af Foretagsomheden hos Lenmodiagere og Erhvervs-
drivende. Indkomstbeskatningens Virkninger paa Foretagsomheden er
til Dato ikke blevet undersegt il Bunds, og nogel saadant er vel ogsaa
en Umulighed, hvorfor der ikke kan gives et klart Svar paa Spergs-
maalet. Men Indkomstbeskatningen frembyder i sine psykologiske Virk-
ninger dog formentlig den Forskel fra den indirekte Beskatning, at i
forsinsevnte Tilfselde skal Skatteyderne aflevere Konlanter til Skatte-
viesenet nden klari at kunne se, at de faar noget Lil Gengzld, mens
Skatteyderne i sidstnmvnte Tilfeelde ndreder Skatter, samtidig med at
de direkte erhverver et haandgribeligt Gode, hvorfor Udredningen af
Skatten ikke i dette Tilfmelde umiddelbart feles som lige saa stort et
Offer, som et tilsvarende Belab der afleveres direkte ved de offentlige
Kasser. Mens man saaledes ikke kan se bort fra den Mulighed, al en
Skmrpelse af Indkomstbeskatningen vil fremkalde Irritation og even-
tuelt derved forsterke Indirykket af, at det ikke kan betale sig at
forsge Indkomsten, er del ialtfald en given Sag, at en Skarpelse af Be-
skatningen af smaa og mellemstore Indkomster vil paavirke det Hus-
holdningsbudget, der danner Grundlag for Beregning af Pristallet'). Den
heraf felgende Lon- og Indkomststigning, der indirmffer baade hos de
Arbejdere og Funktiongrer, der har Overenskomster om Lonregulering
efter Pristal,og hos mange andre Befolkningsgrupper,som i denne Hen-
seende folger Funklionwererne og de organiserede Arbejdere, vil natur-
ligvis ha&emme Beskatningens forbrugsbegransende Virkninger.,

1} Den socialdemokratiske Regerings Forslag i December 1047 om en 10 pChs For-
hojelse af Indkomstbeskalningen standsede ved Indkomstsklasser svarende til Iushold-
ningshudgettet. Forslaget var iovript ot karakleristisk Kempromis mellem Aversionen
mod Porbrugsbeskatning og Erkendelsen af Nodvendigheden af en forbrugsbegriensende
Beskatnlng.
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De uheldige Virkninger paa Foretagsomheden er neppe saa store ved
en Skeerpelse af den indirekte Beskaining som ved en Skwerpelse af
Indkomstbeskatningen. Ialtfald vil Forbrugsbeskatningen vere at fore-
traekke ud fra dette Synspunkt, saafremt Skerpelsen gives den Form,
at der indferes en generel Omsefningsafgift paa hele det sekundzere og
arbejdskraevende Forbrug, som er blevet saa sterkt forholdsmeaessigt
udvidet siden Krigens Opher. Derimod er det sandsynligt, at der ind-
treeder Virkninger i Relning af mindsket Arbejdslyst, saafremt Skeer-
pelsen af Beskatningen koncentreres om de traditionelle Objekter som
Tohak, 91 og Forlystelser, der spiller en stor Rolle i Menigmands Bud-
get, og som smlter Kuler paa hans Tilverelse, En Paavirkning af Pris-
tallet undgaas under ingen Omstmndigheder, fordi det ikke vil vere
muligt at finde Beskalningsobjekter, der paa een Gang er uden Betyd-
ning for Husholdningsbudgettet og vil give et stort Provenu. I denne
Henseende er Forbrugsbeskatningen vel hverken bedre eller vaerre end
Indkomstbeskatningen.

Beskatningens Nettovirkning,

Konklusionen bliver aabenbart, at en Forbrugshegrensning nok op-
naas ved Beskatning og samtidig Overbalancering af Statsbudgetiet.
Nettovirkningen bliver dog formentlig ret beskeden i Forhold til Be-
sveeret ved Skallernes Opkreevning, navnlig fordi der via Pristallels
Stigning vil indtraede en kompenserende Indkomstforhejelse, og maa-
ske ogsaa fordi Foretagsomheden paavirkes i nedadgaaende Retning').
Erindres maa det dog, at Virkningen paa Pristallet dels ikke behaver
at blive fulde 100 pCt., dels at Virkningen paa Lenningerne indirmder
med en vis Forsinkelse og heller ikke med fulde 100 pCtL

Ogsan her gmlder det, at Beskatningens Virkninger vil afhmenge af
den Stemning, der kan skabes om Genopbygningsprogrammet. Det gmel-
der ialtfald Virkningerne paa Foretagsomheden. Kan der paa een Gang
skabes en Stemning, som forebygger Nedgang i Foretagsomheden, og
som kan faa Befolkningen lil at erklere sig villig til at belragte Skatte-
og Afgiflsforhejelserne som et Genopbygningsoffer, hvis Virkninger af
den Grund skal holdes udenfor Pristallet, opnaas naturligvis det storste
Resultat. Den politiske Forudsztning for Skabelsen af en saa gunstig
Atmosfere om Sagen maa da nedvendigvis vere, at ogsaa Formuerne

1y Problemet er blevet formulerct saaledes, at der pan een Gang skal indirede en
Formindskelse af Forbruget og en Ogning al Foretogsomhed og Arbejdslyst. Naar Kend-
skabet 11l Skatternes Indfiyvdelse I sidsinmvale Henseender er minimalt, og der yder-
ligern stilles den Belingelse, at Skatteforhojelserne ikke maa influere pan Pristallet, er
Opgaven noget nmr uwlescelig @ Praksis.
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og de store Indkomster deltager i Ofret. Publikum maa have Indirykket
af, at alle er med, og at de steerkeste Skuldre baerer de tungeste Byrder.

I denne Forbindelse er det vierd at understrege, at det for Genopbyg-
ningsprogrammets Gennemferelse er uden Betydning, om Opsparingen
foretages af det Offentlige eller af private Borgere, og om den Op-
sparing, som foregaar, overflyttes til Statskassen, naar blot Stalen
skaber et tilsvarende Overskud paa sit Budget. Det afgerende er, at
der bliver frigjort Arbejdskraft fra Produktionen af Forbrugsgoder,
saa at Invesieringen kan udvides i Overensstemmelse med Genophyg-
ningsprogrammet.

Prisstigning.

Det forekommer unsglelig noget bagvendt, at Forbrugsbegraensnin-
gen seges gennemfort ved de ovenfor refererede direkte Indgreb. Ferst
rationerer man, fordi man ikke vil opheve de Tilskud, der bevirker,
at Forbruget bliver for stort, og dernsest beskatler man, fordi Publikum
ikke frivilligt vil opspare de Indkomster, der frigores i Kraft af Tilskud
og Rationering. Det skulde synes at veere mere ligetil, om Priserne fik
Lov til at stige til det Niveau, der er nadvendigt Lil Daekning af Produk-
tionsomkostningerne ved Produktionens Fortsmttelse og Udvidelse, saa
meget mere som Publikum herved fritages for en Rmkke besveerlige
og irriterende Restriltioner. En saadan Prissligning vilde bevirke, at
Befolkningen under Bevarelsen af sin Ret til frit Forbrugs- og Beskef-
tigelsesvaly vilde okonomisere bedre med Landeils Ressourcer af Ar-
bejdskraft, end det er Tilfeldet for Tiden.

Hrvis denne Fremgangsmaade kunde benyttes, vilde Genopbygningen
kunne gennemfores efter felgende Plan. Tilskuddene til Priserne paa
de primzre Forbrugsgoder oph:aves, saa Befolkningen kommer til at
betale disse Goder med Priser, der diekker Produktionsomkosiningerne,
men samtidig bevares de Skatter og Afgiftsforhejelser, som i sin Tid
indfertes for at finansiere Tilskuddene. Befolkningen vil da ekonomi-
sere bedre baade med de paageldende primare Fornedenheder og med
de sekundwere Forbrugsgoder, hvorved Arbejdskraft frigores til @gning
af Eksporten og Investeringen, samiidig med at Staten faar et Overskud
paa sit Budget, som er tilvejebragt ved Formindskelse af Statens Ud-
gifter, hvilket i Henseende til Virkningerne paa Forelagsomheden for-
mentlig er en mere neutral Fremgangsmaade end Indforelse af nye
Skatter og Afgifter. Endvidere afvikles Priskontrollen, om ikke fuld-
stendigt, saa dog i en saadan Udstrekning, at man ophever Maksimal- -
priserne paa en Rekke Forbrugsvarer. Virkningen heraf vil ogsaa blive
ent Forbrugsbegreensning og en Drejning al Efterspergslen, saa den
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kommer til at fordele sig mere normalt mellem primere og sekundaere
Fornedenheder, hvorved Arbejdskraft frigeres til Investering, saa meget
mere som Indkomstfordelingen gores mere ulige til Fordel for de store
Indkomster med stor Opsparingstilbejelighed og stor Opsparingspro-
cent. I Takt med denne Udvikling vil ievrigt en lang Reekke Restrik-
tioner kunne ophaeves, hvilket ialtfald vil have den Betydning for Gen-
opbyeningsprogrammets Gennemferelse, at en Del Irritationsmomenter
bringes ud af Verden, og Arbejdskraft kan frigeres saavel hos Stat og
Kommuner som fra Administrationen i Erhvervslivet og i Hushold-
ningerne. Skemaet lyder saaledes meget besnserende, og del vilde, hvis
man kunde se bort fra politiske Komplikationer, vel ogsaa viere mere
rationelt end Systemet med direkte Indgreb i Forbrug og Produktion.

Af nerliggende politiske Grunde kan et saadant Program ikke fores
ud i Praksis, og de samme politiske Aarsager vil iovrigt bevirke, at
Programmet, hvis det virkelig blev forsegt, alligevel ikke vilde gavne
Genopbygningen. For det forste kan Prisstigningen ikke holdes udenfor
Pristoilet, og Indkomsterne vil da blive forhejet nogenlunde i Takt med
Prisstigningen, hvorved Forbruget bliver uforandret, og der ikke fri-
gores Arbejdskraft til Genopbygningen. Indkomstfordelingens Tendens
til sterre Skevhed vil fremkalde Misfornejelse i den brede Befolkning
med den Konsekvens, at Uro opstaar paa Arbejdsmarkedet, hvorved
Produktionen atter formindskes, og det Overskud af Produklion, der
skulde blive lil Genopbygningen, forsvinder med Nedgangen i Produk-
tipnen, Forseges Pristalsreguleringen sat nd af Kraft, bliver Uroen og
Utilfredsheden i Anledning af Prisstigningen og Skaevheden i Indkomst-
fordelingen endnu sterre med del sandsynlige Resultat, at Produkiionen
falder ligesaa meget som Forbruget, og der slet ikke bliver noget tilovers
til en Udvidelse af Investeringen.

Kembination af Prisstigning og Beskafning').

Der foreligger imidlertid den Mulighed, at den skildrede Opretning
af Prissystemet alligevel kan geres politisk gennemferlig og dermed
blive Vejen til Genopbygning. Denne Mulighed vil nemlig kunne ten-
kes, dersom Prisstigningen kombineres med Inddragning i Statskassen
al de herved opstaaede Indkomst- og Formuestigninger hos de selv-
strendige Erhvervsdrivende,

1) Professor Jﬂ?gcn Pedersen peger i en Artikel i det svenske =Ekonomisk Tidsskrifte
Hr. 1, 17 pan, at Opretmieg af Prissystemet | Forbindelse med en Beskalning af de
herved skabte Indkomst- of Formuestigninger eor et egnet Middel Gl Ophmevelse af
Restriktionerne. Artiklen hedder »Nogle Belingelser lor en friere Okeonomi i Danmarke.
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Hvis Maksimalpriserne og Prisreguleringen i det hele taget helt eller
delvis oph®ves, vil der opstaa betydelige Indkomst- og Formueforegel-
ser hos de Erhvervsdrivende og Ejerne af de materielle Produktions-
midler. Det er ikke sandsynligh, at nogen stor Andel heraf vil blive an-
vendt il Forbrug, men givet er det ialtfald, at denne Udvikling vil
fremkalde Ure i Befolkningen, og der kan wvel heller ikke opbygges
nogen Argumentation for, at det vilde veere retfeerdigt, om denne Ind-
komst- og Formuestigning kom vedkommende Erhvervsdrivende og
Ejere til Gode, da den ikke skyldes nogen Indsats fra deres Side. Af
disse Grunde, nemlig Forebyggelse af en selv beskeden Forbrugsudoi-
delse hos de velstillede og af social Uro, vil det vere formaalstjenligt at
inddrage disse Indkomst- og Formueforagelser i Statskassen, som der-
nwest undlader at give Provenuet ud ved eventuelt at benytte det til Af-
skrivning paa Galden til Nationalbanken eller paa anden Maade,

Prisstignings- og Beskatningsprogrammet i Pralsis.

I Praksis kan Beskalningen indrettes paa den Maade, at de Erhvervs-
drivende og Ejerne af Produklionsmidlerne kommer til at aflevere et
aarligt Beleb, der svarer til Foregelsen af deres lebende Indkomst, hen-
holdsvis Renten af den Veerdisligning, der indtreeder paa deres Formue-
goder, altsaa Jord, Bygninger, Maskiner, Transportmidler og Vare-
beholdninger. Noget plausibelt Argument vil ikke kunne rejses mod et
saadant Forslag. Thi hvis det gennemfoeres, faar vedkommende Er-
hvervsdrivende og Formuebesiddere en uden deres egen Medvirkning
fremkaldt Indkomst- og Formmestigning, og hvis Forslaget ilkke gen-
nemferes, faar de naturligvis ikke sterre Indkomster og Formuer, end
de har i @jeblilket. Forslaget fremsmtles ikke for at gavne deres Ser-
interesser, men for at fremme Genopbygningen. Og den herfor nedven-
dige Forbrugsnedsksering bwres fremdeles hovedsagelig af den brede
Befolkning").

Dersom de Tilslkud, der Tfor Tiden gives lil Forbruget afl forskellige
elementere Fornedenheder, bliver ophmvet uden en modsvarende Op-
hmvelse af de gmldende Dekningslove, og dersom Huslejen overall
rettes op til det Niveau for Byggeomkostningerne, som bliver frem-
herskende paa lengere Sigt, lad os sige 75 pCt. over Ferkrigsniveauet,
idet den herved indtrufne Indkomstforegelse for Husejerne inddrages i

1y Der er i Virkeligheden Tale om at flytte Indkomster over pan de Indkomstklasser,
der har en stor Opsparingskvole, og hvis Beskatning ikke meder san stor politisk Med-
stand som en Beskatning af de lave Indkomstklasser. I on vis Forstand skal der altsan
gores Brud paa den traditionelle Indkomstudjmwnings-Politik.
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Statskassen, vil der kunne lilvejebringes en aarlig Overbalancering af
Statsregnskabet med skensmeessigt 600 Mill. Kr. eller rundt Halvdelen
af det aarlige Genopbygningsprogram. Hvis en beskeden Del af delte
Belob anvendes til Billiggerelse af Forbruget for de virkeligt ubemidlede
ofg ikke for alle vanset Indkomst, som det faktisk sker for Tiden, wil
Befolkningens Tilsluining til et Program som det her anferte, der
naturligvis forudsmtter, at Prisstrukturens Opretning holdes udenfor
Pristalsreguleringen af Lenningerne, lettere kunne opnaas, og der
bliver endda en god Portion tilovers til Genopbygningen.

Genopbygning confra Prisstabilisering.

Det er beregnet, at Aflenningsniveauef') her i Landet swrlig som
Felge af den kraftige Len- og Indkomststigning for Landarbejderne og
andre wvorganiserede samt Detailhandlerne gennemsnitlig er steget
90 pCt. siden 1939. Da Prisen paa Menigmands Husholdningsbudget,
der kommer til Udtryk i Pristallet, samtidig kun er steget godt 60 pCt.,
betyder det, at Befolkningen, naar den har kebt Normalbudgettet, har
20 pCt. af Indkomsten tilovers til Keb af andre Goder, hvilket vil sige,
at Befolkningen har faaet Anvisning paa at kobe 20 pCt. mere end fer
Erigen®). Denne Udyikling kan naturligvis hilses med Tilfredshed ud-
fra forskellige Synspunkter, og den er kun muliggjort ved den skildrede
Prispolitik med Tilskud og Maksimalpriser. Men Udviklingen lader sig
ikke forene med Kravene om Genopbygning. Den vil, hvis den fort-
seetles, veere ensbetydende med, dels at Restrildfionerne maa opretholdes,
dels at Levestandarden ikke kan foreges paa lmngere Sigt gennem en
Udbygning af Produklionsapparatet, fordi Forbrugets Udvidelse beslag-
lgger den Arbejdskraft, der skulde anvendes til dette Formaal.

Fortsettes Udviklingen efter de hidtidige Retningslinier, er det endog
sandsynligt, at Levefoden gradvis vil blive formindsket i Sammenlig-
ning med Stillingen i Dag. Naar Forbruget beslaglmgger mere og mere
Arbejdskraft, kan en skenne Dag heller ikke normal Reinveslering finde
Sted, og dermed formindskes Produkiionsapparatets Ydeevne, idet der
sker et Formueforbrug. Hidtil har Forbrugsudvidelsen nmppe medfort
en Forringelse af Produktionsapparatet?), fordi Udlandet har ydet Kre-

1y Hermed menes Niveauwet for Lonsatserne pr. Time eller Akkordsatserne. Derimod
ikke Indkemsiniveauet, der ogsaa er afhengigl of Beskefligelsesgraden,

2} Der henvises til den foran clterede Artlkel al Prolessor Jorgen Pedersen.

3 Men vel af Nationalformuen, hvori indgaar Kapitalbalancen overfor Udlandet,
nemlig saafvemt udenlandske Kreditter helt eller delvis gaar til Forogelse al Forbruget
her i Landet.
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ditter til Danmark. Forbrugsudvidelsen er altsaa sket helt eller delvis
ved Geldsstiftelse { Udlandet, men naar denne Udvej ikke mere staar
aaben, er det ikke usandsynligt, at Produktionsapparalel gradvis vil
undergaa en Forringelse. .

Konklusionen af Udredningen i de foregaaende Afsnit bliver derfor,
at Pristalsreguleringen af Indkomsterne er en viesentliz Hindring for -
Genopbygningsprogrammets Virkeliggorelse. Det er Pristallets Stabili-
tef, som er den faktiske Ledelraad for Landets ekonomiske Polilik, og
ikke Genopbygningen. Skal denne i Gang, og kan Laan hertil ikke op-
naas i Udlandet, eller kan en Produktionsudvidelse ikke finde Sted,
maa Pristalsreguleringen af Befolkningens Indkomster eller ialfald Skat-
ternes Indregning i det for Lenreguleringerne gmldende Pristal ofres
paa Genopbygningens Alter. Der er ikke megen Mening i at blive ved
med at tale om Genopbygning, hvis man ikke ter tage Konsekvensen
med Hensyn til de Midler, der skal sikre dens Virkeliggorelse.

Genopbygningens @nskelighed.

Foranstaaende Udredning af Midlerne til Sikring af Genophbygningen
her i Landet turde vise, at en Genopbygning, der skal tage Sigte paa
at retablere Forkrigstidens Levefod indenfor et kortere Aaremaal, wil
kollidere med mange tilvante Forestillinger om Formaal og Midler for
Statens ekonomiske Politik og vil vere forbundet med ikle ubetyde-
lige ekonomiske Ofre for Befolkningen. Kravene om Resignation over-
for andre skonomisk-politiske @nskemaal, som Flertallet umiddelbart
anser for ligesaa viglige som Genopbygningen, men som ikke kan reali-
seres sidelsbende med denne, bliver saa omfattende, at de meget vel
kan rejse det Spergsmaal, om Genopbygning i Lebet af et kortere Aare-
maal i det hele taget vil blive betraglet som enskelig, naar Befolkningen
faar Lejlighed til at tage Muligheder og Konsekvenser i nejere Bjesyn.

Afgerelsen af dette Spergsmaal er naturligvis et politisk Anliggende.
Her skal kun fremhmves de overvejende ekonomisk pregede Konse-
kvenser af et sirikle gennemfert Genopbygningsprogram, som enten
kan tenkes at neutralisere en saadan Polilik i sterre eller mindre Ud-
streekning, eller som vil kollidere med indgroede Forestillinger om
Maalene for Statens ekonomiske Politik. Der er altsaa kun Tale om de
overvejende ekonomisk praegede Momenter, som maa indgaa i Afvej-
ningen') af Maalene for den skonomiske Politik, og som kan bevirke,

1) I Fimanstidende, Nr, 15, 16 og 17, 1948, fores on Diskussion mellem Lektor Jorgen
Gelting, Professor Jorgen Pedersen of Tidsskriftelts Redaktion om Genepbygningens
@nskelighed og Gennemforlighed.
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at Valget falder ud til Ugunst for Genopbygningen eller ialtfald for en
Genopbygning over et kortere Aaremaal. De rent politiske Momenter i
Spergsmaalet om Enskeligheden af Genopbygningen udelades i denne
Sammenhseng.

Sidevirkninger paa Produktionen,

En ekonomisk Politik, der tager Sigte paa en hurtig Genophygning,
kan under visse Forudsstninger teenkes at medfere, at Pristalsregulerin-
gen af Lenninger og andre Indkomster maa opgives, hvilket imidlertid
cosaa kan modvirke selve Genopbygningen. Den g=zldende Pristalsregu-
lering har den utvivlsomme Fordel, at den sikrer fio poa Arbejdsmar-
kedet, Overenskomstfornyelserne glider lettere uden Arbejdskampe, end
hvis der ilkke var nogen Pristalsregulering, og Pristalsreguleringen for-
hindrer desuden, at der rejses Lonkrav og dermed aabnes Mulighed for
Arbejdskonflikter indenfor Overenskomstperioderne. Pristalsregulerin-
gens Ophmvelse vil ikke gavne Genopbygningen, hvis Konsekvensen
bliver Uro paa Arbejdsmarkedet med deraf folgende Nedgang i Produk-
tionen. Der skal ialtfald en meget steerk politisk Samling til om Gen-
opbygningen, hvis Arbejdere og Funktionerer skal give Afkald paa
Pristalsreguleringen nden Sveerdslag,

Omtrent tilsvarende Virkninger kan fenkes at opslaa som Felge af
den Tendens mod sterre Skeevhed | Indkomstfordelingen, som under de
samme Forudssetninger kan blive nedvendig som Led i Genopbygnings-
programmels Virkeliggorelse. Uro og Ulilfredshed kan opstaa med deraf
folgende Formindskelse af Produlktionen. Dette gwlder saa meget mere,
som en eget Ulighed i Indkomsifordelingen vil stride imod et gennem
Generationer anerkendt Formaal for Finans- og Socialpolitikken i vort
Samfund,

Paa lignende Maade kan der sperges, om ikke den Nedswmitelse af
det hidtidige eller af det mulige Forbrug, som Genopbygningsprogram-
mel vil medfere, hvis det ikke kan finansieres ved Laan udefra, vil
svickke Arbejdskraftens personlige Effektivitet ad fysisk eller psykolo-
gisk Vej, allsan ved Nedswettelse af Arbejdsevne eller Arbejdslyst eller
begge Dele. Opretholdes Forbruget, er der maaske en Mulighed for,
at Genopbygningen kan listes ind paa et senere Tidspunlt og mere
gradvis gennem en forudgaaende Effekiivitetsforegelse, der bevirker,
at Opsparing og Investering kan udvides, uden at del medforer meerk-
bare Afsavn for Befolkningen.

Genopbygningen og Konjunkturen.
Mens forannmvnte for Genopbygningen ungunstige Sidevirkninger er
forbundet med en Genopbygningspolitik, der betjener sig af en For-
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mindskelse af det aktuelle Forbrug eller af Opsparing af den ved en
Produktionsudvidelse muliggjorte Indkomstforegelse, er det under Om-
talen af Laanepejen anfort, at denne kan medfere en ogsaa for Gen-
opbygningen uheldig Binding af Landets handels- og valutapolitiske
Bevegelsesfrihed, og at Laantagning heller ikke er ubetinget tilraade-
lig, naar det heje Prisniveau og Chancen for senere Prisfald tages i
Betragtning, Disse Betenkeligheder ferer over i det mere almindelige
og smrdeles vigtige Spergsmaal om et Genopbygningsprograms rent
konjunkturpolitiske Placering.

Det er nemlig nmrliggende at rejse Spergsmaalet, om Iveerkseettelsen
af et omfattende Investeringsprogram overhovedel er konjunkturpoli-
tisk hensigtsmeessiz 1 en Periode, hvor der hersker Knaphed paa Ar-
bejdskraft og andre Produktionsressourcer, og hvor Lenninger og Priser
er inde i en opadgaaende Bevaegelse. En ved Hjelp af den okonomiske
Politik forceret Investeringsaktivitet synes daarligt motiveret i en saa-
dan Silualion. Et ‘Konjunkinrudjevnings-Synspunkt taler tvaertimod for
en Udskydelse af Genopbygningsprogrammet til Perioder med Tenden-
ser 1il Indskrumpning i Produktion, Beskeftigelse og Indkomster. Her-
imod kan ganske vist indvendes, at de Erhvervsdrivende ikke ensker
at udvide Investeringen i Nedgangsperioder. Men det maa netop under
de givne Forudsatininger, hvorefler Staten gencrelt afger, om der skal
viere Genopbygning eller ej, veere dennes Opgave at placere Genopbyg-
ningsprogrammet i den mest egnede Konjunkturfase, altsaa at tilskynde
de Erhvervsdrivende til Inveslering i Nedgangsperioden.

I Forbindelse med Omlalen al Genopbygningens konjunkiurmsaessige
Placering og Virkning melder sig ogsaa Spergsmaalet, om Overgangen
til mindre Forbrug, hvis den sker pludseligt, kan fremkalde uenskede
Forstyrrelser { Konjunkturforiebet. Naar der er fuld Beskzftigelse, maa
Forbrugsnedsaettelsen saa at sige komme ferst, for at der kan geres
Plads for Investeringsudvidelsen. Men Udviklingen i Forbruget er be-
stemmende for de Erhvervsdrivendes Beslutninger med Hensyn til
Investeringens Omfang. Den Mulighed vil da foreligge, at Nedgangen
i Forbruget hos de Erhvervsdrivende fremkalder den Opfattelse, at et
Konjunkturtilbageslag er paa Vej, hvorfor de vil undlade at virkelig-
gore deres Investeringsplaner og altsaa undlade at beskzeftige den ledig-
blevne Arbejdskraft., Hermed lmgges Kimen til en selvforstmrkende
Eonjunkturnedgang med skiftevis Nedgang i Forbrug og Beskewfltigelse,
saa at Genopbygningen slet ikke kommer i Gang. Tilpasningsvanskelig-
heder af denne Art maa der naturligvis lages Hensyn til ved Investe-
ringsprogrammets Stact, og at saadanne Vanskeligsheder kan forventes
at opstaa, strider ikke mod den fernmvnte Antagelse, at ¢t Genopbyg-
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ningsprogram, naar det ferst er i Gang, kan forstzrke en Hejkonjunk-
tur, som i Forvejen er fremkaldt af andre Aarsager.

Begrundelsen for Genopbygningsprogrammet,

Af mere politisk Natur er det Argument mod en hurlig Genopbyg-
ning, som siger, at der ikke er megen Rimelighed i at forlange, at den
samme Generation, som har baaret Krigens og Besmtlelsestidens lvangs-
massige Levefodsnedsmeltelse, skal paalage sig et saadant Offer en Gang
til af Hensyn til fremtidige Generationer, Det vilde vere at forlange
for megen Askese af samme Generation. Ganske vist kan del geres
gweldende, at Tvangsopsparingen under Besattelsen blev investeret i et
uerholdeligt Tilgodehavende paa Tyskland, hvorfor Opsparingen nu
maa gares om igen, men megel kan ogsaa tale for, at Generationen fra
Krigsaarene maa have Adgang til straks efter Krigen at holde et efter
Omstendighederne saa stort Forbrug som muligt til delvis Dekning
af de akkumulerede Behov fra Krigstiden, Af den Omstendighed, at
Kravet om Genopbygning meder en almindelig og hjertevarm Tilslut-
ning hos Befolkningen, kan der nseppe fra Regeringens eller Rigsdagens
Side udledes nogen Bemyndigelse til at fere et omfattende Genopbyg-
ningsprogram ud i Livet. En saadan Bemyndigelse foreligger forst, naar
Befolkningen fuldtud har faaet klarlagt og har forstaaet, hvad et saa-
dant Program kommer til at koste, mens det feres ud i Livet, og Til-
slutningen alligevel holder sig hos det alt overvejende Flertal. Om Enig-
heden vil bestaa efter en saadan Klarlegning, maa paa Forhaand vere
underkastet betydelig Tvivl, Ialtfald er Efterkrigstidens formindskede
Opsparingstilbejeliched et Vidnesbyrd om, at Befolkningen i Virkelig-
heden ensker det modsatte af, hvad den giver Udtryk for, naar den
slutler sig saa varmt til Slagordet om Genopbygning.

I denne Forbindelse melder sig ogsaa Spergsmaalet om, hwor meget
og hvad der egentlig skal genopbygges her i Landet. Forfatteren til
nzrverende Artikel har ikke haft Lejlighed til at slifte nsermere Be-
kendtskab med Sammenswmtningen af det indledningsvis refererede
Belob paa ca. 6 Milliarder Er. i Tab og Forsemmelser, som forudsmttes
at skulle indgaa i Genopbygningsprogrammet. Beleobet forekommer
imidlertid at vmere hejt ansat, og for Genopbygzningens egen Skyld vilde
det veere paa sin Plads, om Belebets Sammensweining paa de forskel-
lige Delposter blev offentliggjort, hvilket ikke udelukker, at det inden-
for vide Rammer maa vare overladt de private Driftsherrer at (reffe
Bestemmelse om Investeringernes Omfang og Art. Man sperger saa-
ledes, om det i Fremtiden er en nedvendig Forudsmining for Produk-
tionens gnidningsfrie Gennemforelse, at vi her i Landet ligger med for-
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holdsmessigt ligesaa store Varelagre som for Krigen. Hvorvidt desuden
en Retablering af Landbrugets Svine- og Hensebestand er tilraadelig,
kan nmppe heller afgeres paa nerverende Tidspunkt, hvor Afsmeinings-
mulighederne paa lengere Sigl for animalske Landbrugsprodulkter teg-
ner sig i hajst uklare og usikre Perspektiver. Faren for Fejlinvesteringer
er ievrigt serlig slor i en Hejkonjunkiur, hvadenten det er de private
Erhvervsdrivende eller det Offentlige, der treeffer Afgerelserne,

Mange vil maaske vere lilbejelige til at tage den herskende Ulil-
fredshed med Knapheden paa Forbrugsvarer til Indtegt for den Op-
fattelse, at Befolkningen er villig til at gaa ind for Genopbygning med
deraf felgende Foregelse af Konsumgodeproduktionen i Fremtiden.
Hertil er imidlertid at bemzerke, at Forsyningssifuationen ikke er saa
daarlig for Tiden, som den ofte fremstilles i Pressen og den offentlige
Debat, En Gennemgang af Import-, Produktions- og Forbrugsstatistil-
ken vil afslore, at Tallene i ikke saa faa Tilfzlde overskrider Foarkrigs-
tallene. Naar der alligevel ankes over Knaphed, og mange er utilfredse,
beror det paa, at der nu er flere til at dele Kagen, fordi de, der fer var
arbejdslese, tjener fuld Daglen og derfor konkurrerer om Forbrugs-
varerng med dem, der havde Beskeeftigelse for Krigen. Den kraftigere
Stigning i Aflenningen end i Leveomkostningerne, der er skildret foran,
er ogsaa af stor Belydning i denne Forbindelse, Del er ikke alene Vare-
sirommen, der er blevet saa meget mindre, men det er ogsaa Penge-
indkomsterne, der er blevet sterre i Kraft af udvidet Beskmfligelse og
forhejede Aflenningssatser. Det viser, al Knaphed er et relativt Begreb.
Owvervindelsen af denne Del af Knapheden er ikke et Spergsmaal om
Genopbygning, men om en gennem Tilintetgorelse af ledig Pengeind-
komst gennemfort Pengesanering, Forst naar en saadan Sanering har
fundet Sted, vil Behovet for Genopbygning fremirede i de riglige Di-
mensioner, Af den Grund kan det vmre hensigtsmemssigt ialtfald at
udskyde Genopbygningsprogrammet, til Saneringen af Pengevmsenet
er gennemfert, saa at Tingene tages i en vis Rakkefolge. En saadan
Pengesanering maa desuden antages at fere til en for en senere Gen-
opbygning gunstig Foregelse af Foretagsomheden, idet Folk efter Sane-
ringens Gennemforelse ikke mere vil have Raad til at undlade at sege
deres Indkomst foreget ved storre Arbejdsindsals og Initiativ.

Konlklusion,

I denne Redegoerelse er segt givel en Oversigl over de forskellige
Midler til Sikring af Genopbygningen og de Ofre, som disse Midlers
Anvendelse vil koste Belolkningen. Disse Ofre kan under visse Forud-
szininger tenkes at blive saa store, at Genopbygningen forelebig maa
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opgives, eller at den ialtfald udskydes over en betydelig lengere Aar-
reelike, end man almindeligvis forestiller sig, naar Genopbygningen er
under Debat. Om Genopbygningen skal smttes i Gang, og hvor lang
Tid den skal tage, er i sidste Instans et politisk Spergsmaal. Men neer-
verende Redegorelse, der ret skarpt sondrer mellem de foreliggende
Midler lil Genopbygningens Gennemferelse, maa naturligvis ikke for-
staas paa den Maade, at Midlerne ikke kan kembineres i Praksis. Hvis
Genopbygningen finansieres dels ved Laan i Udlandet!), dels ved For-
ogelse af Produktionen pr. Arbejdstime og dels ved Nedssmttelse af For-
bruget, vil Byrderne blive fordelt mellem Nutid og Fremtid og mellem
aktuelt Forbrug og muligt Forbrug paa en saadan Maade, at det skulde
synes muligt at sikre Levefodens Genrejsning indenfor et kortere Aare-
maal. Skal den ekonomiske Politik indrettes paa Genopbygning, er det
altsaa afgerende for denne Politiks Succes og Tilslulningen i Befolk-
ningen, at der balanceres behendigt mellem de foreliggende Muligheder.

1y Artiklen er skrevet pan et Tidspunkt, hver Mavshall-Flanens Skmbne endnu var
uafgjort.



