Den direkte Priskontrols Graenser.

Af Niels Banke, 1)

Naar det danske Prisniveau gennem de sidste Aar er steget stmrkere
end i nogen Periode siden 1941, skyldes det ikke i fersle Rekke, at
Priskonfrollen her i Landet er blevet svagere. Selv om den Tilgang,
der har veret i det administrative Personale, ikke kvalitletsmassigt har
staaet Maal med Afgangen, og Inslitutionens eversle Ledelse, Raadet,
ilang Tid efter 1945 arbejdede under Indlryk af Kapitulationens Fri-
hedsglmde, er det alligevel ferst og fremmest de Omraader af pris-
bestemmende Karakter, der ligger uden for Institutionens Virkefelt,
som har foraarsaget denne inflatoriske Virkning. Priserne paa Land-
brugets Hovedprodukter bestemmes af Regering og Rigsdag, Len- og
Arbejdsforhold falder uden for Prisloven. Efter Praksis gemlder det
samme om Eksporipriserne. Ingen al Priskonlrollens Folk dellager i
Handelsforhandlingerne, saa Prismyndighederne har ikke engang en
indirekte Indilydelse paa Imporlpriserne.

Det er ikke Meningen her at gaa nermere ind paa disse Forhold.
Diet er uden videre klart, at en Stabiliseringslinie for Prisniveauet ogsaa
betyder, at man maa stabilisere Landbrugspriserne, Arbejdslannen og
Priserne i Udenrigshandelen. Der skal kun tilfejes, at ved den ofte
blandt Pkonomer fremferte Tale om Koordination af vor Prispolilik,
forestiller man sig undertiden, alt denne kan ske administralivt ved at
udvide Prismyndighedernes Befojelser. Det har derfor Inleresse at fast-
slaa, at det neppe i noget demokratisk Land vil blive anderledes, end
at Ydelserne fil de store samlede Grupper af Produklionsfaklorer, Ar-
bejdet og Jorden, vil kunne stabiliseres paa anden Maade end gennem
politiske Lesninger og sikkert kun inden for korte Perioder. Til Be-
lysning af dette skal anferes Hovedpunklerne i Prmesidenl Roosevells
Erklaering til Kongressen i April 1942, da den amerikanske Prispolitik
for Alvor blev indledet:

1}y Underdirektor 1 Prisdircktoratet, Lektor ved Handelshajskolen, cand. polit.
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To keep the cost of living from spiraling upward:

1. We must tax heavily, and in that process keep personal and cor-
porate profits at a reasonable {"low") rate.

2. We must fix ceilings on the prices which consumers, retailers,
wholesalers, and manufacturers pay for the things they buy, and
ceilings on rents for dwellings in all areas affected by war indu-
slries.

3. We must stabilize the renumeration received by individuals for
their work.

4. We must stabilize the prices received by growers for the products
of their lands.

2. We must encourage all citizens .... (to purchase] War Bonds
with their earnings instead of using those earnings to buy articles
which are not essenlial.

6. We must ralion all essential commodities of which there is a
scarcity, so that they may be distributed fairly among consumers
and not merely in accordance with financial ability to pay high
prices for them,

7. We must discourage credit and installment buying and encourage
the paying off of debts, mortgages, and other obligations, for this
promoles savings, retards excessive buying, and adds to the
amount available to the ereditors for the purchase af War Bonds').

For Punkterne 3 og 4 er der kun Tale om Slabilisering. Her skal
der ikke smttes Maksimalpriser. I ovrigt indeholder Programmet alt,
hvad der herer til Prispolilikken i videre Forstand i et Land, hvor
Omsetningen med Udlandet ikke spiller nogen Rolle. Det er kun
Punkt 2, der her skal tages op Hl nermere Behandling.

Den direkte Priskontrol er saaledes baade her i Landet og i Udlandet
begrenset til de ikke-primeere Ydelser, Den kan kun afdempe Infla-
tionen, men det gor ikke dens Opgave mindre betydningsfuld. Der skal
i det felgende iseer siges noget om den danske Priskontrols Mulighed
for at lese denne Opgave inden for den nugmldende Prislovs Rammer.
Lovens centrale Bestemmelse er den almindelige Prisberegningsregel i
& 8, der ogsaa er Udgangspunlklet, naar Forretningsudvalgel, Raadet
eller Ankenmvnet skal lage Stilling til en Prisgodkendelse efter § 11
eller en Maksimalpris eller Avancefastsmitelse efler Lovens § 13,

Foruden et almindeligt Forbud mod urimelige Priser og Forrelnings-
belingelser indeholder Bestemmelsen som bekendt Kostprisprincippet,

13 Her citeret fra: Consumers Problems in Warlime, edited by Kenmelh Dameron,
London 1944, James Carleton Yocum: Inflation and Price control
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Princippet om nedvendige Udgifter, om Generalomkostningernes Ind-
dekning i Forhold til normal Kapaciletsudnyttelse og om en Nelto-
avance begranset i Kroner og ©re til Nettoavancen for Krigen.

Set fra et ekonomisk Synspunkt er det jo en ¢jendommelig Bestem-
melse derved, at den bygger paa Nettoavancen pr. Vareenhed. Den al-
mindelige Driftsekonomi leerer som bekendt, at der ikke eksisterer
nogen bestemt Nettoavance pr. Vareenhed. Nettoavancen pr. Vare-
enhed vil i Almindelighed bero paa Omlkostningsfordelingen, og denne
kan ikke fastleegges efter et prineipielt rigtigt Grundlag, Langt mindre
eksisterer der en sedvanlig branchem:ssig Nettoavance pr. Vareenhed.
Hvis der fer Krigen var Frikonkurrence, og Priserne var cnsartede,
skulde det forudsmtte en ensartet Omkostningsstrukiur, Hvis det er
differentierede Varer, skulde Monopolgraden derudover wvere den
samme for et betragleligt Antal Virksomheder.

Set i IPorhold til andre Landes Lovgivning cr Prislovens § 8 ogsaa
et ret enestaaende Stykke Prispolitik. De fleste fremmede Landes Pris-
lovgivning er begyndt med at stoppe Priserne paa en bestemt Dato,
efter at Stigningen var begyndt, og saa har man efterhasnden udbygget
Prisstoppel med Maksimalprisbestemmelser af forskellig Art. Udbyg-
ningen af et Prisstop er ikke blot nedvendig paa Grund af Forandringer
i Importpriser og Lenninger, men ogsaa paa Grund af den Urimelig-
hed, der knytter sig il Prisstoppet. De, der ved Forhejelse af Priserne
har fremkaldt Prisstoppet, har antagelig faaet en forhejet Avance,
medens de forretningsdrivende, der for Prisstoppet har vaeret mere til-
bageholdende med Forhejelserne, sidder tilbage med Smerten.

Prislovens & 8 var mere end et Prisstop. Ved Gennemferelse af Kost-
prisreglen og en absolut Mettoavance som for Krigen skulde Bestem-
melsen i Virkeligheden nedsmtle Priserne og virke mere rimelig i For-
hold til de forskellige erhvervsdrivendes hidtidige Prisfastsmitelse. Be-
stemmelsen gav en almindelig Ealkulationsregel, som skulde kunne
anvendes paa alle Omraader og kun tillod de nedvendigste Prisstignin-
ger. Her maa lige indskydes, at Nettoavancereglen, som den er formu-
leret i Loven, kan geres til Genstand for Fortolkning med Hensyn til,
hvilket Tidspunkt der er det afgerende for Forlidens Netloavance. Det
skyldes iseer Direkter Groes's Indsats, at Administralionens Standpunkt:
Nettoavancen umiddelbart for Krigen, har sejret paa Trods af Lovens
Telkst.

Ogsaa paa mange andre Punkter var Bestemmeisen tungt fordejelig.
For heller ikke i Praksis eksisterer der en bestemt Nelltoavance pr.
Vareenhed. De Sslgere, der for Krigen havde veret Mmzngdetilpassere
og faaet Prisen bestemt paa Markedet, fandt ingen Mening i Bestem-
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melsernes Kalkulationsregler og holdt sig til 1° Stykkes almindelige
Regel om, at Priserne ikke maatte vire urimelige, og fandt, at det
kunde de jo ikke vere, naar Prisdannelsen fortsat skete offentligt paa
Markederne, Det vil sige, at Priserne i Roosevells Punkt 4 faldt uden
for den almindelige Prisberegningsregel efter Forholdets Natur. Ar-
bejdslennen var undtaget efter Teksten i Lovens § 1. Imidlertid gjaldt
det ogsaa paa de allerfleste Omraader, hvor man havde veret Pristil-
passer, al man sjeldent havde kalkuleret og aflagt Regnskaber paa en
saadan Maade, at det var ganske klart, hvorledes Fallesomkostningerne
var fordelt og Neltoavancen paa den enkelte Vare bestemt. Paa mange
af disse Omraader reagerede man derfor slet ikke ved Prislovens Ikraft-
treden. De mere samvittighedsfulde udevede nok et vist Sken over,
om man salte rimelige Priser, men mange fortsatte i det gamle Spor.
Kostprisprincippet skulde jo alene have medfert et Pristald ved Lovens
Ikrafttreden i Juni 1940, men noget saadant kan ikke spores ved Gen-
nemgang af Engrospristallet for Juni og Juli 1940,

Man kan sagtens bagefter bebrejde Administrationen, at der ikke i
Intervallet mellem Lovens Vedtagelse og Ikraftiredelse udsendtes vej-
ledende Cirkulerer. Med de Kraefter, der dengang var til Disposition,
og de Forhandlinger, der maatte vere nodvendige med Repriesentanter
for de forskellizge Brancher, for at man faktisk kunde sige noget om Til-
pasningen af § 8 paa de forskellige Omraader, vilde det have veeret
ret lilfeeldigt, hvad man var kommet igennem. Man kan sperge, om
det ikke havde vmret bedre at bevare Prisstoppet fra 8. April og saa
viere gaaet den samme Vej som i andre Lande, naar Bestemmelsen om
den almindelige Prisberegningsregel paa mange Omraader var uan-
vendelig. For dette Synspunkt taler i hvert Tilfwelde folgende Betragt-
ning: Man kan ikke vente, at Krisebestemmelser er selvfolgelige Regler
for nogen Mennesker. Laver man dem saaledes, at mange ikke ved,
hvordan de skal respekteres, bliver der endnu flere, der omgaar dem.
Dette vanskelizgor senere Hmevdelse af klare Bestemmelser af samme
Karakter. Det maa sikkert indrommes, at den vanskelige § 8 paa denne
Maade har bidraget til manglende Respekt for Prisbestemmelser i Al-
mindelighed.

Mere praktisk anvendelig blev § 8 dog i en Rakke Tilfelde, da
Administrationen kort efter Lovens Ikrafttrseden kom ind paa at an-
vende den saakaldte 20 pCt.s Regel. Efter denne Regel kan man i Stedet
for Neltoavancen udgaa fra Bruttoavancen i Kroner og @re for Krigen
med et Tilleeg af 20 pCL til Omkostningsstigninger. Reglen var meget
summarisk og byggede paa et ret groft Sken over Ombkostningsstig-
ningerne, Den passede naturligvis langt fra paa alle Omraader. Paa
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de fleste Omraader var Reglen lil at begynde med megel rundelig. Hvis
Nettoavancen fer Krigen f. Eks. var 6—10 pCt. og Bruttoavancen 20—
30 pCt., betyder 20 pCt.s Reglen en Dakning for en Omkostningsstig-
ning paa ca. 30 pCt. Det er ejendommeligt, at ogsaa andre Lande har
arbejdet med en tilsvarende Regel, hvor man ogsaa gik ud fra 20 pCt
Den foregede Kontrol i Marken ved Prisdirektoratets Inspeklerer, lige-
som Prisdirektoratets efterfelgende regnskabsmamssige Kontrol, begge
Dele kom i Gang i 1941, har bidraget til Udbredelse af Forstaaelsen af
og Respekten for § 8, men Inspekterrapporierne tyder samlidig paa,
at jo lengere man fjerner sig fra Hovedstaden, jo mindre hejtideligt
tager man paa Krischestemmelserne. Efterhaanden har man ved Ud-
nyltelse af Prislovens § 13, der som bekendt giver Adgang til at smtte
Maksimalpriser og Maksimalavancer, dikket nmsten alle vigtige Vare-
omraader. Det er et Udtryk for, at man fuldt ud har veret klar over
Svaghederne i § 8 og den summariske 20 pCt.s Regel.

For Markedspriserne var § 8 helt uden Virkninger. Her maatle der
siettes Maksimalpriser, hvis den direkte Priskontrol ikke skulde vmre
helt uden Betydning. Hvor § 8's Ombkoslningsregler eller 20 pCls
BReglen kunde anvendes, blev Udgangspunktet i mange Tilfielde en
Kenstruktion, der tog det fornedne Hensyn til den erhvervsdrivendes
Interesser. Man valgte naturligvis saadanne Kalkulationer til Udgangs-
punkt, hvor den realiserede Avance var sarlig gunstig. For differen-
tierede Varer tog man Udgangspunktet i bedre Ferkrigskvalileler og
opnaaede derved en hejere Avance. Varer, der for Krigen solgtes med
lave Avancer, syntes at forsvinde fra Markedet. De handlende har ofte
paaberaabt sig, at Forbrugerne forlanger Varerne i de bedste Kwali-
teter. Det er selviolgelig rigtigt, at Indkomstrigeligheden og Vareknap-
heden ger Forbrugerne ivrige efter, hvad de tror er bedre Kvaliteter.
Dette danner Basis for den saakaldte Kvalitetsinflation. Denne Kwvali-
tetsforandring betyder langt fra altid, at Brugsverdien, hvis man der-
med lenker paa Slidstyrke og Anvendelighed, er bedre. Tverlimod,
Raavaren er jo i mange Tilfzlde ringere, og Kvalitelsforbedringen be-
staar navnlig i, at Varen er fremstillet med hejere Omkosininger, her-
under starre Arbejdsanvendelse, og sterre Avance. Man kommer ikke
uden ‘'om denne Avancedifferentiation efter Kwvaliteten, fer man smiter
Maksimalpriser, og selv da kan det vere vanskeligt, hvis man ikke
samtidig standardiserer Varerne.

Endvidere er der jo den Grund Lil at gaa over til Maksimalpriser,
at § B-Priserne vil vere forskellige fra Virksomhed til Virksomhed, og
derfor ud fra et kontrolmmssigt Synspunkt er vanskeligere at have
med at gore end de ensartede Maksimalpriser. § 8-Priserne med deres
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Omkoslningsdsekning giver heller ikke noget Incitament til Omkost-
ningsbesparélser og Rationalisering. Man faar her Dekning uden Hen-
syn til Effektiviteten, medens Maksimalpriserne giver en Prmmie til
de dygtigste. Endelig har man ved § 13-Prisfastssttelser den Mulighed,
hvor der foreligger swmrlige Grunde at fravige Ferkrigstidens Avance-
grundlag: Hvor Varen er seerligt sociallprmget, eller Prisdannelsen var
monopolistisk prizget i nedadgaaende Retning; eller omvendt, hvor der
var Grund til at mene, at § 8-Reglen virkede for haardt for Produ-
center og Smlgere.

Det geniale ved § 8 er som lidligere anlydet Forseget paa at give en
almindelig Prisberegningsregel, der er smidigere end Prisstoppet og
alligevel holder igen paa Prisstoppet, til en Maksimalprisordning gen-
nemferes, eller varigt holder igen paa de Omraader, hvor Maksimal-
priserne ikke uden en urimelig administrativ Indsats kan gennemfores.
Det er imidlertid klart, at de allerede nmvnie Svagheder ved Reglen
ikke bliver mindre med Tiden, Jo lengere man kommer bort fra Ud-
gangspunktet, desto flere nye Virksomheder, nye Varer, og mndrede
Omkostningsforhold krever en speciel Indsats af Administrationen. Da
en saadan erfaringsmassigt tager Tid, foretrekker flere og flere af de
erhvervsdrivende selv at klare Problemerne. De fastsmiter selv den
Pris, de mener at kunne forsvare efter § 8 uden et egentligt Sammen-
ligningsgrundlag.

Der er saaledes flere Grunde til at rejse det Spergsmaal, om man ikke
kunde finde en Afleser for § 8. En Prisberegningsregel, der ikke var
bundet til Fortiden. En Fremgangsmaade, hvorefter man fandt frem
1il en Slags »Justum pretiume, De fleste vil hurtigt opgive at klare
delte Problem og fastslaa, at de rimelige Priser er dem, der fremkom-
mer under fri Konkurrence'). Det er vel ogsaa Baggrunden for § 8,
saadan som den undertiden opfattes. De sedvanlige Avancer for Krigen
fremkom under en Konkurrence, som gav den nodvendige Driftsherre-
indkomst. -

Dette skal der straks vendes tilbage til. — Der skal blot indfojes, at
man kan opfalte Marshall saaledes, at hans long-run-Priser netop ved
at svare til =effort and sacrifice« ogsaa var de retfrerdige Priser.

Men Priserne for Krigen var jo langt fra Marshalls long-run-Priser.
Tager man det i grove Trzk, var det paa den ene Side markedsbestemte
Landbrugspriser, hvor Frikonkurrenceprisen som givende et urimeligt
lavt Vederlag til Producenten allerede i Begyndelsen af 307erne baade

1y Som Eksempel paa en Forfatter, der tror pan, at Nutidens Samfund vil finde frem
til en sJustum pretiume, henvises Gl Bodoll Kaulla: Theory of the just Price. London 1940
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her i Landel og andre Steder var opgivet til Fordel for Priser fastsat
af Statskartelordninger'). Og paa den anden Side kalkulerede Priser
paa differentierede Varer med et steerkere eller svagere Monopolele-
ment, Det giver jo paa ny Anledning til at understrege, at § 8-Grund-
laget ikke er hensigtsmassigt, da man i de fleste Tilfelde maa under-
soge Udgangsavancens Rimelighed.

Skal man finde en ny almindelig Prisberegningsregel, giver Forkrigs-
tidens Forhold egentlig ingen rigtig Vejledning, men opgiver man det
historiske Grundlag, staar man i Virkeligheden paa bar Bund. Man
kan maaske nok give Tilslutning til at fastholde Koslprisprincippet og
Indregning af Arbejdslen efter de aftalte Lenoverenskomster, selv om
det med Hensyn til det sidste vil volde Vanskeligheder at gaa ud fra
Minimallensatser, hvor saadanne er aftalt. Man kunde ogsaa give en
Regel om de faste Omkostningers Inddekning i Forhold til ikke under
90 pCt. af Kapacitetsudnyttelsen, men over for at fastslaa en rimelig
Nettoavance maa man opgive at begrunde en almindelig Regel. Man
maa — hvis man skal have en saadan Regel — Lkonstruere nogle nye
»magislke« Tal, hvor Grundlaget er sveevende, Nettoavancen kan nok
adskilles fra en almindeliz Renteomkostning paa Egenkapitalen. Den
kan man passende ssfte lil Markedsrenlen, altsaa for Tiden afrundet
4 pCt. Om det Tillzeg, der skal veere herudover, den egentlige Drifis-
herregevinst, kan man vel kun sige det, at det skal staa i Forhold til
baade Egenkapitalen og Omsatningen., Man kunde f. Eks. swette Drifts-
herregevinsten til hejst 6 pCt. af Egenkapitalen, dog mindst 3 pCt. af
Omsetningen, men selv om man valgte saadan et Par Tal, vilde man
fortsat slebe videre med den Vanskelighed, at Virksomhederne wvar
interesseret i at forege Ombkostningerne,

Over for Monopolvirksomhederne er man faktisk tvunget til at lase
denne Opgave. I Praksis har man her i nogle Tilfselde bare arbejdet
sig nedad fra det oprindelige 1939-Niveau, men i andre Tilfeelde er man
krebel udenom ved at slutte en Aftale med Virksomheden om en nzer-
mere aftalt Prisnedseitelse, mod at man ikke rerte ved Spergsmaalet
om Nelloavancen i en vis Tid., Virksomheden opnaaede da Fordelene
ved en Ralionalisering ud over den aftalte Prisnedswmettelse.

Der er vel Grund til i denne Forbindelse at sige lidt om Kostpris-
princippet over for Genanskaffelsesprincippet, da det i vide Kredse har
vaeret anset som ret givet, at Krigens Opher paa dette Omraade maatte
medfere en Reform af den almindelige Prisbercgningsiabel. Det er

1y Jir. om denne Vurdering af Landbrugets Prisordninger: G. 5. Shepherd: Agricultu-
ral price conirol, Iowa 1945,
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selvfolgelig driftsekonomisk rigtigt, at Genanskaffelsesprisen legges til
Grund for Kalkulerne. Del, man ofrer ved Salget, er Varen til Dags-
pris — dette maa veere den egentlige Ombkostning, men under en Infla-
tionsperiode maa det wvmre nationalekonomisk forsvarligt at holde
Kostprisprincippet. Nyindkebene vil alligevel kunne finansieres, Under
Vareknapheden stiger Omsaetningshastigheden, stiger den bare i samme
Forhold som Priserne, og det er nmppe usandsynligt, kan man klare
sig med de samme Penge. Den Forskydning af Betalingsssedvanerne i
Retning af mindre Omseiningskredit betyder sandsynligvis, at man
kan drive mange Forretninger i samme Omfang som fer Krigen med
frerre Penge. Den Prisfaldsrisiko, der er, bliver i sig selv mindre, naar
man ved Kostprisprincippet holder igen paa Prisbelgen., Og kan de
kostpriskalkulerede Varer holdes som Karlelpriser, bliver der over-
hovedet ikke Konjunkturtab. Prisfaldet kommer neppe som en Tyv
om Natten ind over et lukket Marked som det danske, og en mere
moderat Prisfaldssmitte velter nmppe de godkendle Priser som Mini-
mumspriser, Det er selvislgeliz uheldigt, at Kosiprisprincippet paa
denne Maade forsinker Prisfaldet. Endelig skal det nmvnes, at et vist
Konjunkturtab kan dmkkes af den Gevinst, der indtil 8. April 1940
kunde tages paa Konjunklurprisstigninger, og den Gevinst, man har
faaet paa afskrevne Varelagre solgt til Kostpris.

De fremhevede Mangler ved § 8 har wveret afgorende for, at alle
vizsentlige Omraader efter Prisdirektoratets Opfattelse skulde ind under
& 13-Ordninger, og inden Spergsmaalet om @nskeligheden af en For-
nyelse af den almindelige Prisberegningsregel endeligt besvares, skal
der siges noget om Maksimalprisfastsmtielserne og deres Omfang. Naar
det kan se noget tilfzeldigt ud, i hvilken Orden Priskonlrolraadet har
fastsat Maksimalpriser paa de forskellige Vareomraader, ligger det i,
at det saakaldte Snekastningsprincip har veret afgerende for Raadet.
Baggrunden herfor er vel igen § 8, som man regnede med holdt Pris-
stirningen ude. Der skulde forst veere en ydre Anledning — en Infla-
tionsdrive — helst observeret af Pressen, for man gik med til at smtte
& 13-Apparatet i Sving; men efterhaanden deklier Maksimalprisordnin-
gerne (Maksimalpriser og Maksimalavanceordninger) de allerfleste
Vareomraader. Her kan man jo rejse Spergsmaalet, om man skal have
alt med.

Det maa veere klart, saafremt man opfatter Prismyndighedernes Op-
gave som den 1 enhver Omszining at konstatere »Justum pretiume#,
saa er der, jfr. hvad der allerede er sagt om den almindelige Prishereg-
ningsregel i § 8, ikke andet at gore end at dekke alle Omraader. Det
almindelige Publikum.opfatter Institutionens Opgave saaledes, belert
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:af de Journalister, som den ene Dag klager over Restriktionernes Antal
0 de voksende Papirdynger, og den nsmste fremmer Klagesager til
Institutionen om japanske Krabber i Daaser og Udlejning af Liggestole
i et Sommerpensionat. Til Udbredelse af denne Opfattelse har ogsaa
‘Retsmyndighederne bidragel. En Overtredelse af § 8§ er et Retsbrud,
der skal forfelges, hvad enten det drejer sig om Damehatte eller det
«daglige Bred.

Men man har vel Lov til at begriense Prispolitikkens Formaal til at
-opretholde Levestandarden for den brede Befolkning og paa lengere
Sigt Konkurrenceevnen over for Udlandet ved at holde igen paa Om-
kostningsniveauets Stigning. Det er allerede til Indledning sagt, at det
ikke opnaas alene ved den direkie Priskonirol. Her kan man saa
sperge om, hvorvidt dette Formaal kan opfyldes ved at regulere de
Varer, der indgaar i den almindelige Mands Forsyninger, eller om ogsaa
-dette Formaal kramever, at saa godt som alle Varepriser reguleres. For
det sidste taler, at Regulering af nogle Omraader og Undladelse af at
regulere andre Omraader forer til Omlegning af Produktionen og en
uhensigtsmeessig Udnyttelse af Produktionsfaktorerne. Man har regu-
leret Skjortepriserne og ladet Slipsene sejle deres egen Se. Syerskerne
-opnaar store Akkorder paa de uregulerede Omraader til Skade for den
-almindelige regulerede Konfektion, De frie Omraader fremmer de sym-
patiske og kumulative Prisvirckninger. At man nsesten har kunnet be-
tale hvad som helst for Fremstilling af Kaninpelse, har veret en Lofie-
stang for Forhejelse af Lenningerne i den almindelige Konfeklions-
industri. Disse Oml=gninger af Produklionslaltorernes Anvendelser
har fremkaldt den Betragining, at man burde prisregulere de Varer,
som var lidet nedvendige, og i en hungrende Verden lade Fodemid-
lerne vmre fri.

Man kan ogsaa lmgge Vgt paa, at en altomfattende direkte Pris-
kontrol har Belydning som Indkeomstkentrol, og naar Indkomsthkontrol-
len er nedvendig paa nogle Omraader, er del rimeligt ogsaa at have
‘den paa andre. Tandlmgernes Talster skal reguleres ogsaa over for
ikke Sygekassepalienter, Endelig kan man sige, at Prisstigningen, naar
Produktionsfaktorerne er fuldt optaget, er nytteles og derfor ikke bor
vare der.

Alligevel er Konklusionen ikke en Tilslutning til en alt omfattende
direkte Priskontrol. Der maa ferst gores nogle Bemmrkninger om
Malksimalprisreguleringens Effeklivitet. Ferst skal naevnes et Eksempel
‘paa en rationeret og produktionsreguleret Vare, Sebe, Her tildeles Raa-
stoffer til et Kvanium, saa M=mrkerne nogenlunde kan dmkles. Side-
wvirkninger paa Produktion og Fordeling fra Maksimalprisfastsaticlsen
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eksisterer niesten ikke, Problemer er der naturligvis alligevel. Det kan
veere vanskeligt at ramme den rigtige Fabrikationspris. At Priserne
paa Smbe i Dag har veeret uendret siden 1941, tyder ikke paa, at de i
sin Tid er fastsat rigtigt. Imidlertid maa man i denne Forbindelse ikke
glemme, at Tildelingsgrundlaget for Raavarerne oprindelig var historisk.
Naar baade Virksomheder med lave og heje Omkostninger er tildelt
Raavarer fra det offentlige, kan Prismyndighederne vanskeligt kun
regne med de Virksomheder med de lave Omkostninger. Derimod kan
det vere letlere at fastholde en allerede fastsat Pris, lrods Omlost-
ningsstigninger, hvis en Del af Fabrikkerne falktisk kan beere den. Som
Eksempel paa en Vare, hvis Produktion er fuldstendig ureguleret, skal
n@vnes Kyllinger. Den forsvandt i Sommer fra det kebenhavnske Mar-
ked, efter at der blev gennemfort Maksimalpriser. Det hmnger bl. a.
sammen med, at Maksimalpriserne ikke er fort til Bunds, saa der ogsaa
var Maksimalpriser paa levende Kyllinger, Ogsaa paa andre Omraader
har man Erfaring for, at det ikke gaar at smite Handelsleddene i
Klemme ved at nejes med Maksimalpriser paa de sidste Led inden For-
brugeren, hvis man vil undgaa forsyningsmeessige Vanskeligheder. Det
betyder endvidere, at der er Greenser for, hvor langt Avancerne kan
s@ltes ned, naar man begraenser sig il prismamssige Indgreb. Naar Fisken
i Kobenhavn koster det dobbelte af den Pris, Fiskeren faar, henger
det sammen med nedvendige Fragt- og Fordelingsomkostninger til det
nuverende Fordelingsapparat. Mange — ikke mindst blandt Producen-
lerne — overvurderer Mulighederne for Nedsmiielse af Omsminings-
avancerne. Inden for den Priskentrol, der sorterer under det engelske
Board of Trade, har man stort set opgivet at nedsmtte Omsminings-
avancerne ud fra den Betragtning, at Fabrikanterne ikke for Krigen lod
Handelen tjene mere, end der var nodvendigt for Varernes Fordeling.
Det er antagelig den anden Vejgreft; men en virkelig Nedbringning af
Omsetningsavancerne forudsmstter en Ralionalisering af Fordelings-
apparatet, som ikke uden videre kan gennemferes paa Grundlag af Pris-
loven. Hvor vidt man under de bestaasende Handelsformer kan gaa
uden en viesentlig Forstyrrelse af Forsyningerne, kan neppe udregnes
paa Grundlag af det Omkostnings- og Regnskabsmaleriale, der produ-
ceres 1 en Maksimalprissag. Materialet afstikker kun Graenser, inden for
hvilke Prismyndighederne kan vmlge. Men selv om Fjerkriehandelens
Onsker var 1 nogen Maade imedekommet med Hensyn til Maksimal-
prisen paa Kyllinger, var det dog ikke sikkert, at Kyllingerne var kom-
met til Kebenhavn, Man har tidligere Erfaringer for, at Maksimalpriser
paa levende Fjerkra ikke overholdes i et anstendigt Omfang, og saa
folger Handelen heller ikke de smdvanlige Kanaler.
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Kartoflerne er et klassisk Eksempel paa et Omraade, hvor Forsynings-
problemerne som Regel har fart til, at man undgik at sette Maksimal-
priser. Spargsmaalet har veret paa Dagsordenen flere Gange om Aaret
i Priskonirolraadet siden Krigens Udbrud. Kun tre Gange har Forhand-
lingerne fort til Handling. Ved Aarsskiftet 1944 til 1945, hvor det viste
sig, at Kartoflerne var hengemt af private Forbrugere, og Maksimal-
priserne ikke blev opnaaet efter Kapitulationen. I den haarde Vinter
1947, hvor Kartoflerne stort set var vek, inden Priserne traadte ud i
Livet, og i Efteraaret 1947. Baggrunden for denne Traeghed med Hen-
syn til Indgreb paa dette Omraade er, at Kartoflerne selv ved en be-
tydelig Prisstigning er et billigt Fodemiddel, hvor derfor Forsyningerne
helst ikke maa svigte. _

Som andre Eksempler paa uenskede Virkninger af Maksimalpris-
ordninger skal neevnes felgende: Der er en almindelig Produktions-
plan for Tekstilindusirien, men ikke for Eonfeklionsindustrien. Alle
de wvigtigste Grene inden for Konfektionsindustrien er underkastet
Maksimalprisordninger. Svarende til Forholdet fer Krigen er Fabri-
kationsavancen lav for Arbejdstej. Der har en Overgang wvieret en
stadig Stigning 1 Stoflagrene til Arbejdstej, og der var Mangel paa
Arbejdste]. Syerskerne foretog sig antageliz noget mere lukrativi
Produktionsreguleringen skulde aabenbart feres endnu videre. Ende-
lig skal nmvnes Prisordningen for Mebler. Her kan man som i de
fleste Ordninger inddakke den produktive Arbejdslen og faa en Avance
i Forhold til Kostprisen. Man har nok opnaaet at bremse Avancen,
men Arbejdsomkostningen paa Grund af et stigende Antal Lovefodder
og Gesvejsninger har medfert, at Prisstigningen paa Mebler ikke er
ophert.

Lad dette wvere nok til at illustrere den gamle Legresmining i
Okonomien om, at Maksimalpriser maa felges af Produlklionsregu-
leringer. Nedvendigheden af samtidige Produktionsreguleringer maa
tages med i Betragtning, naar Omfanget af den direkte Prisregu-
lering skal bestemmes. Heller ikke en Fornyelse af den almindelige
Prisberegningsregel vil kunne sikre Produktionen af de mest nedven-
dige Varer til rimelige Priser. Det er allerede sagt, at § 8-Reguleringen
ikke er effektiv nok. Skal man gennemfere en total direkte Prisregu-
lering, skal der Maksimalprisreguleringer til paa endnu flere Omraader,
end der allerede er. Disse Ordninger maa felges op af Produktions-
reguleringer i et endnn sterre Omfang, end man iu har, Det betyder,
at en kraftig Udbygning baade af Prisdirektoratets og Direktoratet for
Varcforsynings Konloradministration og Inspektorstab maa blive ned-
vendig. Det vil vaere meget vanskelipgt at gore disse Restriktionsmaski-
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ner lige effektive paa alle Omraader og koordinere deres Anstrengelser:
Det skyldes is®r personlige Grunde. Det tager Tid at opl®re nyt Perso-
nale, som uden /Endring af Statens Lenregulativer kun bliver maadeligt
kvalificeret. Jo flere Enkeltheder — differentierede Vareomraader —
man skal have fat i, jo sterre Selvstendighed maa mange enkelte Afde-
linger have. Den personlige Kontakt, der er nedvendig for ensartede
Afgerelser, bliver svagere. Forskelsbehandlingen vil forege Irritationen
i Erhvervslivet. Den almindelize Foragt for Krisebestemmelser vil sik-
kert ogsaa faa en foreget Udbredelse, naar de skal udvides til at om-
fatte en Reekke ligegyldige Varer,

Den rigtige Linie, der maa foretrkkes, maa derfor vaere at opgive
at selte en »retfrerdige Pris paa alle Omraader, og at koncentrere sig
om de Varer, der indgaar i den almindelige Families Budget: De vigtig-
ste Fedevarer, de hedvendigste Bekledningsgenstande, nedterftigt Indbe
og Materialer til Nybyggeri. Paa disse Omraader maa saa Maksimal-
prisreguleringen folges op med Rationering, Produkiionsregulering og
Standardisering. Ved en saadan Begransning vil det ogsaa lettere lade
sig gore at selte lave Priser og Avancer uden Hensyn til § 8-Synspunk-
ter og lildele Raavarerne til de effektivt arbejdende Virksomheder. Den
engelske Priskontrol har omtrent fulgt denne Linie: Virkelig lave Avan-
cer paa standardiserede »Utilityvarer«, som fremstilles paa Grund af
Begunstigelse i Raavarelildelingen til disse Varer. Lempeligere Pris-
kontrol paa andre Omraader').

For al undgaa den kumulative Virkning af Prissligninger er det
selviplgelig nedvendigt, at Pristallets Varebudget svarer til det, man
regulerer, og hvor Landbrugspriser og Importpriser siiger, at Staten
ved Tilskud til disse Priser holder Stigningen ude fra Budgettet.

Paa den anden Side maatte de Vareomraader, der falder wuden for
Budgetiet, gores fuldstendig fri. Det vil fore til Skevheder i Indkomst-
dannelsen og Forskydninger i Mulighederne for at skaffe Arbejdskraft.
Det er derfor en Forudszining for paa denne Maade at begraense og
effeltivisere den direkle Priskontrol, at der samtidig ad Skattevejen
ireeffes Foranstalininger il at modvirke denne Udvikling. Det maa
kunne geres ved et passende System af indirekte Skatter og en For-
nyelse af Merindkomstbeskatningen,

Ud fra dette Synspunkt er Ophmmvelse af Maksimalprisen paa de
brugte Biler riglig, saafremt den havde vemret fulgt af en samtidig
Fordyrelse af Bilkerslen i Fritiden. Rent bortset fra Valutaspergsmaalet

1} 50 herom i Juels Backman: Bationing and Price control in Great Britain, Washing-
ton 1943,
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burde Bilkerslen ikke foreges under Hensyn til den Arbejdskraft, der
krmves lil Reparationer. De Lempelser, der er sket i Prisreguleringen
for Restaurationer, er helt i Overensstemmmelse med denne Linie, men
forudsztter, at den nuvmrende heje Spiritusbeskatning bevares.

For i videre Omfang at gennemfare saadanne Relningslinier for den
direkte Priskontrol kraeves der ikke blot et neermere Samarbejde mel-
lem Direktoratet for Vareforsyning og Prisdirektoratet, der kreves
ogsaa en JEndring af Prislovens § 8 — i hvert Tilfelde saaledes, at
visse Vareomraader helt kan undtages fra den almindelige Prishereg-
ningsregel — og en Skerpelse af Prislovens § 13, ismr i Henseende til
at gribe ind over for Produklions- og Oms®iningsled. Det er ogsaa et
Spergsmaal, om Prismyndighedens nuverende Organisation slaar til,
og her tenkes der ikke paa Antallet af Medarbejdere i Direktoratet,
men paa Sammenselningen af Prishonirolraadet. '



