De nye Regler om Selvangivelse m. m. i Lov

Nr. 392 af 12. Juli 1946.

Af C. Helken. 1)

Hovedhjornestenen for Paaligningen af de personlige Skatter paa
Indkomst og Formue har altid veret en af den paagmldende Skatte-
vder afgivet Deklaration, Selpangivelsen.

Dette Forhold treeder klart frem i de Love, der gennemfarer en per-
manent Beskalning af Indkomster og Formuer — for Kommunernes
Vedkommende ved Love fra forrige Aarhundredes Midle og for Sta-
tens Vedkommende ved Loven af 15, Maj 1903, men man har an-
vendt Selvangivelse som Grundlag for Paaligningen af saadanne Skat-
ter lenge forinden. Naar de for en normal ekonomisk Situation geml-
dende Regler om Beskatning af Jord m. m. eller Opkrevning af in-
dirckte Afgifter saasom Told, Acciser eller lignende ikke afkastede
tilstraekkelige Midler til Deekning af det offentliges Udgifter, naar . Eks.
Krige eller andre usmdvanlige Begivenheder nedvendiggjorde Krav om
Penge til Imedegaaelse af ekstraordinmre Udgifter, tyede Statsmagten
til at paalegge Borgerne serlige, temporere Afgifter i Form af Skatter
paa Indkomster o Formuer. Fra 1789 kendes en relativt moderne Skat
paa Indtzgter og Formuer med Fritagelse for smaa Indtegter samt for
Husgeraad, Bohave og Formuer paz indlil 4.000 Kr., som :nogen havde
indestaaende i sin Naringe, og som Grundlag for Answmttelsen af de
skattepligtige Vmrdier anvendle man her en Slags Selvangivelse fra
Skatteyderne. Under Krigen med England i Begyndelsen af forrige Aar-
hundrede ndkom der endvidere i 1810 en Forordning, hvorved der paa-
lagdes Borgerne en Indkomstskat til Staten med en Selvangivelse som
Grundlag. Del var Meningen, at Loven skulde have Gyldighed i 8 Aar,
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men den blev ophmvet efter 5 Aars IForleb, ikke fordi den ekstra-
ordinere Siluation, som var dens Forudsmining, var faldet bort, men
af den kuriese Grund, at en stor Del af Borgerne simpelthen saboterede
Forordningens Bestemmelser; det var saaledes ikke muligt at faa Ster-
steparten af Landbrugerne til at udfvlde Selvangivelsesblanketlerne.

I de store Skattelove af 15. Maj 1903 findes udforlige Regler om
Selvangivelse. Det paalmgges Ligningsmyndighederne at udsende Op-
fordring Ll dem, der skal anszttes til personlig Skat, til selv eller ved
en derlil betroet Fuldmaegtig — i saa Fald dog under Fuldmaglsgive-
rens eget Ansvar — inden Udgangen af Januar Maaned, respektive for
de bogferingspligtige senest den 15. Februar, at angive deres Indkomst
og Formue overensstemmende med de i Loven andelsteds givne Vej-
ledninger for Beskatningen. Det skal i Bekendtgorelsen udiryklkeligt
angives, at de Personer, som ikke selvangiver deres Indkomst og For-
mue, paadrager sig de i Lovens § 40 nmvnte Foelger, samt at Selvangi-
velser, der ikke indkommer inden de nmvnle Frisler i behorig under-
skrevet Stand, ikke har Krav paa at komme i Betragining. Det bestem-
mes yderligere, at Indkomsten skal viere angivet smrskilt for de for-
skellige Hovedarter af Indkomster; de opgivne Beleb skal sammen-
kegges, saa at Selvangivelsen tillige udviser den samlede Indkomst.
For Formuens Vedkommende skal Selvangivelsen foruden Nettofor-
muens samlede Belob tillige indeholde en nmrmere Specifikation over,
hvorledes denne udkommer med smerlig Angivelse af Vierdien af fast
Ejendom, Besmining, Maskiner og Invenlar, Vierdipapirer og udestaa-
ende Fordringer m. v. samt Storrelsen af den Ejendommen paahvilende
Gezld og andre Byrder og Gmldsforpligtelser, Det er endvidere paalagt
Personer, der er pliglige at fore auloriserede Handelsboger, samt skat-
tepligtige Dodsboer, Selskaber, Foreninger og andre Institutioner sam-
men med Selvangivelsen at indsende Driftsregnskab og Opgerelse over
Status ved det paagmldende Driflsaars Begyndelse og Slutning. Der
kan dernwest retles Opfordring til Personer, som ikke omfattes af den
nys nevnte Bestemmelse, men som desuaglet foerer Driftsregnskab eller
foretager regelm:ssig aarlig Statusopgerelse, om at jindsende dette
Materiale 1il de skattelignende Myndigheder, og saafremt Indleverings-
pligten, respektive Opfordringen siddes overhorig, ifalder den paagel-
dende en daglig Bode af 10 Kr, fra den Dag, Paamindelsen er mod-
taget fra Ligningsmyndigheden.

Felgerne af, at Selvangivelse ikke er indsendt, har veret forskellige
for Indkomstens og for Formuens Vedkommende. I fersinmvnle Hen-
seende har Reglen veeret, at den, som har forsemt at indgive beherig
Selvangivelse i rette Tid, har fortabl Retlen til at gore Indsigelse mod



124

sin Ansmitelse, medmindre han kan godigere, at Ansmitelsen over-
skrider hans virkelige Indkomst med mere end 25 pCt.; er Forskellen
starre end 25 pCt., skal han betale Skat af den virkelige Indkomst
med Tilleeg af 25 pCt. Reglen, der altsaa ikke indferer nogen egentlig
Pligt til at selvangive Indkomsten, er i Falge Skatlevesencis Praksis
alene anset at gwlde for Personer, ikke for Selskaber, Foreninger og
Institutioner, Bestemmelsen er endvidere anset uanvendelig i de Til-
feelde, hvor en Person wel har oversiddet Fristen, men dog overfor Lig-
ningsmyndighed eller Skatteraad har meddelt beharige Oplysninger om
sine Indkomsiforhold, og hvor de paagmzldende Myndigheder har an-
sel disse for fyldestgerende, saaledes at de har kunnet danne det faste
Udgangspunkt for Ansmttelsen af den skallepligtige Indkomst.

For Formuens Vedkommende har der derimod siden Loven af 10.
April 1922 bestaact en cgentlig Pligt il Selvangivelse for de Skaite-
ydere, der ved den nmrmesl foregaaende Ligning har veretl ansat til
en efter Slatsskattelovens Regler skattepligtiz Formue paa 4.000 Kr.
Har en saadan Person forsemt at indsende beherig Selvangivelse, har
Ligningsmyndigheden ved den forelobige Ansemttelse skullet answmtle
Formuen il et Beleb, der er mindst 35 pCl. hejere end det ved sidste
Ligning ansatie. Saafremt en saadan Anseltelse har veerel paaanket
for Skatteraadet, har Nedsmitelse kun kunnet ske, naar Ansitielsen
har oversteget den virkelige Formue med mere end 35 pCL, og Skalte-
yvderen har da skullet svare Skat af den faktiske Formue med Tilleg
af 35 pCt. Hvis den paagmldende har forsemt al klage over den fore-
lebige Answmttelse, har Skafteraadet skullet forheje denne Answlielse
med mindst 15 pCt., hvorved der ialt gives Tillmg til Formueansmelitel-
sen for det foregaaende Skalieaar med 554 pCt. Skulde en saadan
Ansmlielse blive paaankel for Landsskallerelten, har Formuen ikke
kunnet nedsattes lengere end til det virkelige Beleb med Tilleg af
50 pCt. Naar vesentlige Grunde har talt til Undskyldning for, at Selv-
angivelse ikke wvar indgaael, har respektive Statens Ligningsdirekto-
rat og Skattedepartementet haft Befejelse til efter Omstendighederne
al fritage den paagmldende for de nmvnie Felger af Mangelen af be-
herig Selvangivelse af henholdsvis Indkomsten og Formuen,

Paa delte Omraade er der ved Lov Nr. 392 af 12, Juli 19406 givet
en Rekke nye Bestemmelser af omfattende Belydning. Loven, der tre-
der i Kraft fra og med Skatteaarel 1947—48, og som hetegner sig som
Lov om Selvangivelse af Indkomst og Formue, om Foranstallninger
til Kontrol med Selvangivelsen og om Straffen for Skattesvig m. m.,
indforer ogsaa paa andre Felter en Rzkke nye viglige Regler, som vil
blive gjort il Genstand for Omlale i det folgende.
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Den umiddelbare Foranledning til denne Nydannelse af de Bestem-
melser, der afgiver Grundlag for de skattelignende Myndigheders Ar-
bejde med Paaligningen af de personlige Skatter, er naturligvis de
aabenbare Mangler ved det ®ldre System, som i de senere Aar er kon-
stateret ved Statens Ligningsdirektorats Undersagelser af wmldre Lig-
ninger, og som i sit fulde, grelle Omfang er kommet til Almenhedens
Kundskab gennem de overordentlige store Fejl og Mangler, som aaben-
baredes under Kontrolundersogelserne i Forbindelse med Formueop-
garelsen pr. 23. Juli 1945.

De Emner, hvor Loven af 12, Juli 1946 giver ®ndrede, respektive
helt nye Bestemmelser, kan inddeles i felgende Hovedgrupper. (1). £8
1 og 2 tilsigter en kraftig Forogelse af de Impulser til at fremkomme
med Selvangivelse af Indkomst og Formue, som har foreligget i den
hidtidige Lovgivning. — (2). Dernaest er der tillagt Finansministeren en
Befejelse til at paalmgge visse Erhvervsgrupper, der ikke ievrigt er
bogferingspligtize, en Pligt til at fore et Regnskab, som opfylder de af
Ligningsraadet fastsatie Mindstekrav, samt til inden Udlebet af Iri-
sten for Indgivelse af Selvangivelse al indsende et paa Grundlag af
dette Materiale udarbejdet Driftsregnskab. — (3). §§ 6—12 indeholder
en Rekke Regler, der har til Formaal at give de skattelignende Myn-
digheder veesentligt forbedrede og udvidede Muligheder for at ove Kon-
trol med Selvangivelserne, og cndelig findes (4) i §§ 13—17 forskel-
lige Bestemmelser, der tilsigier at sk&erpe Skatteydernes Ansvar for de
Oplysninger, der afgives til Skaltemyndighederne.

1. De nye Regler indferer ikke en egentlig Pligt til at selvangive
Indkomsten, men skirper vaesentligt Felgerne af, at Selvangivelse ikke
indgives. For Formuens Vedkommende gaar Reglerne ud paa at klar-
gore og tillige udvide den Pligt il Selvangivelse, som allerede forelaa
efter den tidligere Lovgivning.

Lovens § 2 bestemmer, at der, hvor behorig Selvangivelse af Ind-
komsten overensstemmende med de foran skitserede Regler ikke fore-
ligger, skal forholdes saaledes, at Ligningsmyndigheden ved den fore-
Isbige Ligning skal ansmtle den paagmldende (il et Belob, der ligger
mindst 25 pCh over den endelige Indkomstansmettelse for det foregaa-
ende Skalteaar. I Tilfwlde af Klage — rettidig Klage — il Skaiteraa-
det, kan Nedsmttelse kun ske, forsaavidt den paagweldende Skalteyder
godiger, at Ansmtlelsen overstiger hans virkelige Indkomst med mere
end 25 pClL., og han skal 1 saa Fald ansmttes til sin virkelige Indkomst
med Tilkeg af 25 pCt; dersom han ikke klager til Skatteraadet, skal
dette forheje den forelebige Ansmttelse med mindst 15 pCt., og hvis
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Skatteraadets Ansmltelse paaankes for Landsskatteretten, skal Skatte-
yderens skattepligtige Indkomst ansmttes til det virkelige Belob med
Tilleg af 40 pCl., medmindre der har vaeret klaget til Skatteraadet, i
hvilket Tilfzelde der kan ske Nedsmttelse fil den faktiske Indtegt med
Tillzeg af 25 pCL. Det vil ses, at der ikke som for Formuens Vedkom-
mende, jir. nedfr,, er givet Ligningsmyndighederne Paaleg om at an-
selte Indkomsten il et vist Minimumsbelsb; hvis Ansmitelsen Aarel
forud har veret 0, skal der formentlig foretages en Answmltelse efter
bedste Sken.

Disse Regler, der er opbygget over de hidtidige Bestemmelser om
Folgerne af manglende Selvangivelse af Formuen, indeholder, som det
vil ses, en folelig Skerpelse i Forhold til de ldre Regler, hvor Fel-
gerne af manglende Selvangivelse indskrienkede sig til en delvis For-
tabelse af Klageretten. Man vil herefter vaere i Stand il at afbede den
Mangel ved det hidtidige Ligningssystem, der gav sig Udslag i, at de
stedlige Ligningsmyndigheder i adskillige Tilfmlde, naar Indkomslen
ikke var opgivet, nejedes med at answtie vedkommende Skaiteyder til
samme eller omtrent samme Indimglsbelob, som han var ansat til det
foregaaende Aar, et Forhold som visselig ikke kunde fremme Tenden-
sen 1il at indgive Selvangivelse af Indkomsten. — Det tilfejes, at Reg-
len i § 2 formentlig ogsaa er anvendelig paa Selskaber, Foreninger,

Institutioner o. 5. v.
~ For Formuens Vedkommende bestemmes det i § 1, at enhver, der
er formueskattepligtig, skal selvangive sin Formue, hvad enten den er
positiv eller negaliv, og der bestaar tillige Pligt til at specificere For-
muens Aktiver og Passiver efter Finansministerens nazrmere Bestem-
melse, jir. nedenfor, Hvis rettidig og beherig Selvangivelse ikke fore-
ligger, indtreder tilsvarende Folger som efter de hidtil geeldende Reg-
ler, men de obligatoriske Paaleg er sk®rpede. T ferste Instans skal
forrige Skatteaars Ansmitelse forhejes med 40 pCt, og den nye An-
smilelse skal mindst vere 5.000 Kr. Hvyis der klages il Skatteraadet,
kan der paa tilsvarende Maade kun ske Nedswmtlelse til den virkelige
Formue med Tilleg af 40 pCt.; pasankes den forelobige Ansmtlelse
ikke, er Skatterandet pligtigt at lgge mindst 20 pCt. il den forelebige
Answmitelse. Hvis der klages til Landsskatleretlen over Skatteraadets
Formueansattelse, kan Retten ikke gaa lingere ned end den virkelige
Formue med Tilleg af 60 pCt., medmindre der har varet klaget til
Skatteraadet over Ligningsmyndighedens Ansmttelse, i hvilket Tilfwelde
Retten kan nedsmite 1il den faktiske Formue med Tilleg af 40 pCt.

Bortset fra det sidstomtalle Forhold vedrerende IPelgerne af Mange-
len af Selvangivelse, hvor Lovens Bestemmelser blot rummer en Sker-



127

pelse af de tidligere Tillagssaiser, er det nye, der er indfort, i forste
Rmkke det, at Pliglen til at selvangive angaar alle Formuer, positive
saavelsom negative, medens Pligten tidligere ferst begyndte, naar der
for det foregaaende Skatteaar forelaa en Formueansmitelse paa mindst
4.000 Kr. Dernmst er Pliglen til at give specificerede Oplysninger ud-
videt. Medens man som anfert ovenfor tidligere kun skulde specificere
Aktiverne i Hovedposter og for Passivernes Yedkommende kunde najes
med at angive de samlede Beleb for henholdsvis Prioritetsgeld og an-
dre Byrder og Gmldsforpligtelser, er det nu gjort til en Pligt for Skat-
teyderne i det Omfang, Finansministeren nmrmere fastsmiter, at give
yderligere Specifikation af saavel Aktiver som Passiver. Hvilket Om-
fang denne Pligt vil faa, vil kunne ses af de nye Selvangivelsesblan-
ketter, som vil fremkomme til Brug for Opgerelserne fra og med Skat-
teaaret 1947—48 at regne. Antagelig vil disse Blankellers Udseende i
saa IHenseende ikke afvige vmsenlligt fra de hidtidige, og Forskellen
bliver saa blot den, at man nu er pligtiz at meddele de detaillerede
Oplysninger, som det tidligere slod en frit for, om man vilde give
eller ikke. Den yderligere Specifikation er anset nodvendig og vil i
serlig Grad faa Beiydning derved, at den ved Sammenholdelse af de
forskellige Skatteyderes Selvangivelser vil muliggere en Kontrol med de
opgivne Gmldsfordringer og Geldsforpligtelser. Det er bl. a. af denne
Grund, det er anset for naedvendigt at kreve Formuen opgivet og spe-
cificeret, selvom den er negativ; iovrigt er det klart, at det vil lette Over-
sigten over stedfundne Forskydninger i Skalleydernes Formuer, naar
man har en indgaaende Specifikation at arbejde med. Specifikationen
ber dog ikke kunne forlanges med Hensyn til egenllige Forreiningstil-
godchavender og -gmldsposter, naar de skattelignende Myndigheder
kan faa de fornadne Oplysninger herom ved Eftersyn af Skatteydernes
Forretningsbeger i Medfor af Lovens § 6, jir. herom nedenfor under
3, og der er derfor i § 1 indforl en hertil sigiende Bestemmelse, som
fritager den skattepliglige fra Pliglen til at specificere i det Omfang,
hvori Lovens § 6 giver de skattelignende Myndigheder Adzang til selv
at skaffe sig de fornedne Oplysninger.

Hvis man tilsidesstter Pligten il at give specificerede Oplysninger
1 det Omfang, hvori deite i Henhold il det anferte bliver kraevet, vil
Paragrafens Strafferegler treede 1 Kraft ganske som, hvis Selvangi-
velse slet ikke var indgivet.

Ny er dernmst en Bestemmelse i § 1 Stk. 3, hvorefter Indsendelse af
behorig Selvangivelse af Formuen i Overensstemmelse med Reglerne
i Stk. 1 kan fremtvinges ved Paalmeg af Dagboder.

Endvidere gmlder saavel for Indkomsfens som for Formuens Ved-
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kommende den nye Regel, at hvis der efter Udlebet af Fristen for Selv-
angivelsens Indgivelse, men inden den forelobige Ansmttelse er fore-
taget, forckommer en Selvangivelse, veere sig frivillig eller for For-
muens Vedkommende efler Paaleg af Dagheder, saa skal den skalte-
pligtige Indkomst og Formue anseties til de virkelige Belob med Til-
leg af henholdsvis 25 pCt. og 40 pCt. Den foran omltalte Praksis, hvor-
efler man har anset en Ligningsmyndighed eller et Skatteraad for ube-
rettiget til at forheje en for sent opgivet Indkomst med Badetilleget,
naar den fremkommne Opgivelse ansaas for rigtiz, kan herefter for-
mentlig ikke lengere bringes i Anvendelse.

Samllige de heromhandlede Folger af manglende Selvangivelse af Ind-
komst eller Formue eller af ikke rettidig Indsendelse af Driftsregnskab
— og sikkert ogsaa af utilstrekkelig Formuespecifikalion — kan fra-
faldes af de nye Amtsskalleraad, den Melleminstans, som er skudl ind
mellem Skatteraadene og de overste Skattemyndigheder — naar den
skattepligtige indgiver Andragende derom og anferer en efter Raadels
Sken gyldig Undskyldningsgrund; tilsvarende Befojelse er tillagt Amits-
skatteraadene, hvor der foreligger en Indstilling fra vedkommende Lig-
ningsmyndighed om Eftergivelse af Felgerne af Mangel af Selvangi-
velse m. v, For at hindre Uensartethed i Behandlingen af saadanne
Sager eller forhindre mulige forkerte Anvendelser af den givne Be-
fajelse er det bestemt, at Ligningsraadet kan sndre de al Amisraadene
trufne Afgorelser, og Raadet kan dernsst frafalde Tilleggene i Sager,
der er indbragt for Landsskatterctien. — I Kebenhavn og Frederiks-
berg, hvor der ingen Amtsskatleraad findes, er de disse tillagte Be-
fojelser overdraget Direktoraterne for de paagaldende Kommuners
Skattevasen,

Endelig skal bemmrkes, at det i Lovens § 5 bestemmes, at saafremt
det senere -— ogsaa ved Behandlinger af Skatleyderens Dedsbo — i
Tilfelde, hvor gyldig Selvangivelse af Indkomst eller Formue ikke fore-
ligger, og hvor Ansettelsen er foretaget i Overensstemmelse med de an-
forte Regler, bliver oplyst, at den paagmldende Skalteyders virkelige
Indkomst eller Formue har oversteget den ansatle Indkomst eller For-
mue, saa skal den for lidt erlagte Indkomst- eller Formueskat, forsaa-
vidt smrligt Strafansvar ikke maatte viere forskyldt, efterbetales med
det dobbelte Belab. Denne Regel er for Formuens Vedkommende en
Gentagelse af en Regel, der forud fandies i Statsskattelovens § 40 Nr.
5, men Bestemmelsen er nu i Konsekvens af de nye Tillegsregler for
Mangel af Selvangivelse af Indkomsten udvidet 1il ogsaa at gelde for
Indkomstskalten.
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2. I Feolge Lovens § 3 kan Finansministeren efter Indstilling af Lig-
ningsraadel beslemme, at Udevere af et Erhverv, for hvilket der ikke
i den ovrige Lovgivning er foreskrevet Bogferingspligt, skal vere plig-
tige at fore et Regnskab, der opfylder de af Ligningsraadet fastsatte
Mindstekrav, samt til inden Udlebet of Fristen for Indgivelse af Selvan-
givelse til Ligningsmyndighederne at indsende et paa Grundlag af delte
Regnskabsmateriale udarbejdet Driflsregnskab.

Det vilde fore for vidt her at undersoge, hvilke Erhverv der omfat-
tes af den geeldende Lov om Boglfering; dette er nogenlunde tydeligt
anfort i Loven af 10. Maj 1912 og det Civkulmre af 20. Juni s. A. fra
Handelsministeriet, som uddyber Lovens Bestemmelser. Fra adskillige
Sider er det hmevdet, at Tiden er lobel fra de geldende Regler om Bog-
feringspligt, og givet turde det i al Fald vere, at der er Brug for en
Regel om, at det af Hensyn #il Skatteligningen kan paalmgges andre
erhvervsdrivende end de efter Lov og Praksis bogforingspligtize at
fere et Regnskab og sammen med Selvangivelsen at indsende et paa
Grundlag deraf udarbejdet Driftsregnskab. Hvilke Erhverv denne Regn-
skabspligt bor paalegges, har man ikke ensket at fastslaa i Loven, ej
heller hvilke Mindstekrav, der maa slilles til Regnskabet. Det udtales
overensstemmende hermed i Motiverne til Lovforslaget, at det forment-
lig ikke ber fastsmites i Loven, hvilke Rammer man ber give disse
nye Beslemmelser, og i sin Forelmggelsestale giver Finansministeren
Udtryk for den samme Tanke; han tilfejer, at det siger sig selv, at der
maa tages prakliske Hensyn til de enkelte Erhvervsudeveres Evne til
og Mulighed for at eflerkomme Kravet,

Det er forstaacligt, at en Beslemmelse, hvis Rekkevidde er saa vagl
angivet, har vakt nogen Betmnkelighed under Lovens Behandling i Rigs-
dagen. Fra Landbrugsside blev Finansministeren ved Lovforslagets for-
ste Behandling spurgt, om det havde veeret Meningen at ville paalmgge
Landbruget tvungen Regnskabspligt, og fra anden Side blev der frem-
sal en Forespergsel, om det var Tanken at inddrage alle Haandvarkets
Udovere under Regnskabspligten. I sin Svartale erklerede Ministeren,
at det for ham afgerende var delie, at det ikke alene er nok, at man
vil have noget mere Materiale, end Skatteviesenet hidtil har haft; det
afgerende maatte veere, at, hvis man faar mere Materiale, skal man
kunne vaere sikker paa, at det ogsaa har en vis Verdi; der skal derfor
ikke alene tages Hensyn til det enskelige i at faa Oplysninger, men
ogsaa lil, om de paagmeldende Menncsker virkelig er i Stand til at fore
et Regnskab. — Der har paa det Tidspunkt, hvor delte skrives, ikke
vieret Adgang for mig til at se, om den over Lovlorslage! udarbejdede
Folketingsbetenkning giver Bidrag til Fortolkningen af Bestemmelsen.
Men i sin Tale ved Forslagets 2. Behandling i Folketinget siger Ord-
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foreren, at Udvalgel indgaaende har dreftet den i § 3 omlalte Regn-
skabspligt, og Finansministeren har desangaaende udtalt, at det ikke
er hans Agt at inddrage saa store omfattende Erhverv som Landbrug
eller Haandveerk i deres Helhed under Regnskabspligten. Overensstem-
mende hermed udtalte Ministeren sig ved sin Forelmggelse af Lovfor-
slaget i Landslinget, og han tilfejer, at der kan blive Tale om at ind-
fore Regnskabspligt for visse mere begrmnsede Grupper af saadanne
Skatteydere, hvor et Regnskab kan have Betydning, og hvor man har
Grund til at mene, at disse vil vere i Stand til at opstille et saadant
Regnskab. Som Sagen herefter ligger, maa man afvenle Ligningsraa-
dets Indstilling om, hvem Regnskabspligien ber omfatte, og Finans-
ministerens Videreferelse af en saadan Indstilling, 1 de anferte Udta-
lelser ligger der dog et ret tydeligt Direktiv. Yderligere maa man saa
haabe, at de Regnskaber, som kommer frem, vil kunne afgive et brug-
bart Grundlag for Skatteviesenets Arbejde med Ligningen; at Forhol-
dene skulde blive ideelle lige med det samme, for man nmppe venie.

I Paragraffens 2. Stk. bestemmes det, at saafremt en skatlepligtig,
hvem der efter Stk. 1 er paalagt Regnskabspligl, eller som omfaites
af den almindelige Bogferingspligt, undlader at indsende sit Drifls-
regnskab i rette Tid, betragtes hans Selvangivelse af Indkomsten som
ugyldig med alle de ovenfor under 1 omhandlede Virkninger. Der er
dog tillagt Amisskatteraadene og Ligningsraadet samme Befejelse il
at mildne disse Virkninger som, hvor retlidig Selvangivelse helt mangler,

3. I Medfer af § 6 er de skattelignende Myndigheder berettigede til,
naar séerlige Forhold taler derfor, hos alle erhvervsdrivende, hvis Selv-
angivelse er baseret paa et Regnskab, hvad enten de er pligtige at fore
auloriserede Forretningsboger eller ej, at faa Adgang til paa Stedet
at gennemgaa det Regnskabsmateriale med Bilag, der paaberaabes til
Grundlag for Selvangivelsen, § 7 bestemmer dernmst, al de samme
Myndigheder, naar serlige Forhold taler derfor, kan kreeve Adgang til
paa Stedet at lade foretage Opgerelse og Vurdering af Varelager, Be-
sietning, Inventar, Maskiner og andet Driftsmaleriel.

Disse Bestemmelser cr henlet fra Reglerne i §§ 71 og 72 i Loven af
22, Juli 1945 om en ekstraordiner Formueopgerelse m. v., som altsaa
nu har faael almindelig Anvendelse. Lovforslagets herhenhorende Reg-
ler havde en noget videregaaende Affattelse, og der blev i Folkelinget
udtalt nogen Betmnkelighed ved al give den Lovkraft. Under Udvalgs-
behandlingen enedes man om at indskreenke de foreslaaede Reglers
Omraade noget, og delte har fundet Udtryk i den Begrensning, som
angives ved Ordene: naar serlige Forhold taler derfor. T sin Tale ved
2, Behandling i Folkelinget siger Ordforeren herom, at de fremhazvede
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Ord er indfajet for at tydeliggare, at det ikke er Hensigten, at de Skatte-
myndighederne lillagte Befojelser skal udeves generelt, men at de kun
skal bringes il Anvendelse overfor enkelte Skatteydere eller Grupper
af saadanne, naar der virkelig foreligger Formodning om, at de af-
givne Oplysninger hviler paa et urigligt eller mangelfuldt Grundlag.
— Afgerelsen af, hvornaar der foreligger »smrlige Forholde, maa ligge
hos de skattelignende Myndigheder, men det synes at fremgaa af det
anfarte, at Adgangen til Undersogelse af Boger cte. ikke kan foreligge,
medmindre man ved en forelebig Forhandling har faaet en begrundet
Antagelse om, at Skattevderen onsker at forholde Myndighederne visse
Oplysninger eller ligefrem forseger at afgive urigtige Forklaringer;
Adgangen maa formodentlig ogsaa viere til Stede, naar man har Grund
til at anlage, al Regnskabsgrundlaget er mangelfuldt, og at der soges
delkket herover,

I Folge § 8 Stk. 1 er offentlige Myndigheder og Bestyrelser for Penge-
institutter, Selskaber, Foreninger, Stiftelser, Legater og andre Insti-
tutioner pligtige uden Betaling i begeret, men kort Form for bestemte,
navngivne skattepligtiges Vedkommende eller — efter Finansministe-
rens niermere Beslemmelse — for Grapper af skattepligiige uden Op-
givelse af Navne i Skattemyndighedernes Begmring, san vidt muligt, at
meddele de skaltelignende Myndigheder alle de Oplysninger, der kan
tjene disse Myndigheder til Vejledning ved Udforelsen af deres Hverv.
Samme Pligt paahviler Bankierer, Veksellerere og Sagforere, for san
vidt angaar Mellemvaerende med deres I{undcr'ug Klienter, samlt an-
dre Personer, der har Midler til Forvaltning, for saa vidt angaar det
i denne Anledning beslaaende Mellemvaerende,

Denne Bestemmelse er hentet fra Statsskattelovens § 26, men beteg-
ner en Udvidelse og Klargering af dennes Regler. Der bestaar nu en
utvetydig Hjemmel for at afkrave offentlige Myndigheder, Pengein-
stitutter 0. s. v. Oplysninger ogsaa af »generel: Natur, Hvorvidt man
i san Henseende kan gaa, er overladt til Finansministerens nermere
Bestemmelse, I Tinget har Ministeren herom i Relalion til Banker og
Sparekasser udtalt, at det kun er Iensigten at praktisere den fore-
slanede Hjemmel til Indhentelse af Oplysninger for bestemte begraen-
sede Navnegrupper af Kontohavere. — Den sidst anforte Bestemmelse
er indsat for at hindre, at den Banker og Sparekasser paalagte Pligt til
at afgive disse generelle Oplysninger skulde medfore en Overflyttelse
af Indestaaender i de nmvnte Instifutter til Bankierer, Veksellerere og
Saglorere.

I Stk. 21§ 8 er dernwmst fastsat, al enhver, der har beskweftiget lon-
net Medhjelp i sin Virksomhed, paa Begering er pligtig uden Beta-
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ling at meddele de skattelignende Myndigheder Oplysning, evenluelt
i Fortegnelsesform, om de udbetalte Lonninger, Gratialer og lignende
og om Modtagernes Navne og DBopwml. Er Arbejdsgiveren i Tillwlde,
hvor Lennen er udbetalt gennem Mellemmand, ude af Stand til at med-
dele disse Oplysninger, paahviler Pliglen Mellemmanden. Som Felge
heraf er Arbejdsgiveren, eventuelt Mellemmanden pligtig ved Ansst-
telsen af Lenmodtageren at afkrmve denne Oplysning om Navn og naj-
aglig Adresse; for Oversiddelse af denne Pligt kan der af Finansmini-
steren ikendes den paagmldende en Bede af indtil 1.000 Kr.

Ogsaa denne Bestemmelse er henlet fra Statsskatielovens § 26, men
Reglen er gennem en lidt sendret Formulering udvidet til ogsaa at
omfatte Arbejdsgivere, der kun besksftiger midlertidig eller smson-
meassig Medhjrelp i deres Bedrift; derimod omfatter Oplysningspliglen
ligesaa lidt nu som tidligere Medhjzlpere, der er beskeftigede i Hjem-
met. Det sidste Afsnit i Lovstykket, der er nyt, tilsigter at hindre, at
en Arbejdsgiver ved at anvende en Mellemmand kan slippe for Oplys-
ningspliglen, og man har endvidere ensket at give Anvisning paa, hvor-
ledes Arbejdsgiveren, eventuelt Mellemmanden ber gardere sig for at
blive i Stand til at meddele de paakrmvede Oplysninger, naar @nsket
herom fremsmtles overfor ham, — Man har i Folketingsudvalget veeret
enig om, at Bestemmelsen ikke skal anvendes, hvor det drejer sig om
Smaabelab, som man almindeligvis ikke forer Regnskab over.

Stk, 3 i § 8 gentager den velkendle Regel i Statsskattelovens § 26
om Bankers, Vekselmegleres, Veksellereres m. v.'s Pligt til paa For-
langende at meddele Ligningsmyndighederne Oplysning om stedfundne
Kob og Salg af Vmrdipapirer. Den tidligere Regel har blot faaet den
Tilfejelse, at der, hvor Keberen eller Smlgeren reprmesenteres af en
Sagferer eller anden befuldmagtliget, paahviler denne Pligt til at med-
dele Oplysning om Klientens Navn og Adresse.

Endelig bestemmer § 8 i Stk. 4, at Fabrikanler og engros-handlende
samt andre nzringsdrivende, som efter Finansministerens Afgorelse
kan sideslilles med disse, paa Begaering skal meddele de skaltelignende
Myndigheder Oplysning om deres Omszining med enkelte, navngivne
Kunder eller Leveranderer, dog kun for saa vidt det drejer sig omm Om-
seining af saadanne Varer, som af vedkommende Kunde eller Leve-
rander forhandles eller fremstilles som et Led i hans Nering eller Be-
drift.

Denne Regel er ny. Den giver, som det vil bemmerkes, kun Hjemmel
til at kreeve Oplysning angaaende stedfunden Oms@tning med bestemte
navngivne Kunder eller Leverandarer, og Finansministeren har i Folke-
tingsudvalget udtalt, at Oplysninger ikke vil blive krmvet, naar det
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drejer sig om Salg til Kunder, hvis Navn almindeligvis ikke noteres.
Det maa endvidere understreges, at Befejelsen ikke kan anvendes til
at afkrve Defailhandlere Oplysninger om Salg til deres Kunder af
Forbrugsvarer. Den nye Regel svarer iovrigt til den Befojelse, der med
Hensyn til forskellige Forbrugsvarer er tillagt Toldvmsenct, og som
benyttes 1 betydeligt Omfang.

I Felge § 9 kan Finansministeren afgere Omfanget af de Pligter,
der i Medfor af de foran behandlede Bestemmelser i §5§ 6, 7 og 8 er
paalagt Skatteydere og andre, og han kan fremtvinge Pligtens Efter-
kommelse ved Paalieg af Dagbader,

I § 10 geres det til en Pligt for Pengeinstitutter og andre, der besksf-
tiger sig med Kuponindlesning, at sikre sig Oplysning om Kuponejernes
Identitet og indsende det indsamlede Oplysningsmateriale til de skaltelig-
nende Myndigheder, Bestemmelsen angaar alle offentlige Kasser, Kredit-
og Hypotekforeninger samt Banker, Sparekasser, Aktieselskaber, Vek-
selmaeglere, Veksellerere og andre, som indleser Rente- og Udbytteku-
poner, og man skal som Betingelse for Indlesningen kreeve opgivet Navn
og nejagtig Adresse for de paagzldende Kuponejere tilligemed Oplysning
om Kuponbelobets Storrelse og, forsaavidt der er Tale om Aktier, des-
uden Selskabets Navn, — alt under Iagttagelse af Legitimalionsbestem-
melser og i en Form, som n@rmere vil blive fastsat af Finansministeren.
Baggrunden for denne Regel er, at man har fundel det paakraevet, at
der gives de skatlelignende Myndigheder en vmsentlig foreget Mulighed
for under Ligningsarbejdet at kunne eve Konlrol med de Formuean-
bringelser, der erfaringsmissigt i smrlig Grad benyttes til Anbringelse
af skjulte Formuer. Man tenker herved i1 forste Raekke paa Sparckasse-
indskud og paa [hendehaverpapirer, altsaa de Formueomraader, mod
hvilke de ekstraordinmre Kontrolforanstaltninger i Pengeloven af 232,
Juli 1945 i swerlig Grad satte ind. Bestemmelsen i Lovens § 10 vil her
afhjelpe en folelig Mangel, naar det betenkes, at Skalleviesenet med
Hensyn til Thendehaverpapirer hidtil har savnet enhver Konlrolmulig-
hed. Tevrigt har det formentlig vaeret Smdvane i mangfoldige Pengein-
stitutter at krieve Oplysning om Navn og Adresse paa den Person, der
indleverer en Kupon til Indlesning, og naar det nu gores til en Pligt for
enhver, som indfrier Kuponen, at sikre sig Kuponejerens Identitet, samt
til at fournere Skaltemyndighederne med de modtagne Oplysninger,
vil man veere naaet et stort Skridl fremad paa Vejen mod den riglige
Skatteligning. — Det kan {tilfejes, at det 1 Felge Anmerkningerne til
Lovforslaget ikke er Tanken, al der skal kreeves Legitimalion af Per-
soner, hvis Navn og Adresse i Forvejen er Kuponindleseren bekendt.

1 Folge Lovens § 11 kan Finansministeren — som et Supplement {il
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Reglerne i § 8 — bestemme, at der med Hensyn til de Konti hos Banker
og Sparckasser saavelsom hos andre, der modtager Penge som Indskud,
hvorom Oplysning kan kreeves i Medfer af § 8, i 6 Maaneder fra et fast-
sat Tidspunkt ikke maa forelages Dispositioner over Konti, om hvis
Indehaveres Navn og Adresse, der ikke haves sikre Oplysninger, med-
mindre der tilvejebringes paalideliz Kundskab om Forholdet. Konto-
sperringen kan, om fornadent, fortsettes udover de 6 Maaneder, og da
over el Aaremaal, som Finansminisleren nsrmere vil fastsselte, og er der
efter Udlobet af dette Aaremaal endnu ikke sket belryggende Anmel-
delse og Legitimation med Hensyn til Konloejeren, skal Forholdet ind-
bereties til Skalledepartementet, Saadanne Konti vil da cfler forudgaa-
ende Varsling med en IFrist af 6 Maaneder vaere at inddrage til Fordel
for Statskassen, saafremt der ikke maatte fremkomme berettigede Ind-
sigelser herimod. — Der er dog givel Finansministeren Bemyndigelse
til under serlige Omstendigheder at dispensere {ra Inddragelsen. For
saavel § 10 som § 11 geelder det, at grov Forsommelse med Hensyn il
de omhandlede Pligter medferer Idemmelse af Boeder, forsaavidt For-
holdet ikke maatte omfattes af Lovens § 15, jfr. nedenfor.

4. I Lovens sidsle Hovedafsnil indeholdes en Reekke Regler, der til-
sigler at skserpe Skatteydernes Ansvar for de Oplysninger, de afgiver til
Skattemyndighederne. I Folge Statsskattelovens § 41 og de tilsvarende
Bestemmelser i Kommuneskattelovens § 43 Stk. 1 og 2 har Straffen
for i svigagtizg Hensigt at meddcle urigtige Oplysninger til Brug ved
Ans@itelsen til eller Beregningen af Indkomst- og Formueskat, saafremt
Staten har lidt et Tab derved, hidtil veret en Bede af indtil 10 Gange
den besvegne Skats Belob og i modsat Fald en Boede af indtil 6 Gange
den Skat, som det var Hensigten at unddrage Stat eller Kommune, Hvis
svigagtig Hensigt ikke forelaa, men det paageldende Forhold skyldtes
grov Uagtsomhed, har Straffen veeret Bede paa indtil 4 Gange det
Statskassen eller Kommunen unddragne Beleb. De nye herhenherende
Regler i Loven lmgger Hovedviegten paa Idemmelse al Boeder, men der
er givet den Tillegshestemmelse, at svigagltige Forhold i smrlig grove
Tilfelde straffes med Hmfte eller Faengsel 1 indlil 2 Aar. Det fastslaas,
at den, der i svigagtig Hensigt afgiver urigtige, ufuldstndige cller pan
anden Maade vildledende Oplysninger til Brug ved Ansmttelsen af sin
egen eller en af ham repraesenteret Skatteyders skattepliglige Indkomst
eller Formue til Brug ved Beregningen af Skatltens Beleb, straffes med
Bede indtil 5 Gange det Beleb, der ved det svigagtige Forhold er eller
— saafremt Oplysningerne var iagel lil Falge — vilde veere unddraget
det offentlige, eller i sserlig grove Tillzlde med Ilmfie eller Fangsel
indtil 2 Aar. Hvor Frihedsstraf idemmes, skal den skyldige tillige som
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Tillegssiral ifalde Bode efter den angivne Regel. Har der alene vrel
Tale om grov Uagtsomhed, er Straffen Bede indtil 3 Gange det Belab,
der er besveget for eller kunde vere besveget for.

Det vil ses, at Maksimumsgrensen for Bederne baade i Tilfelde af
Forswt og ved grov Uagtsomhed efter de nye Regler ligger viesentligt
lavere end efter Slalsskatlelovens Bestemmelser. Dette skyldes ingen-
lunde et mildere Syn paa de omhandlede Forhold; Grunden er den, at
der med den Hojde, Skatteniveauet har naact, erfaringsmmssigt ikke
er Brug for saa vide Rammer for Bedendmaalingen, Den gangse Prak-
sis har sjeldent gaaet udover Boder paa 2 Gange det unddragne Belob,
og man har derfor anset det for rimeligt at indfere et mere rationelt
Forhold mellem Straframmerne og den anvendie Udmaalingspralsis,
og det har herved yderligere spillet en Rolle, al der nu er givet Adgang
til i de smrligt grove Tillselde af Forsset at anvende baade Bodestraf og
Frihedsstraf.

Det er ikke Stedet her at diskulere Rimeligheden af en Bestemmelse
som den sidstnzevnle; det turde viere nok at sige, at der ikke under
Lovforslagels Behandling i Rigsdagen rejste sig Indvendinger mod
denne vesentlige Skwerpelse al Reglerne om Ansvaret for de til Brug
ved Ligningen givne Oplysninger. Derimod har der veret en Del Drof-
telser om den Tilleegsbeslemnmelse, der har faaet Plads i 4. Stk. af § 13,
og hvorefter man i Skattebesvigelsessager af mere alvorlig Karakter
vil offentliggore den paagmldendes Navn, Slilling og Dopmxl samt Sler-
relsen al saavel Efterbetalingen som den for lidt erlagte Skat i Stats-
tidende. Man har i og for sig ikke varet uenig om Betimeligheden af
en saadan Regel, men den i Lovforslaget optagne Bestemmelse er af-
svickket noget, forsaavidt som de oprindelige Ord: =i sterre Skattebe-
svigelsessagers er erstattet med: =i Skattebesvigelsessager af mere al-
vorlig Karaktere; herved maa det vere tilkendegivet, at man kun
ansker Briendemmrkningen anvendt i de swerliz graverende Tilfmlde.
Iovrigt er det Ligningsraadet, som fastsetter niermere Regler for, hvilke
Afgerelser der skal offentliggores, og Raadet skal i Felge Loven i saa
Henseende tage Hensyn til den ikendte Bodes Storrelse, det Skattebeleb,
der er eller vilde vaere blevet unddraget det offentlige, samt Forholdet
mellem dette Belob og det Skailebelob, vedkommende har erlagt for den
paageldende Periode. Hvor der er Tale om Idemmelse af Frihedsstraf,
skal Sagerne behandles af Domstolene, og i saadanne Tilfrelde bliver
de skyldiges Navne og Forseclsens Art ganske automalisk tilgengelige
for Offentligheden; men del maa, saaledes som Loven er formuleret,
kunne forekomme, at Offentliggorelse ogsaa finder Sted i rene Bode-
sager, hvor Straffen ellers vil viere at ikende rent administrativt.
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§ 14 indforer en helt ny og sikkert serdeles nyttiz Bestemmelse. Det
fastslaas her, at den, der erhvervsmessigt bistaar en skattepligtiz med
Affattelsen af hans Selvangivelse eller ved Opslillingen af Regnskab til
Brug for de skattelignende Myndigheder, og som ved denne sin Virk-
somhed forsamtligt unddrager eller soger at unddrage det offentlige
skyldig Skat, straffes med Hamfte eller under skserpende Omstmndig-
heder med Faengsel i indtil 2 Aar, Er der ved saadan Virksomhed alene
udvist grov Uagisomhed, er Straffen Bode eller under skarpende Om-
stendigheder Hemefte, Hvis der ikke er Tale om erhvervsmassig Virk-
somhed under Udevelse af Bistand med Udfyldelse af Selvangivelse
eller Affaitelse af Skalteregnskaber, honoreres det ulovlige Forhold
med Bode eller under skerpende Omstmendigheder med Hmfle.

Ved erhvervsmamssig Medhj=lp skal i Felge Anm@rkningerne til Lo-
ven forstaas den Assistance, der udeves af Revisorer, Sagferere, Regn-
skabskonsulenter og andre, i hvis Erhverv del indgaar al bistaa Skalle-
ydere med Indgivelse af deres Selvangivelse og invrigt at hjelpe dem i
deres Mellemveerende med Skattevsmsenet. Den, der saaledes for Vin-
dings Skyld — fortsetter Loviorslagets Anmerkninger — stiller sine
faglige Kundskaber til sine Kunders eller Klienters Raadighed som Med-
hjelper i Skattesvig, ger sig skyldig i et ganske swmrligt strafvaerdigt
Forhold. Det er derfor, Medhj®lperens Forseelser behandles vasent-
ligt slrengere, end Tilfzldet normalt vil veere for Skalteyderen selv; hvor
Forsmt har foreligget, kan Medhjzlperen jo ikke slippe med mindre
end Frihedsstiraf. De Betmnkeligheder overfor denne Medhjzlperregel,
der kom til Orde enkelte Steder under Rigsdagsforhandlingerne, har af-
fadt den Udtalelse fra Finansministeren i Folkelingsudvalget, at det
ikke er Meningen, at Skatlesager, der angaar Forhold, som ligger forud
for Lovens Ikrafirmden, skal kunne falde ind under de nye Straffebe-
stemmelser. Lovreglen kan saaledes ikke faa tilbagevirkende Kraft,
men det er vist ogsaa tilstrekkeligt, at den desveerre ikke ganske lille
Kreds af Regnskabsfabrikanter, som har veret Skatteviesenel en Torn
i Yjet gennem Tiderne, og som sjzldent har veeret i Stand til at gavne
deres Klienters Sag i god Forstand, nu ved, hvad de fremtidig kan
komme ud for, hvis de ikke ger deres Arbejde ordentligt og samvittig-
hedsfuldt.

Som Afslutning paa Bestemmelserne om det Ansvar, under hvilket
Oplysninger gives overfor Ligningsmyndighederne, findes endelig i
Lovens § 15 en Regel om Idemmelse af Beder, Hefle eller under skeer-
pende Omstendigheder Fangsel indtil 2 Aar overfor den, der iil Brug
ved Konfrellen med Skatteligningen forseetfigt afgiver uriglige Oplys-
nmger.
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Som anfert tidligere kommer de nye Lovregler ferste Gang til An-
vendelse ved Ligningen for Skatteaaret 1947—48. Hvad der foran er
anfert om Loven og dens Betydning, har alene kunnet stottes paa For-
tolkning al de enkelte Bestemmelsers Ord i Forbindelse med de Bidrag
til Forstaaelsen, som kan hentes fra Motiverne til Loven og de Udtalel-
ser, der under Behandlingen i de 2 Ting er faldet fra Ministeren og de
forskellige Talere. Der kan imedeses et Cirkulmre fra Skattedeparte-
mentel og en Vejledning fra Ligningsraadet, som vil belyse forskellige
Forhold, hvis praktiske Gennemforelse ikke er udformet i Loven, og
hertil maa det vere mig lilladt at henvise,



