Markedsreguleringer og Krigseckonomi.

Af Evik Lynge.

I. Markedsreguleringer som nylt erhvervspolitisk Instrument.

Det organisatoriske Problem har te Sider. Det drejer sig dels om
blandt Deltagerne i en Gruppe at fordele Opgaverne efter hver enkelts
specielle Egnethed, dels om at fordele Resultatet af den felles Indsais
mellem Deltagerne efter hver enkelts Bidrag dertil.

I et frit virkende Marked sker denne Arbejds- og Udbyttefordeling
i eet Trek: Ved Hjmlp af Prisen faar den enkelte tildelt Opgaver og
modtager samtidig Aflenning for sin Indsats.

Hvor der hersker fri Konkurrence, sker Losningen af det organisa-
loriske Problem yderligere uden forudgaaende aftalemiessig Forbin-
delse mellem de enkelte Virksomheder eller mellem Virksomheder og
Forbrugere angaaende deres Dispositioner. Den enkelte soger at reali-
sere sine akonomiske Planer uden sikkert Kendskab {il andres Planer,
og forst naar Resultatet af hans egen og andres Indsals viser sig som
Udbud og hans Forbrugsovervejelser sig som Eftersporgsel paa Mar-
kedet, tilvejebringes en Reltesnor for den videre Produklionsindsals og
Forbrugsretning, idet de dyre Virksomheder i nieste Produktionsperiode
indskrenker, medens de billige udvider deres Produktion, og Forbru-
gerne omjusterer deres Budget efter de nye Inddekningsmuligheder.

Eftersom Realiseringen af de okonomiske Planer er tidskraevende,
horer det med til Forudsminingerne for fuldkommen Konkurrence, at
der hos enhver Udbyder og Eftersporger hersker fuld Viden om alle
Markedsdeltagernes Fremtidsplaner. Denne Betingelse er imidlertid den
vanskeligste af alle at skaffe opfyldt i et Samfund med privat Ejen-
domsret — hvor netop det vaesentligsle Indhold af den saakaldte = For-
relningshemmeligheds, bortset fra Hemmeligholdelse af »*Fortjene-
slene, bestaar i at skjule {remlidige Dispositioner. Den dermed folgende
Usikkerhied er ved Siden af de tekniske Fordele ved Stordrift en af de
viesentligste Foranledninger til, at den frie Konkurrence har saa van-
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skeligt ved at blive realiserel i Virkeligheden, idet Virksomhederne ved
dirckte Samarbejde (Karteller, Truster etc.) seger at mindske denne
Risiko.

Ved en saakaldt liberalistisk Handelspolitik forholder Staten sig prin-
cipielt saa passiv som muligt over for Virksomhedernes Konkurrence-
kamp endog paa Trods af de Tendenser, som Konkurrencen eventuelt
indebzerer i Retning af at ophmve sig selv. De Granser, som Staten
trekker, har alene deres Begrundelse i, at Konkurrencekampen ikke
stader an mod visse generclle Forudsmtninger for menneskeligt Sam-
fundsliv.

1 moderne Samfund finder Staten det imidlertid overalt nodvendigt
at gore en Rmkke yderligere Indgreb i Konkurreneebetingelserne dels
for med Kunst enten at opretholde den fric Konkurrence eller meu-
tralisere de prismmssige Virkninger af Monopoldannelser, dels for at
veerne og fremme den nationale Velstand over for Udlandet. For saa
vidt Staten seger at ove Indflvdelse paa den akonomiske Aktivitet ved
Indgreb i de generelle Betingelser for ekonomiske Dispositioner, f. Eks.
ved Paavirkning af Prisniveauets Hejde gennem Valutapolitik, Told
o. lign., taler man om interventionistisk Handelspolitik. Herigennem
udaves en Paavirkning af det Niveau, hvorpaa Konkurrencen afspilles,
og der foretages en snwevrere Afgrensning af Konkurrencekampens
Midler, men ellers griber den interventionisliske Handelspolitik ikke
ind i Virksomhedernes Frihed. Del overlades fuldstzndig til den en-
kelte efler bedste Evne at lilpasse sig til de mndrede Betingelser, og
Markedets tekniske Mekanisme bersres ikke af de intervenlionistiske
Indgreb.

Staten kan imidlerlid ogsaa benytte sig af sin Magt — som, i hvert
Tilfielde umiddelbart, hviler paa de militere Ressourcer — til gennem
statslige eller statsligt autoriserede Organer lobende at give admini-
strative Direkliver til de enkelte Virksomheder om, hvad de skal gere,
og hvad de skal undlade at gore i de enkelle Tilfelde. Saafremt Staten
fuldstendig overtager Ejendomsretten til Virksomhederne, staar man
over for en socialistisk Stalsorden (Slaismonopol). Saafremt de enkelte
Virksomheder formelt opretholder deres Selvstendighed, og Stalens
Organer nejes med at udstede Direktiver il ievrigt sclvstiendige Er-
hvervsvirksomheder, opstaar den Mellemform, som man kan kalde
markedsordnende eller markedsregulerende Erhvervspolitik.

Efter denne Polilik faar de enkelte Virksomheder trods deres for-
melle Selvstendighed kun begrensede Muligheder for at medvirke ved
Prisdannelsen og for at reagere paa de forskellige Prisrelationer. Stats-
ligt fastsatte Maal forfelges ved stadige Jndringer i Direktiverne til
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Virksomhederne, og i sterkt ndviklede Former tages der maaske ikke
engang fuldt Hensyn til ekonomiske Begrundelser, men derimod mere
til forskellige social-etiske Fordelingsidealer eller rene nmgipolitiske
Konstellationer, snaledes at de Priser, hvortil Oms®tningen finder Sted,
ikke behever at vere Udtryk for den ekonomiske Fordelingsnogle for
Produktionsindsats og Opgavelildeling.

For at gennemfore en saadan markedsregulerende Erhvervspolilik,
kreves en serlig Teknik. Denne fik sin forste, storre Udvikling under
Verdenskriven 1914—18, Selvom Krigstidens Reguleringer stort set hur-
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ner, der var vokset frem som Refleksforanstaltninger fremivunget af
ydre Omstendigheder, og den erhvervspolitiske Grundindstilling var
stadig i overvejende Grad liberalistisk.

Men Reguleringspolitikken blev i denne Tid ogsaa i Danmark yder-
ligere udviklet, og ved den anden Verdenskrigs Udbrud, hvor Regule-
ringerne fik ny Aktualitet, stod man ikke uden videre over for at
skulle grave forrige Krigs Forordninger frem og fortselte, hvor man
den Gang slap. Med Mellemkrigstidens nye Erfaringer gik man ind til
Krigens okonomiske Politik,

Som Forudseining for Indsatsen af de danske Reguleringer under
Krigen kan man isser anfere tre Forhold: For det forste var der Panik-
slemningen, der opstod ved Krigsudbruddet og gentog sig ved Besat-
telsen, Folk shamstredee, anlagde deres likvide Midler i Realgoder, af
psykologiske Grunde krevedes der drastiske Indgreb af en eller anden
Art for at bevare den Tillid til Pengevasenet, som er nedvendig under
Papirfod; for det andet var der den Nedgang i Levestandarden, som
fulgte med Krigen, og som kravede en hurtig Overforing af Kebekraft
fra merebemidlede til mindrebemidlede, for at der ikke skulde opstaa
sociale Uroligheder; for det tredie var der de inflationistiske Tenden-
ser, der udlestes dels af de store Krigsleverancer til Besmttelsesmagten
— for hvilke der praesteredes Betalinger til de indenlandske Leveran-
dorer, men ikke fandtes tilsvarende Varemmngder — dels af de saa-
kaldte s:ledige: Penge, der opstod gennem Erhwvervslivets manglende
Investeringsmuligheder for de Kapitaler, som frigjortes under Krigen,
ved at Lagrene temies, Anleg blev afskrevet ete. Serlig i den sidste
Del af Besmttelsen opstod der ogsaa ledige Penge hos Forbrugerne,
som lrods stadig svindende produktiv Beskeeftigelse ik uforandret eller
stigende Arbejdsindtzegt maalt i Penge.

Under saadanne Forhold kunde Prissystemet ikke virke som Cen-
tral for Arbejdsindsatsens Retning og Resultatets Fordeling. Til Af-
hjmlpning al Vanshelishederne kunde man gaa lo Veje: enten forsege
at gere Prissystemet virkningsfuldt igen eller erstatte Prissysiemet med
et nyt Fordelingssystem. Til begge Formaal maatie man benytte Re-
guleringsteknikken, men jo mere man fjernede sig fra Markedets [rie
Prisdannelse, desto mere maatte Fordelingssystemel hvile paa de stats-
ligt forordnede Reguleringer.

Over for Panikstemningen og Nedgangen i Levestandarden visle det
sig, at man forholdsvis let og ofte med Een-Gangs-Indgreb kunde fore-
tage henholdsvis en Stabilisering og en Omlxgning, saaledes at Pris-
systemet af egen Kraft kunde virke videre. Panikstemningen kunde
saaledes bortvejres dels positivt ved beroligende Udtalelser fra Stats-
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ledelsen, ved Offentliggorelse af vejledende Priser, Paakaldelse af den
ssunde Fornufte, ved Bluff-Udstilling af Varer, dels negativt ved For-
bud mod sHamstring«, »Vareaager« o. lign. Alle disse Midler blev he-
nytlet, idet der dog ikke straks oprettedes sserlige Organer til at over-
vaage de forskellige Forbuds Overholdelse, hvorved Forordningernes
psykologiske Karakler traadte tydeligere frem. Owver for Knaphedstil-
standens Prisforskydninger kunde man, saa lenge de holdt sig inden
for overskuelige Granser, afbode Virkningerne enten ved lonhmvende
eller prissenkende Foranstaltninger for de Dele af Befolkningen, som
ramtes haardest. Man benyttede begge Veje, idet der paa den ene Side
gennemfortes visse Lonreguleringer, som var graderet saaledes, at de
lavest lennede fik storst Dyrtidstilleg, og paa den anden Side til lig-
nende mindrebemidlede Grupper skabtes Tilskudsordninger ved Ind-
kob af livsnedvendige Varer. Ogsaa ved saadanne Indgreb benyttede
man sig af Markedsregulerings-Teknikken, men stort set kunde Regu-
leringerne indseeltes punktvis for det begriensede Formaal: Realind-
komstens Stabilisering for visse Befolkningsgrupper. Reguleringerne
kunde opfatles som et Middel til at gennemfere en hurtigere og mere
gnidningslos Tilpasning il @ndrede Forhold,

Ferst da Inflationsfaren ved den stadig storre Uoverensstemmelse
mellem aktiv Kebekraft og lilstedevierende Forsyningsmuligheder
blev akut, maatte Prisen mere og mere svinde i Betydning som det
ekonomiske Livs Regulator. Det blev klart, at der ikke vilde kunne
bringes Balance mellem Tilbud og Efterspergsel, saa lenge Krigen stod
paa; man maalte forsoge at gennemtvinge et Prisniveau, der til Dels
var uafhmngigt af de prisdannende Faktorer, og samtidig skabe en
supplerende direkte Styring af Varemaengderne. I Stedet for det selv-
regulerende Marked maatle man mere og mere stotte sig til et etisk,
normativt Princip for den srettes, sretfterdiges, »rimeliges Fordeling.

Il. Prisreguleringer.

I et Samfund i Balance er der Overensstemmelse mellem Omkost-
ninger og Priser, d. v. 5. mellem Ydelse og det fordelte Produkt. Un-
der dynamiske Forhold under en tidskrevende produktiv Proces er
delte ikke altid Tilfseldet. Saafremt man staar over for en Afseinings-
krise med faldende Priser, viser den sig bl a. i, at udbetalte Lonninger
— der gives paa Forskud — er storre end, hvad Driftsherrerne havde
kalkuleret med i Produktionsplanen, med andre Ord Lonmodlagerne
faar i ferste Omgang en Fordel, indtil Tilpasningen har fundet Sted
paa et lavere Lonniveau eller med fierre Arbejdere, hvorefter Opsvin-
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gel igen kan tage sin Begyndelse. Under en Inddekningskrise med
Prisstigningstendens er Forholdet omvendt: Ved en Omvurdering til
Dagspriser af det fmerdige Produkt vil Arbejderne komme til at hetale
hejere Priser for deres Varer, end den Pris, paa hvilken de kalkule-
rede deres Vaerdi som Dellagere i Produktionsprocessen. Efterhaanden
stiger ogsaa Arbejdslenningerne, og man naar et Balancepunkt, der
giver Arbejderne hajere Nominallen end for, fordi der opstaar sterre
Efterspoergsel efter den billigere Produktionsfaktor, men som alligevel
giver en lavere Realindtmgt end tidligere, fordi Arbejdskraften maa
anvendes i lavere Effektivitet.

Szdvanligvis merker man ikke noget til Inddmkningskriser. De Kri-
ser, som almindeligvis noteres i Historien, er Afsminingskriser, og det
har sin Begrundelse i, at det kun er Virksomhederne, som forer Regn-
skab. Naar Balancen her er negativ, opfattes det som Udtryk for en
meget stor Ulykke. Naar derimod Priserne stiger paa Varerne i For-
hold til Arbejdslennen, maa Lenmodtagerne besvare dette Forhold med
Indskrankning i deres Forbrug; men det er ssedvanligvis ferst paa det
Tidspunkt, da denne Efterspergselsnedgang registreres af en Erhvervs-
virksomhed og eventuelt medferer Arbejdsleshed, at man bliver op-
merksom paa, at der her er et Forhold, som kan fortjene Samfundets
Opmarksomhed og visse regulerende Indgreb. Under serlige Forhold
som netop Krig kan denne Nedgang i Forbrugerens Realindtaegt imid-
lertid blive af saa valdigt et Omfang, at det er tydeligt, at man staar
over for et Udsving i Markedet, som trods god Beskaftigelse fortjener
en Retledning fra Statens Side paa samme Maade som ved Afsml-
ningskriser.

Gaaende ud fra det Forhold, at der er Balance i et Marked, naar
Ydelse og Modydelse staar i et jmvonbyrdigt Forhold til hinanden, er
det neerliggende at benytie dette Kriterium som ferste Udgangspunkt
for en Prisregulering, der skal sikre en Ligevagt mellem Lenindtegt og
Lennens Kebekraft samt opretholde Verdiernes Kredsleb inden for
Virksomheder. Del er da den Betragining, der ligger til Grund for
Krigstiders Prisreguleringer, hvorefter man paa en eller anden Maade
»legger Lofte over Priserne. En saadan Prisregulering kan nu gennem-
fores ubegrundet eller begrundet.

Ubegrundet Prisrequiering — Prisstop.

Den mest primitive Fremgangsmaade til Standsning af en Prisbevie-
gelse, i dette Tillaelde en Prisstigning, bestaar i Dekretering af almin-
deligt Prissfop. Derigennem faar de Priser og Prisrelalioner, som var
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galdende paa en bestemt Skemringsdato, et autoriseret Gyldighedsstem-
pel. Prisstoppet fastlegges ud fra den Tanke, at har Varefordelingen
kunnet holdes i Gang til de paa Skwmringsdagen geldende Priser, vil
den ogsaa kunne fortsmtte hermed. Genanskaffelsesprincippet synes
ved en gennemfert Hevdelse af Prisstop at veere opretholdt,

Men selvom Genanskaffelsesprincippel var gmldende i det @jeblik,
da Prisstoppet indfertes, maa man ikke glemme, at Prisstop netop sat-
tes i Kraft for at demme op for en Prisopdrift. Udadlil og formelt
kan Genanskaffelsesprincippet saaledes maaske siges at vsre opret-
holdt, men Priserne ligger faktisk paa et lavere Niveau end de vilde
under frie Forhold. Dog kan man haevde, at saafremt Prissloppet giver
Udtryk for det Prisniveau, som vil slaa igennem paa lmngere Sigt, og
ievrigt gennemforer Princippet konsekvent, vil det sige, at Genanskaf-
felsesprincippet er blevet opretholdt, blot paa en mere vidtskuende
Maade end Virksomheden selv vilde have kunnel gennemfore.

Mod Metoden maa dog selv i et saadant Tilfwlde indvendes, at den
ikke tager Hensyn il tilfzldigt heje eller lave Priser i en bestemt
Branche. En mere eller mindre tilfreldig Skeringsdags Prisstruktur
har ikke noget smrligt Krav paa at blive foreviget. [ en Branche kan
der tilfsldigvis netop da veere en Stagnation, i en anden kan der vere
Hojkonjunkturer, i det forste Tilfelde ligger Priserne maaske under,
i det andet Tilfelde maaske over Omkostningerne. Overhovedet vil Be-
nyttelsen af en Stikdag fra en Periode, hvor der produceredes under
helt andre produktions- og fordelingsmmssige Forudsetninger, hurtigt
vise sig at vmere alt for rigoristisk. Da man iovrigt ofte ikke er i Stand
til at udstreekke Prisstoppet til alle Omraader (is@r ofte ikke til Uden-
rigshandelen), vil Systemets Idé straks blive udhulet. Prisstoppet be-
nyttes derfor smdvanligvis kun for at standse en Panikstemning og give
et Pusterum, hvori man kan udvikle mere differentierede Prisregule-
ringsmetoder.

I Danmark benyttedes Prisstop saaledes generelt (undtaget var dog
Kod og Flmsk) i et Par Maaneder efter den 9. April 1940 (indtil Pris-
loven af 30. Maj 1940 traadte i Kraft den 12. Juni s. A.). Desuden er
det senere lejlighedsvis blevet benyliet paa enkelle Omraader, medens
mere udforlige Reguleringer var under Forberedelse; hvor saadanne
ikke kunde skabes paa Grund af vanskelige Kalkulationsforhold (f. Eks.
Smaahaandvierkere), er Prisstoppene, der havde en lovmassig Gyldig-
hedsfrist paa hejst 3 Maaneder, undertiden blevet forlenget, og Regu-
leringen er i saadanne Tilfelde undertiden ikke naaet ud over dette
forberedende Stadium.



Begrundede Priser.

Neutralisering af udefra kommende Indflydelser. For man kan tage
fat paa en begrundet indenlandsk Prisregulering, maa man forst for-
sege at neutralisere de Prisbevaegelser, som skyldes, at Import og Eks-
port gaar ud over Reguleringsomraadel og dermed siedvanligvis ogsaa
ligger uden for Reguleringsorganernes Konirol.

Den prisregulerende Teknik har mange Former, og man har nelop
ofte under Fredsforhold med Forksrlighed anvendt Reguleringer ved
Grenseovergangen for at styre det indenlandske Prisniveau.

De Midler, som man til forskellige Tider og paa forskellige Steder
har bragt til Anvendelse er meget forskellige. Undertiden har man truf-
fet Aftaler om beslemte Priser paa Import- og Eksporivarer og saa-
ledes fastlagt de definifive Priser i Udenrigshandelen, lil andre Tider
har man ved Hjelp af Valuiakurserne manipuleret de Priser, som Im-
porter og Eksporter er kommet til at afregne efter. I atter andre Til-
fazlde har man fastsat varemmssigt differentierede Afgifter eller Pree-
mier, Saaledes kan man paa forskellig Vis skabe el Slusesysitem for
Udlandets Prisniveau og Prisfluktuationer, saaledes at det indenlandske
prispolitiske Maal ikke krydses ved Paavirkninger udefra,

I Danmarks Tilfeelde var det netop eksterne Forhold, som i ferste
Omgang udleste Prisstigningstendenserne. Men det var kun i meget
beskedent Omfang, man alligevel greb ind heroverfor. I visse Relnin-
ger lod man lverlimod viljelest de udefra kommende Prisimpulser for-
plante sig til Indlandet. Saaledes betod iser Borifaldet af det tyske
Slusesystem (med tyske Eksportfilskud og Imporlafgifter) efter Beswet-
telsen, at det danske Prisniveau fik en steerk Opdriftsbevagelse, som
ikke besvaredes med Skabelsen af et filsvarende Afgifts- og Praemie-
system i Danmark eller med en Kroneopskrivning. Paa mindre Om-
raader gennemfertes dog en vis Stabilisering og Udjevning. Saaledes
blev der 1 Marts 1941 truffet en Aftale med Tyskland om Standsning
af Prisopgangen, og i Januar 1943 blev Kronen nedskrevel med 8 pCt.
Ved Smer opretholdies ved Hjelp af Statstilskud en indenlandsk En-
grospris, der laa vasentligt lavere end Eksportprisen, og ved visse Eks-
portvarer som f. Eks. Fisk fastsattes Eksportafgifter dels for al sikre
Hjemmemarkedeis Forsyning {il rimelige Priser, dels for at udligne de
Merpriser, som kunde opnaas ved Salg til andre Lande end Tyskland.

Tilskud til Importen blev ikke anvendt — bortset maaske fra visse
Udligningsmuligheder ved private Clearingaftaler. Derimod forsegte
man at udligne og udjevne forskelligt hoje Priser paa de importerede
Vareparlier ved Puljing og skabte saaledes billigere Priser paa Hjemme-
markedet, hvor der ellers vilde viere en Tendens til, at Prisen for de
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dyrest indkebte Partier trods en indenlandsk Priskontrol vilde slaa
igennem,

Kostprisprincippet.  Allerede naar man begynder al modificere et
Prisstop med Tilleeg eller Fradrag efter individuelle Forhold paa Stik-
dagen eller efter senere indirufne /Endringer, staar man over for en
Form for begrundede Prisreguleringer. En Videreforing af dette Prin-
cip forer til Prisregulering efler Omkostninger,

Ud fra den Betraglning, at den produktive Proces kun kan holdes i
Gang, saafremt Virksomheden faar Dewekning for sine Ombkostninger,
saaledes at Verdicrnes Bestaaen opretholdes i Bedriftscellen, er det nzr-
liggende al begrunde Priserne paa de ved en bestemt Ydelse foraar-
sagede Omkostninger. Selvom man under normale Markedsforhold ikke
faar Dakning efter Kostpris, men efler Reproduklionsomkostningerne,
synes Princippel under en kortere Krigsperiode, hvorunder Produklions-
og Fordelingsteknikken ikke, saa lidt som Forbruget, mndrer sig syn-
derligt, at veere det eneste mulige Udgangspunkt for en begrundet Pris-
regulering, naar Eftersporgselen ikke kan komme il at gore sig gel-
dende paa smedvanlig Maade, Imidlertid indeholder Princippet en Raekke
Problemer.

Hvor Prissystemet virker, bliver af Markedsprisen kun gedigjort de
Udgifter, som afl Eftersporgselen anses for nedvendige for Opretholdel-
sen af Vierdiernes Kredslob i de konkurrerende Virksomheder, og
Udgifterne bliver derved 1il Omkostninger. Naar derimod Eftersporg-
selen og Konkurrencen ikke kan komme til at gere deres regulerende
Indflydelse geeldende, behover afholdte Udgifter ikke at vere Udtryk
for en samfundsmiessig produktiv Indsats eller med andre Ord ikke at
viere ®gle Omkostninger, ja der behever endda ikke at bestaa en Rela-
tion mellem Indsats og Resuliat. Ad anden Vej maa man bedemme
Omkostningernes Nedvendighed for en bestemt Ydelse, hvis Vigtighed
igen maa vurderes i Relation til visse centralt opstillede Maal.

Ved Afgorelsen af hvilke Arter af Omkostninger man skal tillade in-
kluderet i Prisberegningerne, har Diskussionen i Danmark serlig sam-
let sig om Nelloavancen og de faste Omkosininger.

Nettoavancens Behandling i Prisreguleringerne er af meget kompli-
ceret Natur. Ved forste Blik synes det slet ikke at dreje sig om Om-
kostninger men om en eller anden Reststorrelse i den ekonomiske Dy-
namik. I Praksis indeholder den imidlertid ofte en Rmkke meget uens.
arlede Priselementer. Den er snarl en Differentialvente for Tilbydere,
hvis Omkostninger ligger under »Greensens, snart en Risikogodigorelse,
snart Renle af Egenkapilal, snarf slet og ret Lederlon.

Det mest rationelle vilde viere at oplese en saadan »Pulterkammer-
post: i sine Elementer, men i Danmark har mon som en Indrommelse
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til traditionelle Kalkulationsmetoder {illadt Beregningen af en Netto-
avance, idet man samtidig traf Foranstaltninger til, at den holdt sig
inden for snmvre Graenser: Samme Storrelse i Kroner og @re pr. om-
sat Enhed som fer Krigen. )

Da denne Beregningsmaade er ugunsligere end for de Posters Ved-
kommende, som benmvntes Omkostninger, maa man imidlertid gaa ud
fra, at Virksomhederne af sig selv opleser »Nelloavancens, saaledes at
egentlig kun en uopleseliz Reststerrelse, forst og fremmest dakkende
et Risikotilleg samt maaske en Differentialrente og en Monopolgevinst,
bliver tilbage. Angaaende Berettigelsen af en saadan sbarberet« Avance
kan serlig med Hensyn til Risikogodtgerelsen anferes felgende: Pris-
risikoen maa for en vasentlig Dels Vedkommende anses for at veere
overtaget af den Kontrol, som skal sikre Godigerelse efter Omkosinin-
ger, idet Prisbegreensning efter Omkostninger samtidig maa formodes
at indeholde Garanti for, al Virksomhederne faar deres Omkostninger
deekket. Kontrahentrisikoen (Kreditrisikoen) maa forventes at veere
blevet mindre med den meget store Pengerigelighed og formindsket
Prisrisiko. Disse Elementer skulde saaledes n®rmest berettige en Ind-
snvring af Fortjenstmarginen. Paa den anden Side er Beskaftigelses-
risikoen (Inddakningsrisikoen) blevet storre i mange Brancher, lige-
som Driftsrisikoen ved nye Materialer o. lign, ofte langt har oversteget
Farkrigsniveauet, saaledes at man for disse Elementers Vedkommende
nermest maa forege Spendvidden. Da man imidlertid ofte har haft
Mulighed for at opfere aktualiserede Risikotilfeelde som Omkostninger,
skulde »Nettoavancene i det store og hele sikkert kunne smttes lavere
end for Krigen. Alt i alt har man sikkert ofte ikke kunnet eller villet
forhindre, at Virksomhederne paa eget Initiativ har udskilt visse Om-
kostningsposter af :Nettoavancene, saaledes at den under Krigen ikke
indcholdt samme Elementer som i Fredstid.

De faste Omkostninger maa vel paa lengere Sigt ogsaa inkluderes i
Priserne, men det karakteristiske for dem er netop, at de ikke behover
at dekkes paa kortere Sigt. Virksomheder, der een Gang er opreliel,
vil fortsmtte Driflen, saa lmnge de faar dmkket de variable Omkost-
ninger, Medens man ved Prisreguleringer normalt og principielt vil ind-
remme Yirksomhederne en Godtgerclse af de faste Omkostninger, er
det ogsaa tydeligt, at man ved en Regulering af dette Tilleg under Ind-
dekningskriser maa beregne det efter en bestemt Besk®ftigelsesgrad.
Ved sterkt faldende Beskmftigelse vilde den fulde Beregning af de fasle
Omkostninger betyde steerkt stigende Stykpris, og en saadan Udvikling
vil vaere i Modstrid med Bestrebelserne for at holde Priserne nede trods
de svindende Varem@engder. Desuden vil Kontrollen med saadanne
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Kalkulationer vere ganske uoverkommelig. Den danske Priskontrol
har efter Besattelsen tilladt et Tilleeg for de faste Omkostninger efter
samme Sals, som man benyttede for Krigen, dog med Hensyntagen til
eventuel Prisstigning paa visse Ydelser. For at undgaa Afskedigelse,
gjorde man en Undtagelse for de Lenningsomkostninger, der faldt inden
for denne Omkostningsgruppe (Gager), som altsaa kunde beregnes fuldt
trods svindende Beskssftigelse.

For de ovrige Omkostningers Vedkommende tillod man prineipielt
en fuld Indberegning i Priserne, forsaavidt det drejede sig om »>ned-
vendiges Udgifter (idet man dog ved en mindre Lonregulering i 1944
bestemte, at den ikke kunde overveltes uden smrlig Tilladelse). Ved
hele Kostprissystemet opstaar dernmest det Problem at kontrollere, om
de afholdte Omkostninger er nodvendige for en bestemt Ydelse. De
Forhold, under hvilke Reguleringerne virker, er smdvanligvis ganske
anderledes end de »normale«, d. v. 5. Forholdene under Konkurrence
og med et fungerende Prissvstem. Som en forelebig Rettesnor kan
man vel bruge Prisbegrundelse for enhver Afvigelse herfra, idet man
gaar ud fra, at Virksomhederne fortselter med at producere og for-
dele som fer Krigen. Men i Virkeligheden kan disse Relationer forst
konstateres gennem en Undersegelse og Konstatering af de maengde-
messige Ydelser, som ligger til Grund for en bestemt Prisgodtgerelse.

Hvor enkelte Virksomlieder eller en samarbejdende Gruppe af Virk-
somheder har en dominerende 5Stilling ved Produktion eller Afs®ining
af en Vare, og iovrigt Varen og dens Fremstilling er standardiseret, vil
Kontrollen kunne gennemfores individuelt, saaledes at Reguleringsor-
ganerne paa en Maade direkte bliver Overadministration for saadanne
Virksomheder. Det direkte Samarbejde mellem Stat og Erhvervsvirk-
somheder bliver da som et sidste Led i en Fusionsproces, der under-
tiden, men paa ingen Maade altid og nedvendigvis, tager Form af et
Statsmonopol. Saadanne »ideales Reguleringsiilimlde har man i Dan-
mark staaet overfor ved en temmelig lang Rakke Varer, der omfattes
i en smrlig Fortegnelse, og inden for disse Omraader har Prisforhojelser
kun vaeret tilladt efter Anmeldelse og indhentet Godkendelse.

I de fleste Tilfzelde staar Kontrolmyndighederne imidlertid ikke over
for Karteller eller enkelte branchedominerende Virksomheder, men over
for en Rmekke Virksomheder, som paa mere eller mindre ensartet Basis
i forskellige Branchekombinalioner producerer og forhandler en bestemt
Vare, som maaske endda er indkebt til forskellige Priser. I saa Tilfmlde
kolliderer Omkostningspincippet med den okonomiske Udjevningsten-
dens, der tenderer mod at skabe samme Pris for samme Ydelse. De
teoretiske Betwenkeligheder, man kan have mod Omkostningsprincippet
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under saadanne Forhold, faar imidlertid mindre praktisk Betvdning for
Fordelingen i et underforsynet Marked, hvor alle Varer let finder Af-
seining. Men det maa ikke undervurderes, at Princippet, hvor ikke
sirlige indkomstpolitiske Maal taler for en saadan Prisdifferentiering,
ved sin Tilfeldighed giver Forbrugerne et unedigl Irritationsmoment.
Vigtigere er det derimod, at Kontrollen med mange, uafheengigt arbej-
dende Virksomheders Kalkulationer bliver nesten uoverkommelig, Der-
for arbejder Reguleringsmyndighederne under saadanne Forhold nad.
vendigvis mod en Simplicificering og Standardisering gennem Skabel-
sen af ensartede Grupper og Varer, for hvilke der kan opslilles Stan-
dardpriser og Standardtilleg. Dette er Baggrunden for Opstilling af
Maksimalpriser og Maksimalavancer.

Egentlig er alle de Prisreguleringer, som ivierksmties under Mangel-
situationer, Maksimalpriser, eftersom de s®tter Groenser for Prisbevae-
gelsen opad, men ikke nedad. Ved en Maksimalpris vil man imidlertid
forstaa en generel Hojestepris fastlagt for en Vare, nalhsengig af den
enkelte Virksomheds Omkostninger. Bag Prisfasts®itelsen ligger en
Vurdering af, hvilke Omkostninger, det vil vaere nodvendigt at dekke
for at faa Varen frem. Men ud fra den Betragining, at det vil vere
umuligt at kontrollere de forskellige Virksomheders Omkostninger ved
en bestemt Vare og ogsaa at beregne dem, nejes man fra Stalsmagtens
Side med at foretage en skensmassig Beregning, en Slags generel Kal-
kulation, af de nodvendigt paalebende Omkostninger. Selvom alminde-
lige Prisberegningsregler efter Kostprisprincippet gelder primert, og-
saa hvor der er indfort Maksimalpriser, vil en Maksimalpris have en
almindelig Tendens il at blive en Minimalpris, om ikke af anden Grund,
saa fordi Virksomhederne smdvanligvis ikke vil veere i Stand il at an-
give nejagtigt de Omkostninger, som har veeret forbundet ved Frem-
stilling eller Salg af en bestemt Vare.

En yderligere Forudsatning for en Anvendelse af Maksimalprisprin-
cippet vil veere, at der er Ensartethed i Prisgrundlaget helt ned til Ur-
produktionen eller fra Varens Indgang i det prisregulerede Omraade,
d. v. 5. ved Importen,

Hvor der ikke findes en fast prismaessig Udgangsbasis, eller hvor
Omkostningerne ved Fordelingen — smrlig paa Grund af forskellige
Transportomkosininger — er meget uensartede, maa man nejes med
Fastsetielse af Maksimalavancer. I Danmark har man maattet benylte
denne Metode ved visse Importvarer, f. Eks. Tekstilier, hvor Priserne
var megel uensartede, samt ved Beregninger af Godigerelsen til For-
delingsleddene for indenlandsk Brendsel, hvor Transportomkosinin-
gerne gav meget uensartede Tillmg Uil den fastsalle Maksimalpris ab
Produkiionsplads,
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Baade for Maksimalpriser og Maksimalavancer gmlder det, at da de
skal fastsmettes for Grupper af Virksomheder, vil de Prisrelationer, som
diekkes af Prisreguleringerne, veere afgerende for, hvor mange Virk-
somheder, der med Fordel vil kunne deltage i Produktion og Fordeling
af vedkommende Vare. Smaga Fortjenstmarginer vil tvinge en Rakke
Virksomheder ud — smrlig saafremt de andetsteds vil kunne arbejde
med sterre Fordel, I Betragining af at Varemsengden under en Krig
skrumper ind, synes det narliggende at legge de regulerede Priser og
Avancer rel lavt.

Imidlertid taler herimod, at det ikke altid er de Virksomheder, der
under normale Forhold er de mest rationelle, som ogsaa under Krise-
forhold havder sig bedst, og da man ved Krigsreguleringer maa regne
med, atl der ret hurtigt igen vil blive Brug for netop saadanne Virksom-
heder, vil man sadvanligvis legge Avancerne saa hajt, at san godt som
alle tidligere Virksomheder kan holde sig i Live ved den lavere Om-
s@tning.

Der bestaar en Modstrid mellem den samfundsmsessige, forsynings-
meessige Interesse i flest mulige Varer, hvilket normalt fremmes gen-
nem stigende Priser, og @nsket om at holde Prisniveauet bundet til Om.
kostningerne. Denne Belmnkelighed maa man dog under Krigsforhold
sedvanligvis se bort fra ud fra den Betragining, at de stigende Priser
paa Grund af Knaphedskrisens absolutte Karakter ikke kan forventles
at skaffe flere Varer frem. Kun over for de egentlige Krigs- og Erstat-
ningsvareproduktioner vil man kunne tenke sig at maatle give visse
prismmssige Begunstigelser, hvad man ogsaa har gjort i Danmark ikke
ved en Forogelse af Nettoavancen (Risikopramie), men ved at tillade
storre Afskrivninger paa saadanne usikre Produktioner.

Et reguleret Pris- og Avancesystem har imidlerlid ikke blot en regio-
nal Udsirekning, sammenfaliende Grupper af Virksomheder, men det
maa ogsaa have en vis tidsmeessig Gyldighed, saafremt det skal veere
nogenlunde let at administrere. Det har saaledes en Tendens til at
[ryse fast paa bestemte Priser og Prisrelationer. Ved forskellige Afgif-
ter og Tilleg kan man sege al bade paa Mangler, efterhaanden som de
asbenbarer sig, men sedvanligvis kan man i selve Systemel kun tage
Hensyn til visse, normalt opiredende Prisafvigelser i Rum og Tid.

Saaledes kan der i Systemet optages Afvigelser efter Omkostninger
paa forskellige Pladser ved Zoneafgrensning — £, Eks. i Danmark efter
Landsdelene eller efter By og Land — og efter forskellige Tider gen-
nem saakaldte Aarstillkeg, f. Eks. til Dekning af Lagringsomkosininger.
Heller ikke ved saadanne Dilferentieringer kan man dog undgaa Spring
og Brudlinier, saaledes at der opsiaar forsyningsmessige Afkroge, hvor
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flere Zoner steder sammen, og dede Perioder, umiddelbart for et Pris-
tilleeg treeder i Krafti,

Maksimalreguleringerne og Maksimalavancerne maa trods disse for-
skellige Former for Differentiering i det store og hele karakieriseres
ved deres Usmidighed. Den Forksrlighed, hvormed Prisregulerings-
myndighederne omfatter Maksimalprisordningen, og som skyldes Re-
guleringernes tekniske Klarhed og Fasthed, kan derfor ikke lilfredsstille
Virkelighedens Diffenrentiering og Foranderlighed. Selvom man kunde
tenke sig, at Prisrelationerne og Prisgodtgerelserne i et enkelt &jeblik
var fastlagl fuldsteendig rigtigt i Relation til de onskede Reaktioner, vil
de i et dynamisk Samfund allerede i nsste @jeblik veere forkerte. Der
indirmder i Systemet Spmndinger af kvalitets-, kvantitets-, tids- og
rummeessig Art, Reguleringsforskrifterne bliver et Stebejernssysiem,
som irods al Paapasselighed hurtigt vil vise sig ikke at kunne staa alene,
og saaledes opstaar seerlig ved disse generelle Prisforskrifter Nodven-
digheden af at supplere Prisreguleringerne med M®ngdereguleringer.

III. Memngdereguleringerne.

Prisen er en Funktion af Tilbud og Eftersporgsel. Ssdvanligvis er
Prisen den afhmngigt variable Storrelse, idet Tilbud og Efterspergsel
forst manifesterer sig. Hvor Priserne bliver regulerel, fastseiies Prisen
ferst, og paa delte Grundlag seger Tilbud og Efterspergsel at lilpasse
sig og finde et Balancepunkt. Hvis den officielt fastsatle Pris er lavere,
end den vilde veere ved en fri Afbalancering af Tilbud og Eftersporg-
sel, vil Produktionen stagnere eller gaa tilbage samlidig med, at en
Rxckke kebekraflige og kebelysine Kunder ikke vil kunne indd=kke sig.

Over kortere Perioder kan man maaske undeér truende Inflation
hindre Produktionstilbagegangen, fordi de faste Anleg ikke er slidt op,
ligesom man ved en Afstemning af de forskellige Priser efter hinanden
til en vis Grad kan undgaa uenskede produklionsmessige Forskydnin-
ger mellem Varegrupper. Feor eller senere bliver man imidlertid nedt
til at dirigere M=ngderne ved direkle Indgreb saavel paa Tilbuds- som
Eftersporgselssiden og paa en eller anden Maade fastlegge, hvad der
er slegitim+ Oms®zining.

En saadan central Ledelse af Varebevagelserne bryder med Prin-
cippet om, at den enkelle frit faar Lov til at veelge mellem de forskel-
lige Muligheder for at anvende sin Produktionsevne og Kebekraft, og
i Stedet for Markedets mekaniske Regulering treeder en etisk Vurde-
ring af, hvilke Varer det er mest nadvendigt at producere, og hvor stor
Andel den enkelte skal have 1 Produklionsresultalet,
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Der er mange forskellige Grader af mmengdemsssige Reguleringer, og
den storre eller mindre Afrundethed og Afstemthed vil afhenge af, i
hvilket Omfang Prisreguleringerne alene er i Stand til at dirigere Pro-
duktion og Forbrug efter de opstillede Maal. 1 deres fuldt udviklede
Form griber Mmngdereguleringerne ind baade ved Tilbud og Efter-
sporgsel paa alle Mellemstadier fra den ferste produktive Indsats til
det endelige Forbrug, hvorved de afgrenser og afsk®rmer de forskel-
lige Vareslremme [ra Indflydelser udefra og leder Forsyningerne efter
de opstillede Maal. Efter det Sted, hvor de swetter ind i den ekonomiske
Organisation, kan man inddele dem i Forbrugsreguleringer, Produk-
tionsreguleringer og Afsmtningsreguleringer.

Forbrugsreguleringer.

En Regulering af det endelige Forbrug griber direkte ind i den en-
keltes ekonomiske Frihed, og smdvanligvis kan det kun forventes, at
Forbrugerne villigt underkaster sig denne Tvang under saa ekstraordi-
nere Forhold som Krig og Efterkrigstid. Forbrugsreguleringen gennem-
fores da som restriktiv Foranstalining, som Rationering, idet den en-
kelte Forbruger gennem et Mmrke- og Kortsystem el. lign. begrenses i
sineg Indkebsdispositioner ud over, hvad hans Kebekraft med de her-
skende Priser vilde tvinge ham til. Rationeringen indeholder i Forbin-
delse med en Prisregulering en Sterilisering af en Del af Kebekraflen;
men det er pan den anden Side tydeligt, at Rationeringsforskrifterne
alene ikke er tilstrekkelige lil at demme op mod en Prisstigningsboelge,
idet Rationeringen som saadan i Relation til Kebekraften ikke skaffer
flere Varer frem. Saafremt hver Forbruger er i Besiddelse af tilstraek-
kelig Kebekraft til Indlesning af sine tildelte Rationeringsmeerker,
d. v, s. saafremt Priserne er holdt meget lavt, kan man ved at forc
Ralioneringen til Bunds skabe et slullet mmngdemsessigt Fordelings-
system. Detailprisernes Betydning i dette System begrienser sig til at
viere formelle Afregningstal mellem Forbrugerne og Virksomhederne.
Derimod har de som Regulator af Produktion og Forbrug kun latent
Gyldighed, d. v. s. deres regulerende Indflydelse trieder forst i Virksom-
hed, naar enten Kobekraflen definitivt begrienses, Maksimalpriserne
s@elles i Vejret eller Rationtildelingen gennem en Tilbudsstigning forages.

En saa vidiganende Rationering maa dog betragtes som uoverkom-
melig, saafremt da ikke Tilbudet er saa begrienset i Mengde og Ud-
valg, at Forbrugerne nermer sig Eksistensminimum. Dog betyder Ra-
lionering paa eet Forbrugsomraade — isr naar den er forbundet med
Smrpriser — at man ogsaa maa rationere paa andre, for at Ratione-
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ringsplanerne inden for det begrmnsede Omraade ikke bringes i Fare
enten ved Undertilbud eller ved Forbrugsforskydninger.

Fordelen ved Forbrugsrationeringen ligger i, at det bliver muligt
naje at forudberegne Forbrugets Sterrelse og Art, men denne Fordel
maa betales med Faren for Uelasticitet og Skematisering ved Tildelin-
gerne. Fra Tilbudssiden maa Fordelingscentralen ved Udsledelsen af
Mmrkerne overtage Ansvaret for, at der er Varer til Merkerne, d. v. s
sorge for at Forsyningerne er sikrede til alle Mmerkeindehaverne en
Rationeringsperiode frem i Tiden. Rationeringen bliver normall gen-
nemfert efter Princippet: Lige Ration for alle. Men en vis Differentie-
ring er dog mulig. Efter seerligt Arbejde (Sebe, Rugbred, Arbejdstej),
Alder (smrlige Regler for Bern ved Kaffe, Bred), Ken (Damestromper,
Herresokker), Bosted (forskelligt Braendsel paa Landet og i Byerne)
o. lign. kan man til en vis Grad tilpasse Tildelingerne efter individuelle
Behov. Paa samme Maade kan man ved at tillade Bytning af Mmerker
Forbrugerne imellem — uden Anvendelse af Penge, da Prisregulerings-
systemet derved kan undermineres — give Forbruget en vis individuel
Elasticitet. Endelig kan man under mere usikre Forsyningsforhold
foretage en Mzarketildeling in blanco og ferst give Markerne Paaly-
dende og smite dem i Krafl, efterhaanden som Leveringsmulighederne
afklares. Men alle Differentieringsbestroebelser sendrer dog ikke ved det
Faktum, al en Forbrugsrationering er overordentlig uelastisk.

For Danmarks Vedkommende var det ievrigt under Besmttelsen ka-
rakteristisk, at Forbrugsrationeringen sammenlignet med andre Landes
var forholdsvis lidt omfangsrig. I Begyndelsen af Krigen skyldtes det
sikkert Haabet om, at man skulde kunne klare Forsyningsproblemet
uden serlige Mengdeindgreb, efter Beselielsen vanskeliggjordes Ratio-
neringen paa Grund af uregelmiessige og indskreenkede Forsyninger
fra Udlandet.

I Stedet for en egentlig central Forbrugsrationering noejedes man i
Danmark ofte med kun at fere Kontrollen ned til det sidste Handels-
led, Detaillisten, og overlade det til ham at foretage Fordelingen af de
tildelte Varer blandtl sine Kunder. Man kunde kalde denne Form for
decentraliseret Forbrugsrationering. Undertiden fik Forbrugerne fra
den statslige Fordelingsceniral et Kort til Afstempling ved Kob (Sko,
Kod), men i de fleste Tillmlde foretog Detailhandlerne selvslendigt
Fordelingen, undertiden efter bestemie Forskrifter (f. Eks. Kunde-
kartotek wved Tohakskeb), til andre Tider efter bedste Skon. Saaledes
opstod Begrebet sfast Kunde:«,

Fordelen ved en saadan decentraliseret Ordning er iseer, at den Hand-
lende, som forer en Gruppe forskellige Varer, kan skifte rundt paa den
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enkelte Kundes :Diwete alt efter Forsyningssituationen og tage Hensyn
til Familichbegivenheder o, lign. Med andre Ord, Metoden er mere
smidig, men samtidig belastet med et personligt Sken, som kan give
Forbrugerne Anledning til at pleje en Felelse af Utilfredshed. Selv
naar man helt ser bort fra, at den Handlende skulde kunne lade per-
sonlige Sympatier og Antipatier spille ind ved Tildelingen til en enkelt
Kunde, betyder Ordningen for det forste, at man ikke kan gardere sig
imod, at en Forbruger bliver »fast Kunde« i flere Forretninger, for
det andet, at det bliver vanskeligere at tage Hensyn til Forskydninger
i Befolkningens geografiske Fordeling, Alderssammens®tning o. lign.
Man maa i det store og hele standse Kontrollen ved Tildelingerne til de
enkelte Virksomheder, og man kan ikke — som ved centraliseret Ratio-
nering — lade de afleverede M:erker danne Grundlag for nye Tildelinger
hele Fordelingskanalen igennem. Endelig kan man, hvor saadanne For-
skydninger ikke indtrieder, ikke let sikre en ligelig Ration fra For-
retning til Forretning ved decentraliseret Rationering. Visse Handlende
forer maaske den Politik at soge at forsyne saa mange Kunder som
muligt, men med forholdsvis smaa Rationer, medens andre maaske hol-
der sig til en mindre Kundekreds, som de saa til Gengmld forsyner
rigeligt.

Selvom man undertiden forseger at gore den decentraliserede Ord-
ning smidigere, f. Eks. ved specielle Tildelinger til swrlige »Stregkun-
der« (Tobak) og ved Mulighed for Anke over Tildelingen, maa den
decentraliserede Rationering anses for at vere mere urationel end den
centraliserede. Den medferer Tidsspilde for Forbrugerne, som ved
Jagen efter Varerne, Staaen i Ko og indsmigrende Overtalelseskunster
soger al sikre sig saa store Rationer som muligt. Det er en Tilstand,
som kun kan veere taalelig, naar Forbrugere ikke kan finde produkliv
Anvendelse for den Tid, som derved spildes. Der er da ogsaa straks
efter Befrielsen fremkommet Forslag om en videregaaende Mzrkeratio-
nering.

Produlktionsreguleringer.

Foruds®iningen for at der overhovedet kan indseeties en Forbrugs-
regulering er naturligvis, at der produceres eller forefindes Varer, som
kan fordeles.

Reguleringerne kan saaledes paa Tilbudssiden smtte ind enten ved
Produktionen eller Afsmtningen. Da det ene Erhverv optreder som
Leverandor til det andet, og Varerne undertiden passerer hele Kmder
af Virksombheder, foer de naar deres endelige Bestemmelse, kompliceres
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dette Omraade. Hvad der er Tilbud for en Virksomhed, er Eftersporg-
sel for en anden. Naar man derfor undersoger Reguleringerne efter de
to Hovedomraader, maa man tage i Belragtning, at man inden for hvert
Omraade har Reguleringer saavel paa Indkebssiden som paa Salgs-
siden, d. v. s. Regulering saavel af Tilbud som af erhvervsmmssigt
Forbrug.

Ved Produktionsreguleringerne geelder det altsaa om  at frem-
skaffe nye Varer, som kan anvendes til Udstedelse af Forbrugstilla-
delser, og om at forelage en Udvalgelse blandt de tilstedeveerende Pro-
duklions- og Alselningsmuligheder efter Forbrugsreguleringernes Maal.
Gennem en Afstemning af Priserne i Relation til hinanden kan man
naturligvis eve en vasentlig Indflydelse paa, om Produktionen af be-
stemte Varer skal hiemmes eller udvikles sammenlignel med andre
Varer, men hvor Prissystemet som Helhed ikke wvirker, vil denne Re-
gulering ikke strekke til. Swmrlig de smaa Prissvingninger, som skulde
foretage Fintilpasningen af Tilbud til Forbrugsplanen, vil ikke kunne
foretages gennem den stive Prisregulering, og da del nelop i en Man-
gelsituation gwmelder om at sikre Tilferslerne med mindst mulig Fejl-
disponering i Relation til Mrngde, Kvalilet, Sted og Tid, maa man gribe
til direkte kvantitalive Reguleringer. Paa den anden Side kan man
netop, hvor man har udbygget en kvanlilativ Regulering af Tilbudet, i
ikke ubetydelig Udstriekning se bort fra de prismiessige Impulser og
kan, f. Eks. ved Produktion af livsnodvendige Varer trods en forholds-
vis lille Fortjenstmargin alligevel forhindre Forskydninger bort fra en
saadan Produktion,

Produktionsreguleringerne kan vere posilive eller negative, d. v. s,
indeholdende enten Produktionsanvisninger for vigtige Varer eller Pro-
dukiionsforbud henholdsvis Produktionsbegrensning for uviglige Varer.
Sidsinmynie Form er lettest at gennemfore og griber mindst ind i den
enkelte Virksomheds Frihed, men den giver paa den anden Side heller
ikke nogen Garanti for, at et bestemt Produktionsmaal opnaas. Meto-
den har vieret meget anvendt, da det er den Maade, som Loviorskrifier
normalt affatles paa. (F. Eks. har man Forbud mod Fremstilling af
lange Selskabskjoler, Badelaj o. a.).

Produktionsanvisningerne kan desuden wvsere direkte eller indirekte
i deres Formulering. De direkte Paabud giver Regler for, hvilke Fier-
digvarer, der skal forlade Produktionsvirksomhederne, uden ievrigt at
gribe ind i, hvorledes Varen fremkommer ved Raastofforbrug og For-
arbejdningsmetoder, selvom der naturligvis maa tages et vist Hensyn
til Virksomhedernes tekniske Apparatur o, lign. ved en saadan Regu-
lering. De anvendes dels i de Tilfwelde, hvor en bestemt Produktions-
ordre i sig selv ogsan indeholder Forbruget af beslemle Raastoffer,
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mest afl Urproduktion, dels hvor Sammenhiengen mellem produceret
Fardigvare og Anvendelse af Raastof ikke nejagligt kan beregnes,
f. Eks. Generatorbrende og Hugst al Treer. De indirekle Produktions-
reguleringer smtler derimod ind ved Produktionsindsatsen, og paa
Grundlag af el bestemt Raastofforbrug maa man derefter slutte sig til
Produktionsresullatels Slorrelse og Art, Grunden til, at man anvender
denne Form, er ismr, at Produktionsprocessen som saadan er beheflet
med en stor Risiko. Saaledes benylles den indirekte Reguleringsform
ofte i Landbruget, hvor Producenterne paa Grund af udefra kom-
mende Indflydelser (Vejrforhold o. lign.) uden egen Skyld vilde kunne
komme til at overtrede eventuelle, direkle fastlagle Produktionsforslrif-
ter; her nojes man derfor . Eks, med Fastlieggelse af beplantet eller
tilsaaet Areal, Husdyrbestand ete. og tager Resultatet, som det nu en
Gang falder nd. Omvendtl kan man ogsaa anvende den indirekte Pro-
duklionsregulering, naar Produklionsapparatet er megel specielt, saa-
ledes at det kun kan anvendes til Produkiion af en bestemt Vare —
ved Forbud mod visse Anvendelser af et Raastof kan Anvendeligheden
evenluelt med Kunst indsnmevres. Saaledes kan man f. Eks. begrense
@produklionen gennem Tildelingerne af Byg.

Produklionsanvisningerne kan desuden vere mere eller mindre pre-
cist fastlagt med Hensyn til Mangde og Kvalitet. Ved indirekte Pro-
duktionsanvisninger vil det swdvanligvis vere saaledes, at Virksom-
hederne telnisk set har Mulizhed for forskelliz Udnytlelse af de lildelte
Raastoffer, og der vil da, foruden de nievnle Farer ved Forskydninger
til nonskede Sektorer, ogsaa kunne udvises storre eller mindre £d-
selhed ved Anvendelse at Raastoffet. Hvor det derfor drejer sig om al
skaffe saa meget som muligt af et bestemt Produkt frem af et sparsomt
Raastof, vil man ikke nojes med den indirekle Produklionsanvisning,
men fastlegge Relafionen mellem produceretl Mmengde og forbrugt Raa-
stof,  Undertiden gmelder Reguleringen kun visse af de anvendle Raa-
stoffer, som er swerligt sparsomme, f. Eks. Anvendelsen af visse Metaller
i Maskindele,

Det sidste og endelige Skridt gores, naar der yderligere lastlegges
Regler for selve Fremstillingsmaaden og for Anvendelsen af Kraft, Lys,
Arbejdstimer, Maskinlimer o. lign. til Fremstilling af en Vare. Paa
den Maade kommer Reguleringen til at omfalte alle tekniske. Relatio-
ner mellem Mengdeindsats og Produki-Resultat. 1 Virkeligheden staar
man i saa Tilfmelde overfor et officielt fastsat mungdemassigt Limit-
syslem med Malsimum for Indsals og Minimum for Resuliat.

I Forbindelse med Slandardpriser for de Produktionsmidler, som
medgaar ved Fremstillingen, skabes derved en centraliseret Konlrol gen-
nem det driftsokonomiske Limitsystem, som Virksomhederne med An-
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vendelse af interne, slandardiserede Afregningspriser har indfort for
at maale de enkelte Afdelingers Effektivitet vafhmengig af udefra kom-
mende Prispaavirkninger.

Forudsseiningen for saadanne fuldstendige Reguleringer er dog, at
saavel Raastoffet som Fremstillingsmaaden er standardiseret. Hvor
man som i Danmark under Krigen stadig efter Forsyningsmulighederne
har maatlet mndre Tildelingerne absolut og i deres indbyrdes Relalio-
ner, og hvor Virksomhederne har maatte eksperimentere med hidtil
uprevede Meloder og Erstatningsstoffer, maa saadanne detaillerede For-
mer for Produktionsreguleringer holde sig til ret faa Varer.

Hvor der i Forvejen er store Virksomheder med standardiseret Pro-
duktion, er de tekniske Forudsetninger for en fuldstendig Limitkon-
trol bedst til Stede, men Reguleringsforskriflerne har undertiden brudt
med det konservative Princip og paa nye Omraader skabt Standard-
varer paa Basis af positive Produklionsforskrifter — Recepter — for
en Rekke Varer (Folkeleverpostej, Maksimallej etc.), selvom disse Va-
rer bliver fremstillet af mange af hinanden uafhmengige Virksomheder.

Dermed fastlizgges og baandlegges faktisk alle Dispositioner. Man
bryder med Virksomhedernes Bestraebelser for at skabe differentierede
Varer, som kan gores til Genstand for swmrlige, salgsfremmende Indsat-
ser (Reklame).

En gennemgribende Regulering efler saadanne Linier vil yderligere
dog kun vare mulig under ret stationwere Forhold. Hvor man ikke kan
garantere en regelmmssig og ensartet Leverance af bestemte Raastoffer,
bliver der ikke Mulighed for at opstille Standardydelsesforskrifter.
Derved mister Reguleringsmyndigheden sit bedste mengdemamssige Mid-
del til i Produktionen al gennemtvinge den stigende Ralionalitet, som
ellers fremkaldes af Konkurrencen.

En Produktionsregulering involverer i sig ogsaa en Investerings-
regulering, Dels betyder en Virksomheds Fremstilling af Produktions-
midler for andre Virksomheder en foreget eller formindsket Produk-
tionskapacitet, dels belyder Virksomhedens egel Indsals- og Ydelses-
skema ogsaa sterre eller mindre Krav til Anleggenes Holdbarhed og
Fornyelse. Ved Siden deraf fastsiettes undertiden en swerlig Investerings-
konlirol, som faktisk indebmrer, at Virksomhedernes hele fremtidige
Eksistens kommer til at afhenge af den ledende Cenlralmyndighed.

Afseetningsreguleringer.

Historisk set har Msengdereguleringerne forst sat ind i Afsminingen,
idet Staten i Tider med storre Afsetningsvanskeligheder har fundet det
nodvendigt at veere behjelpelig med at holde en Del af Produktionen



21

borle {ra Markedet en Tid, indtil Konjunkiurerne bedredes, og der op-
naacdes en gunstigere Belation mellem Produktion og Forbrug.

Under Krigsforhold bestaar en Afsmtningsregulerings Opgave ikke i
at holde producerede Varer borle fra Markedet, men i at lede oplag-
rede Varer ud til Forbruget, Krigens konjunkturmiessige Afsminings-
reguleringer maa derfor sedvanligvis bygge paa Beredskabslagre, som
er skabt feor Krigsudbruddet. lkke engang de mindre aarlige Produk-
tionsafvigelser, som opstaar i Landbruget paa Grund af Svingninger i
Vejrforholdene, bliver smdvanligvis under lmengere Krige udlignet gen-
nem Stodpudelagre, men Forbruget maa tilpasse sig efter hvert Aars
Hast,

Bortscl fra Straekning af Lagrene af Ferkrigsvarer har Udbudsregu-
leringerne under Krigen derfor vieret meget beskedne i deres Maal og
kun skullet korrigere mindre Inkongruenser mellem Produktion og
Forbrug, hvor Prisreguleringerne ikke var tilstrazkkelige.

Man segte saaledes gennem Afswiningsreguleringerne at afh jzlpe uen-
skede Virkninger af skematiske Prisfastsmettelser og Aarstidstilleg ved
at fastlegge Tilbudskvolaer for kortere Perioder for bedre Fordeling
af en Hest ud over Aaret eller for at skabe en mere jevn Beskeefligelse
i visse Industrier, f. Eks. i Tekstilbranchen,

Som det fremgik af Gennemgangen af Prisreguleringerne, kunde hel-
ler ikke Distribueringen paa bestemte Omraader trods Aftrapning af
Priserne altid sikres alene ved Hjmlp af Prisreguleringer. En direkte
Ledelse af Varemmengderne ud til de forskellige Omraader sker sped-
vanligvis lil de enkelte handlende Virksomheder, og saaledes at Virk-
somhederne enten efter en cenlral Ledelses eller efter Leveranderens
Sken faar en bestemt Tildeling,

Hvor der er flere Led 1 Afstningskeden, vil det ikke veere lilslraek-
keligt i en Mangelsituation kun at regulere det sidste og forste Led,
men man maa foretage en saakaldt »Kanalisering, hvorved de enkelte
Led autoriseres som *normale« Fordelingsled.

En fuldstendig Kanalisering forudswmiter ikke blot Aulorisering af
do enkelte Virksomheder til at handle med bestemle Varer, men en
Dirigering af Varerne gennem de forskellige Led efter en skematisk
udarbejdet Plan over den »normale« Handelsvej. Saa vidt er man ikke
gaaet 1 Danmark. Man har ved Forbud mod *Kedehandel: og Kon-
trol med Pristilleggene (Maksimalavancerne) paa den samlede Vej
modvirket unormalt mange Handelsled, og man har gennem en pas-
sende Modilikalion af Priserne efter Arter af Aftagere sogt at hindre,
at Virksomhederne skulde opnaa Fordele ved Overspringelse af Han-
delsled, Men man har ikke dirckte foreskrevet bestemte Handelsveje, og
man har ofte overladt det il Virksomhederne efter eget Initiativ og
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Sken al fordele deres Produktion mellem deres Kunder. Man har heller
ikke gennemfoert Tvangssalg, selvom man dog i en Riekke Brancher
faktisk har skabt nmsten samme Forhold, idet de Handlende kun har
kunnet faa nye Tildelinger, efter at hidtidige Lagre ved Videresalg er
naaet under et vist Minimum (Tobalk).

Fordelingen il Virksomhederne maa, hvor der ikke findes Konkur-
rence, ske efter en samlet Plan paa Grundlag af et eller andet Basis-
aar. Paa den Maade bliver det, saafremt Befolkningens Sammensel-
ning eller Fordeling ikke har mndret sig, muligt al forsyne alle Om-
raader ligeligt. Men paa den anden Side er det ogsaa klart, at man, jo
lengere man fjerner sig fra Basisperioden, faar stadigt sterre Vanske-
ligheder med at naa delte Maal, saafremit man ikke kombinerer Af-
seiningsreguleringen med en Forbrugsrationering.

I Forbindelse med Afsstningen vil imidlerlid ikke blol den tidsmees-
sige og rumlige Fordeling kunne krieve Miengdereguleringer, der maa
eventuelt ogsaa swmites Regler for Salgsbetingelser som Kredit og Ud-
bringning, Regler for Butikkernes Aabningstider, Regler for Service,
Pligt til at fore Kundelartoteker, til at holde Regnskab med Hatione-
ringsmeerker eller til at fore serligt Regnskab med de tildelte Varers
Indkebs- og Salgspriser. Eller man maa paalzgge Virksomhederne
negative Forpligtelser, saasom Forbud meod at opfordre til Keb, mod
store Vinduesudstillinger, mod Reklame angaaende Prisstigning, For-
bud mod Automatsalg o. lign. En Opgave, som Handelen paa visse
Trin skylder en stor Del af sin Eksistens, Manipuleringen, bliver ofle
centraliseret, idet det ellers ikke vil viere muligh ot holde Kontrol med
Prisbestemmelsernes Owverholdelse. Saaledes seger man al hindre, at
Virksomhederne ved at formindske den moengdemiessige Indsals ska-
ber fiktive Omkostningsbesparelser og derved udhuler Prisregulerin-
gerne, der er baseret paa, at der til uforandret Ydelse i Vaerdi svarer
uforandrede Mmengder.

En neje Fastleggelse af Maengdevdelsen og derpaa felgende prismees-
sig Beregning ved Hjxlp af Standardpriser er i Handelen om muligt
endnu vanskeligere at foretage end i Produktionen, fordi smdvanlig-
vis kun en ringe Del af Virksomhedernes Ydelser vil kunne henferes
til bestemte Varer. Der har ogsaa ra Myndighedernes Side kun vieret
Tilleb 1il en syslematisk Beregning af, hvorledes Virksomhedernes
mengdem:essige Ydelser under Krigen slod i Forhold til Ferkrigstidens.
I det store og hele har man under Krigen regnet med, al de Besparelser,
som er opstaaet ved lettere Salgsmuligheder, fierre Varer, mindre La-
ger 0.5 V., er blevel opvejet af vanskeligere Indkebsforhold, kengere
Trestetaler Llil Kunderne, nyt Arbejde i Forbindelse med Reguleringerne
o. lign.
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Da man som Hovedprincip i Danmark har segt at holde alle Virk-
somheder i Live, har de Besparelser, som skulde kunne opstaa ved at
tilpasse Kapaciteten til Omsminingen og Funktionerne, ikke kunnet
gennemlvinges. Kun inden for eet storre Omraade har man skabt en
starre organisatorisk Konecentration, nemlig i Udenrigshandelen.

Ved Importen er dette sket gennem forskellige Fallesindkebsordnin-
ger, Importcentraler o, lign. Varerne er derefter blevet fordelt paa de
tidligere Importorer efter den smdvanlige Kvotametode. Saaledes er
der i Virkeligheden blevel skabt el ekstra Handelsled over de allerede
cksisterende Virksomheder, men Organisationen har paa Grund af de
store Vanskeligheder ved Importen sikkert haft Brug for saadanne
»Specialimportorert, der har skabt en slerkere Forhandlingsbasis over
for Udlandet og bedre Fragtbetingelser. Desuden har Centraliseringen
vierel nodvendig af Hensyn til den omtalte Puljning af Importpriserne.

Inden for Eksporfen var det derimod ikke muligt at gennemfore
Femllessalg undiagen i de ret faa Tillmlde, hvor der har vmeret en Kom-
bination af Eksport og Import ved de saakaldte private Kompensa-
tionsforreininger. Alligevel har der veeret en vis ikke tydeligt frem-
ganende Koncentralion derigennem, at Erhvervsorganisationerne i
Forbindelse med Ministerierne har serget for Tilpasningen af Eksport-
mangderne efter Importmulighederne paa visse Lande. Saaledes har
disse Centralrepriesentationer i stor Udstrekning haft Indseende med,
hvilke Mmngder der eksporteredes, undersogt de udenlandske Marke-
der og banet Vejen for Forretningernes Gennemforelse i en Udstrack-
ning, som ikke er forekommet under normale Forsyningsforhold.

I Udenrigshandelen har saaledes de tidligere — og stadigt som auto-
riserede Virksomheder bestaaende — Import- og Eksportfirmaer mistet
et vigtigt Funklionsomraade, samtidig med al Organisationer af
officielt eller halvofficielt Preg har oplevet en stmrk Udvidelse, dels
ved at overlage visse af de hidtidige Virksomheders Funktioner, dels
ved at faa anvist Opgaver, som er opstaaet ved Krigsforholdene,

IV. Afsluttende Betragtninger.

Under Krigen har man haft et Produklions- og Fordelingssystem,
hvori Priserne kun i begrienset Omfang har kunnet udeve deres diri-
gerende - Indflydelse.

Prisernes DBelydning har i delte System nermest veret at sammen-
ligne med de interne Afregningssatser, som Virksomhederne bruger {il
Maaling af de enkelte Afdelingers Ydelser uden Hensyn til de eksterne
Markedspriser. I Stedet for det automatisk virkende Prissyslem som
Organisationscentrum for Opgave- og Udbyttefordeling har man sat
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et normativt Princip, hvis Indhold dekker en Forestilling om Rel og
Rimelighed ved Fordeling af Krigstidens Byrder, men som paa lengere
Sigt maa tenkes at skulle vurderes i Relation til den fuldkomne Kon-
kurrences Produkiions- og Fordelingsideal. Som tekniske Hjelpemidler
i denne Organisation har man indsat Markedsreguleringerne.

En Bedommelse af Markedsreguleringernes Betydning i Krigstidens
Pkonomi maa for selve Krigsperioden ske ud fra de opstillede Maal:
Skabelsen af en Fordeling, der har varet tilfredsstillende for Forbru-
gernes Opfattelse af social Retferdighed, og Opretholdelsen af en Pro-
duktion, der i Virksomhederne har virkeliggjort den slorst mulige
Rationalitet trods Mangelen paa en markedsmmssig Konkurrence. Paa
lengere Sigt maa Reguleringssystemet vurderes ud fra den Lethed og
Hurtighed, hvormed et effektivt Prissystem virkende under frie Kon-
kurrenceforhold igen kan smiles i Kraft,

Angaaende den sociale Tilfredshed med Krigstidens Fordeling er det
sikkert for tidligt endnu al fxlde nogen Dom, da den offentlige Me-
ningstilkendegivelse og Forbrugernes Reaktionsmuligheder under Be-
seettelsen har vaeret underkastet sterke Begrensninger. Reguleringernes
Virkninger paa Tilbudssiden er derimed for en stor Dels Vedkommende
ganske tydelige.

For at Reguleringerne skal have Held til at erstatte Konkurrencen
Virksomhederne imellem, maa de vere udformet saaledes, at der her-
sker en nejo Overensstemmelse mellem Virksomhedernes Indsats og den
Godlgoerelse, som Reguleringsadministrationen indremmer dem, En Maa-
ling af Virksomhedernes Ydelser forudsmtter med den tungtarbejdende
og fjerne Centraladministration som Kontrolorgan, at Ydelserne er
standardiseret, saaledes at de kan behandles generelt og skematisk.
Hvor man har fastlagt bestemte Prisgodigerelser uden at have den
Kontrol med Ydelserne, som en Standardisering indebrer Mulighed
for, kan man ikke gardere sig mod, at Virksomhederne omgaar Pris-
reguleringerne gennem mindre Realydelser end forudsat.

Et Blik paa den Virkelighed, hvori Reguleringerne er blevet indsat,
viser tydeligt, at denne produktions- og varemmssige Forudsmtning for
centraliseret Regulering mangler paa store Omraader afl det ekonomiske
Liv. Varerne er differenticrede enten paa Grund af Produktionsbetin-
gelser eller Efterspergselsforhold, og Produktionsmeloderne er uens-
artede alt efter teknisk Erfaringsomraade og Varekombinalion. Des-
uden foregaar Fremstilling og Salg ofte i smaa Virksomheder — en
institutionel Form, som det danske Samfund fer Krigen betragtede
det som en Fordel at sege opretholdt.

Under Krigen er dertil yderligere kommet en Rmkke ekslerne pris-
messige Impulser { ved Import- og Eksportvarer), som af poliliske
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Aarsager ikke blev neulraliseret, og endelig medforle Krigens Afsper-
ringer nafladelige Endringer i Varekvaliteter og Produktionsmetoder.
Bortset fra de Tilfzelde, hvor der i Forvejen var Monopoler eller
branchedominerende Virksomheder, var Reguleringsinstitulionen, saa-
fremt den alene havde skullet stotle sig paa Reguleringerne, derfor
domt til at mislykkes. Samfundet var ikke »modent« til at blive regu-
leret centralt — hvis man ter bruge dette Udiryk uden Bagtanke af
Bnskelighed eller Nodvendighed.

Dertil kommer yderligere, at Reguleringerne er indsat i et Samfund,
der sladigt principielt er opbygget paa den private Ejendomsret til Pro-
duktionsmidlerne. Reguleringerne har vel skabt Indgreb i den enkeltes
Dispositionsfrihed, og paa en Maade overtaget en Del af de Admini-
strationsopgaver, som lidligere horte 1il Virksomhedernes Funktioner,
men ved den principielle Opretholdelse af Erhvervslivets private Ka-
rakier har den centrale Administration maattet blive fjern og skema-
tisk.

Mest tydeligt har Virksomhedernes Selvstendighedsforhold vist sig
ved Afgorelsen af det nedvendige Antal Bedrifter. Man havde under
Erigen kunnet klare sig med mindre Kapacilet, fordi der baade var
ferre og mere udifferentierede Varer. Selv med en Fredsproduklion
for ®je havde der sikkert kunnel veeret gennemfort en vis Koncentra-
tion. Reguleringsadminisirationen opretholdt imidlertid det konserva-
five Princip og foregede dermed Antallet og Betydningen af privile-
gerede Grupper. Jo lengere bort man kom fra de benyttede Basis-
perioder, desto farligere maalte denne Faslfrysning af Erhvervslivet
forekomme.

Under Krigsokonomien er Konkurrencekampen mellem Virksom-
hederne blevet erstattet af en Kamp mellem Virksomhederne og Stats-
magten, Dette Modsetningsforhold har en ganske anden Karakter end
Markedets Konkurrence, det er blevet en Kamp mellem Magtgrupper,
hvor Staten, i hvert Tilfrelde principielt, maa have Overtaget. Hvor
Markedels blinde Automatik belonnede eller straffede med Fortjeneste
eller Tab i Relation til Konkurrenceevnen hos den enkelte og uden at
berore den enkelles JEre, arbejder det statslige Reguleringssystem med
vangerende Straffeforanstaltninger for dem, som ikke retter sig efter
Forskrifterne; men det maa paa den anden Side ogsan twnkes at give
de lydige og dydige Virksomheder en sikker Eksistens. Medens de
enkelte Virksomheder under Konkurrenceforhold har Felelsen af at
slaa ganske frit og kun at skulle staa sig selv til Regnskab for Dis-
positionerne, arbejder de under Reguleringerne med »Glaslommer<.
Men medens en Driftsherre under frie Forhold ikke har nogen anden
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end sig selv at bebrejde for sine ekonomiske Uheld, faar hans Utilfreds-
hed nu en beslemt Genstand: Reguleringsadministrationen,

Naar Reguleringerne i Danmark i det store og hele alligevel har
kunnet opnaa deres Maal, skyldes det saaledes ikke alene Regulerings-
systemet som saadant, men for det ferste en almindelig Tillid til Lan-
dets Politik som Helhed, for det andel Fryglen for storre Regulerings-
indgreb, saafremt de hidtidige viste sig utilstraekkelige, samt endelig
Forvenlningen om, at friere Konkurrenceforhold snart vilde indtracde,
og at det i saa Tilfwelde vilde hmyne sig al have udnyltet Reguleringer-
nes Ufuldkommenheder.

Den endelige Bedommelse af Reguleringerne kan imidlertid forst
foretages, naar det har vist sig, men hvilken Lethed eller Vanskelig-
hed Samfundet igen glider ind i en normal Prisekonomi. Kun den
forste Del af Reguleringsperioden er indtil nu tilbagelagt, nemlig selve
Krigsperioden med Forbrugsnedskruningen. Tilbage staar en Efter-
krigstid med Forbrugsopgang, Genopretlelse af Levestandarden og en
endelig Fjernelse af Inflationselementerne. Under denne Periode, som
netop er begyndt, vil Reguleringsteknikken blive hjulpet af en alminde-
lig Opblussen af Konkurrencelysten mellem Virksomhederne og deres
Kamp for ved eget Rationalisering at indhente Krigens Handicap, end-
videre af Muligheden for at faa regelmsssige Forsyninger i ensarlede
Kvaliteter. Paa den anden Side vil Varesortimentels voksende Righol-
dighed wvanskeliggere en cenlraliseret @konomi, ligesom man maa
regne med, at Reguleringerne vil opleve en stmrkt stigende Upopulari-
tet hos Forbrugerne med dertil herende Yanskeligheder ved at straffe
Overtrzdelser. Jo mere Forsyningerne nermer sig normal Hejde,
desto vanskeligere vil det ogsaa blive al dirigere Samfundet med ske-
maliske Priser af den Art, man har haft under Krigen.

Efter sidste Verdenskrig faldt Ophmvelsen af Krigstidens Regulerin-
ger rundt omkring i Verden sammen med en stor Verdenskrise. Delle
Sammentrel, der skyldtes, at Reguleringerne blev sluppei uden Blik
for Overgangstidens Vanskeligheder, blev i vide Kredse fortolket som
en Anklage mod den frie Konkurrence og som el Forsvar for Regule-
ringsokonomien; Reguleringsperioden blev opfaltet som en tryg og god
okonomisk Tid, det frie Marked som en Kriselilstand. For det frie Er-
hvervs Fremtid vil del blive al vasentlig Betydning, at den frie Kon-
kurrence denne Gang ikke shppes los, for Reguleringerne er braglh ind
i et latent Stadium.



