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Betenkning om Beskaftigelsespolitik og Erhvervsmuligheder i Dan-
mark, udgivet af Arbejderbevergelsens Erhvervsraad. I Kommission
hos Forlaget Fremad, Oktober 1939, 368 5.

En Femledel af Danmarks Arbejdere uden Mulighed for al finde Besk=f-
ligelse selv i Hejkonjunkiuraar, og i daarlige Tider hell op til en Trediedel
arbejdslpse — det er en Kendsgerning af saa forfwrdende Alvor, al den
paakalder den absolutie Nedvendighed af effektive Modforanstalininger.
Man skulde synes, at der maa viere en strukturel Fejl 1 vorl Erhvervslivs
Maskineri, naar vi paa Tider, der i skonomisk Henseende ikke kan [or-
ventes al blive gunstigere, og hvor adskillige af vore Nabolande er nede
paa minimal eller ingen Arbejdsleshed, maa lade en Femledel al vor ar-
hejdsduelige Befolkning gaa ledig. Det er da kan naturligt, at den i Pro-
blemel direkie mest interesserede Befolkningsgruppe, nemlig Arhejderne
selv, gennem deres Fmllesreprasentation, Arbejderbevegelsens Erhvervs-
raad, har onsket at yde el konstruklivt Bidrag til Bestrzbelserne for Ar-
bejdsleshedens Bekeempelse. Delte Bidrag foreligger no i Form af en zBe-
tenkning om Beskefligelsespolitik og Erhvervsmuligheder i Danmarke,
som er udarbejdet Foraar og Sommer 1939 og i det viesentlige var afsluttet
inden Krigens Udbrud.

Skant Belwnkningen saaledes ¢ baserel paa Fredsforhold, har dens Ind-
hold ogsaa under den nuvaerende Krigstilstand akiuel Inleresse, ja, maaske
endog i hajere Grad end ellers. Belwnkningens Tendens gaar netop i den
Retning, som HKrigsforholdene — eller som Bet@nkningen med et noget
uklart Udtryk kalder det, Blokadesiluationen — uvsegerligt vil tvinge os
ind i, nemlig henimod det samlede Erhvervslivs Regulering og Landets
starst mulige Uafth@®ngighed af udenlandske Haastoftilfersler. De fleste af
Beteenkningens Forslag og i alle Tilfxclde dens Hovedlanker har da Gyldig-
hed den Dag i Dag.

Betenkningen er meget fyldig; det skyldes for en Del, al den paa mange
Punkter gaar sterkt — unedvendigl steerkt — 1 Detailler. Det er sandsyn-
ligvis gjort for at give Konklusiconer og Planer bredere Grundlag og starre
Vaegt, men da det dog i del hele drejer sig om Forslag i store Linjer, vilde
en noget mere koncentreret Fremslilling have verel nok sas formaals-
tienlig.

Del, Betmnkningen frem for alt har for @je, er Besk@Migelsesspergsmaa-
let. Qwverfor en Mulighed for at fremskaffe Arbejde maa alle andre Hensvn
vige., I Stedet for Privatforetagendets Krav om Rentabilitel opstilles det
ssamfundsmassige Rentabilitelizssynspunkts, idet det hwevdes, at . Eks, en
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Teknikendring, der sparer Arbejdskraft (altsaa ger nogle Arbejdere ar-
hejdslese) og krever flere Maskiner, meget vel kan vere privatphkonomisk
renlabel, men for Samfundet som Helhed bhelyde Tah, idet Understettelsen
lil de afskedigede Arbejdere, som samlundsmaessigt set er en uundgaaelig
Omkoslning, vejer lungere end den private Besparelse ved den mendrede
Produklionsmetode.  Slige Teknikandringer fordemmer Betmnkningen
under Betegnelsen »samfundsmeoessige Fejlrationaliseringer: og forlanger,
at Arbejdsgiveren i saadanne Tilfelde skal bede ved Erlmggelse afl sterre
Arbejdsloshedsbidrag. — En sasdan Belragtninpgsmande er i det lange Lob
forkastelig, drebende for alt Fremskridts-Initiativ, og ikke en Smule mere
fremsynel end de berygtede »Maskinstormes« I sin Tid. Lad os hindre An-
vendelsen af Gravkoen og erstalte den med Haandkrafl — det foreslaar
Betmnkningen selv — og lad o3 gaa videre ad samme Vej og ombytte Meje-
maskinen med Leen o. 5. v.; hvilken Mmngde Arbejde der saa vilde hlive
sfremskaffete! Men hvad med Levefoden? Nej, det eneste konstruklive er al
anvise mye Felter, hvor de menneskelige Muskler, som Staalet har hefriet
for Byrderne, og den Intelligens, der siyrer dem, kan linde en mindre ma-
skinmaessig og mere udbytterig Anvendelse.

Betenkningen onsker ikke at give nogen Redegorelse for Arbejdsloshe-
dens Aarsager, men udelukkende Forslag til en praktisk Bekempelse af Ar-
bejdslesheden. Disse Forslag er sammenfajet og indarbejdel i en samlet
Plan, en veritabel »5-Aars Plane, omfattende de rlorskellige Sider af det
ekonomiske Liv, og som skulde virkeliggeres under offentlig Ledelse. Som
den almmeptige og alfaderlige Organisalor, Regulalor, Filanlrep og Tab-
berer, hvis Mellemkomst stadig anraabes, staar Stafen. Det er det staaende
Svar, naar et Forslag synes at stgde paa vovervindelige Vanskeligheder, det
viere sig af ekonomisk eller af anden Art: Staten maa gribe ind!

Planen gaar ievrigt ud fra, at det er Industri og Haandvark, som maa
absorbere de i Bjeblikket ubeskseftigede Arbejdere; thi Landbruget er —
det fasislaas flere Gange — ude af Stand til direkle at bidrage til Skahelse
af Beskefligelsesmuligheder. I Overensstemmelse hermed skal der finde
en Udvidelse af Industri og Haandveerk Sted. Forst og fremmest skal
Byggeindustrien, Neglen 1il en lang Rakke Fags Blomstring eller Visnen,
fuldt beskeftiges og udvides. Der peges her paa en Bakke Dyggpearbeijder,
som der er Basis for al szite i Gang.

Den mindre Industri og Haandvmrket arbejder ofte under usle Lokale-
forhold. Der foreslaas derfor opfert serlige Haandverkshuse, hver mange
Haandvaerkere af forskellig Branche skal have Veerksted under samme Tag;
dette skulde medfere Fordele med Hensyn t Kraftforsyning og forskellige
Fallesindretninger (Marketenderi, Bad, Cykleskure).

Ogsaa Landbrugels og Landbrugsindustriens Bygningsforhold lader i Bje-
blikket meget tilbage at enske. Foruden en omfattende Udskifining af de
eksisterende Landarbejderboliger og evrige Bygninger — Stuehuse saavel
som Avlsbygninger — hvis Tilstand afmales i marke Farver, henledes Op-
mErksomheden paa Landbrugsvarernes nmeste Produktionsled, Mejerier og
Slaglerier, og Betnkningen mener, at begge Produktionsgrene med Fordel
kan koncentreres i facrre, men slerre Bedrifter. Endvidere motiveres Be-
hovet for Kelehuse. Alt dette skulde danne Grundlaget for en omfatende
Byggevirksomhed.
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Hovedvanskeligheden for disse Planers Virkeliggerelse ligger i Fremskaf-
felsen og Forrentningen af de betydelige Kapitalmangder, de krever, og
som vel hverken Haandvaerk eller Landbrog selvy kan prmstere. Betaenk-
ningens Alfa og Omega er her som ellers: offentlig Stelte; og lorovrigl
skulde Nybyggeriet efterhaanden i Kraft af Omkostningshesparelzser pkono-
misk kunne hvile i sig selv.

Al offentligt Bvggeri, som unzegteligt er betydeligt letiere at faa sat i
Gang, peges paa Centralskoler (ny Folkeskolelov), og andet Byggeri med
lforskellige sociale Formaal,

Foruden i Byggeindustrien skal efter Planen Udvidelser og Nyskabelser
finde Sled for en Bskke andre industrielle Branchers Vedkommende, Der
gives Udkast til nye Produktionsvirksomheder som Staal- og Valsevaerk,
Olierafflinaderi, Koksverk, Kvwlstolfabrik, Fabrikation af Kunstsilke og
Kunstbomuld, Begecellulose, Bogekrydsfinér samt endelig Forslag til Ra-
tionalizering af Krafiproduktion og -fordeling, det sidste gasende ud paa
en Koncenlration af Elektricitelsproduklionen og Anvendelse al eksiste-
rende naturlige Energikilder (Vand, Terv) til Fremstilling af Elekiricitet.

Til at undersage Mulighederne for nve Produklioner og lese de i Forbin-
delse dermed opstaaende tekniske Problemer foreslaas oprettel et teknisk-
ekonomisk Forsogsinstitut, som skulde drives ved Samarbejde mellem del
offentlige, Erhvervene og Videnskaben.

De fleste af disse Forslag har veeret diskuleret, maaske endog forsogt reali-
seret tidligere. De er her i Betenkningen ledsapel af Kalkuler og Udkast
over deres akonomiske og tekniske Gennemferlighed samt Virkninger med
Hensyn til Beskoeftigelse, samfundsmarssig Rentabilitet, valulamesssige og
handelspolitiske Konsekvenser.

Endelig foreslaas forskellige Foranstallninger til Fremme afl Haandvaer-
ket og den lille Industri, Foranstaltninger, der for en stor Del harmonerer
med Betmnkningens avrige Forslag. Haandvoorket skal saaledes nyde godi
al Kraftlforsvningens Rationalisering, af Oplerelsen al HaandvaErkerbyg-
ninger, og endelig skal en offentlig Regulering af Tilgangen til de enkelte
Fag indgaa som Led i den almindelige Regulering af Arbejdsmarkedet, der
behandles udfocligl i et swrskill Kapilel. levrigl vil den almindelige Indu-
sirindvidelse (Bygegeriet) vaere til Gavn for Haandverkerne., Direkle Stette
foreslaas ydet i Form af Laan til Anskaffelse af Maskiner,

Hele denne Udvidelse af den induszslrielle Virksomhed, der skulde led-
sages al lortsatle og foregede offentlige Arbejder (Bro- og Vejarbejder, Ind-
diemnings- og Afvandingsarbejder, Hedeopdyrkning), kreever som Forud-
swlining ekonomiske Dispositioner og Omlmgninger af forskellig Arl.

Arbejdsmarkedet skal som nmynt reguleres med Hensyn Ll ny Tilgang i
de forskellige Fag, Erhvervsskifte for Arbejderne skal lettes ved Qprettelse
af Specialkursus ete, Flylningen fra Land til By skal modarbeides wved
Forbedring af Boligforhold o. 1. paa Landet og ved Propaganda; til at lede
hele denne Regulering fra oven foreslaas dannet en Centralorganisation af
Fagforeningernes Arbejdsanvisningskontorer, der skal vere underlagt det
offentliges Tilsyn.

Den foragede Efterspargsel efter Industrivarer, som er en nadvendig
Forudsmining for, at den udvidede industrielle Produktion kan finde Af-
seining, skal opnaas ved en midlertidig Nedsetlelse af Ferdigvareimporten
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fra Tyskland. Naar saa ferst Produktionsudvidelsen far fundet Sted, og de
tidligere arbejdslese har faaet normal Kebekraft, skulde den saaledes for-
opede Eftersporgsel vere tilstrekkelig til at holde den slorre Industrivare-
produktion i Gang, og Samhandelen med Tyskland kunde atter tage del
gamle Omfang. For den Nedgang i Eksporten af Landbrugsvarer til Tysk-
land, som bliver en uundgaaeclig Folge alf den midlertidigt reducerede Im-
port, skal Landbruget holdes skadeslost ved Foranstalininger paa Hjemmie-
markedet som f. Eks. tvungen Iblanding af Svinefedt i Margarine, samt ved
starre Eksport af andre Landbrugsvarer 1il England og de sekundzre Mar-
keder. MNavinlig skulde ¢n Regulering og Nedsmitelse af Koedproduktionen,
kompenserel ved nye eller wdvidede Produktioner som Tobak, Her, Ka-
sein m. m., formindske Nadvendigheden af Tyvsklandseksporten.

Disse Planer for en Ombegning af Udenrigshandelen ser udmaerket ud
pan Papiret; men de tager slet ikke i Belragtning, at der er {o Parter i
cthvert Samhandelsforhold, hvoraf den ene ikke er enehestemmende, og da
i Swerdeleshed ikke den svageste Parl. Detl er nmppe sandsynligt, at Eng-
land uden videre vil aflage flere af vore Landbrugsvarer, nden at vi til
Gengald kober flere Industrivarer derfra, og overfor Tyskland vil en Om-
kegning af den i Betmnkningen skitserede Art sikkert heller ikke voere
praktisk gennemfarlig.

Den livligere okonomiske Aktivitet, der er Planens Maal, vil imidlertid
have Tilbejelighed til baade al stimulere Importen og legge en Demper
paa Eksporten, altsaa udeve et Pres pan Valutaen saml hevirke en alminde-
lig Stigning i Prizerne. Anvendelse af den klassiske Valutapolitik til
Imodeganelse af disse Virkninger, nemlig Diskontoforhejelse og Kreditind-
skreenkning, er nalorligvis uanvendelig her, da den vil gaa pan tvaers af
hele Beskwefligelsesplanens avrige Politik.

Valutaen skal varrnes forst og fremmest ved Opretholdelse af Yalula-
eenlralen; men detle Beskylielsesinstirument skal suppleres og stetles ved
positive Foranstaltninger til Bedring af Landets valulamsessige Stilling; en
centlral Invesleringskontrol skal overvasge, at detle Formaal tienes ved Ny-
investeringer. Forst og fremmest foresladr Betieakningen at reducere Iin-
portbehovet wved storre hjemlig Raastofproduktion I Landbrugel. De af
andrs tidligere diskuterede Planer om at erstatte Kraftfoderimporten med
storstilede Ensileringsforetagender fremfgres og gennemgaas, og Muolig-
heden af al undvere Olickagerne, der produceres som Biprodukt til Plante-
oliefabrikationen underslireges yvderligere ved Forslaget om at erslalte An-
vendelsen af den vegelabilske Olie i Margarinefabrikationen med danske
animalske Fedistolfer. Dyrkningen af de ved offentligl Inddwemningsarbejde
indvundne Arealer skal ledes i en saadan Relning, al man naar loengst
muligt i Betning af Selvforsyning med Korn og Foderstoffer.

Den Naaletrwsproduktion, der opnaas ved Hedebeplaniningen, kan tjene
som Haastol for den planlagte Celluloseprodukiion.

Valutacentralens Virksomhed skal desuden understottes og afrundes ved
Toldforhojelser paa visse Varer, iswr Varer al Luksuskarakler.

I det hele taget skal Told- og Forbrugsafgifispolitikken anvendes som
Hixlpemiddel ved Realisering af Betenkningens Forslag; saaledes skal en
Afgiftsredukiion for Nedvendighedsvarer — der nmvnes Oranger, Kakao,
Ris, Sukker og Kaffetilszelning — hjxlpe til at modvirke den frygtede Pris-
stigning,



62

Modarbejdelsen af Prisstigning bliver en afgorende Del af den samlede
Flan. For at slimulere og fremskynde det privale Erhvervslivs Initiativ —
og Planen bygger 1il Trods for dens vidigasende Stalsindgreb paa Qpret-
holdelsen af Privatforelagendel som Hovedregel — er en lav Rentefod og
let Adgang til Kredit paakrmevet. Sporgsmaalet bliver da, hvorledes delte
kan praklizeres uden at ledsages afl inflatoriske Falger. En Prisslignings-
bekmmpelse bliver nedvendig, og den lankes gennemfert, reguleret af en
direkte Priskontrol, dels ved prissikrende Foranstaltninger, dels ved om-
kostningssnkende Indgreb, som kan muliggere Prisfald for nogle Varer
som Kompensation for de vundgaaelige Sligninger paa andre Yarer. Det
foreslaas saaledes al sikre en senskels (passende lav) Hjemmemarkedspris
paa Fodevarer ved omfattende Landbrugsordninger for Flask, Smer, Ked,
Korn o Sukker. Endvidere Toldnedsmilelser for Nodvendighedsvarer,
hvilke i fiskal Henseende udlignes af hgjere Toldsalser paa diverse Luksos-
varer. Sireng offentlig Kontrol med private Prisaftaler skal forhindre, at
urimeligt heje Avancer paaleber Varerne paa deres Vej til Forbrugerne.

Endelig behandles 1 et seerligt Afsnit Detailhandelens Qrganisation, der
havdes al vaere daarlig, hvilket er Sk¥1d i en unedvendig stor Margin mel-
lein IP'roducent- o Konsumentpris. Derfor krieves der Rationalisering af
Detailhandelen. Paa Grundlag af et Par Undersagelser af henholdsvis K.
Simonsen og C. Lind anferes det, at Delailhandelens Brultoavance udger
henved 25 pCl af Udsalgsprisen, og disse 25 pClL., som allsana representerer
Samlundets Udgift for at faa Varerne fordelt, finder Betenkningen er altfor
meget. Del foreslaas derfor, at Priskontrolraadet skal fastlmegee en Brutto-
avance, def er :samfundsmeessig rimelige, og al Varerne saavidt muligt
skal paaferes den Pris, de har kostet ab Fabrik eller Imporlor, saa Folk
selv kan kontrollere, om den fordelende Handels Avance er »rimeligz. HRa-
tionaliseringen skal iavrigt gaa ud paa en Reduktion af Antallet af Detail-
forretninger, Konlral med Nyetableringer og Fjernelse al de eksislerende
juridiske Hindringer for Etablering af Mangefiliallorretninger.

Hertil skal blot bemaerkes, at Avancen maa slaa i Ferheld til de Funk-
tioner, man paal®Egger Defailhandelen. Kreeves kun den rene Distribution,
og maaske endog blot af swrlig gangbare Varer, er en lav Brulloavance til-
sireekkelig; men kriever Forbrugerne, ol Delailhandelen skal give Kredit,
biere Risikoen for Modesvingninger og usclgte Varer, vde Service i Form
afl Udhringning, Ombyining o. 5. v., maa de ogsaa betale derfor. Forevrigt
har det ikke nogen videre Vierdi saaledes at tale om zDetailhandelense
Bruttoavance, da den er saare forskellig efler hvilken Branche, det drejer
sig om, eller efter hvorvidl det drejer sig om el Varehus eller en lille Butik
©. 5 v. Underligt synes det ogsaa, al Beteenkningen anforer den af C. Lind
heregnede Bruttoavance for Vikivaliebranchen, 24,5 pCt, mens den Her
om den afl samme Forfatter angivone Brotloavance for HKolonialvarebran-
chen, 193 pCt. Naar endelig Belnkningen fréembsever den norske Pris-
kontrol som forhilledlig og hmevder, at »...endvidere godkender Konirollen
som Hegel ingen Brulloavance paa over 15 pCl, og man vaager slarkt over,
at denne Sals ikke overskrides...s, da synes detlte aldeles ikke at give sig
Udslag i de faktiske Forheld, saaledes som de fremgaar . Eks. al Handels-
videnskaheligl Forskningsinstituls Meddelelse Nr. 3; heri findes saaledes
Brulteavancer for norske Delailhandelsbrancher som Tobak 20,8 pCt.,
Tekstil 22,1 pClL., Bog- og Papir 24,0 pCL, Isenkram 19,5 pCtL. o. 5. v.
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Som et andet Eksempel paa, at Betmnkningen ikke altid har bearbejdet
det righoldige Materiale, den har samlet, med alt for stor Grundighed, kan
nevnes den Omtale, den i Forbindelse med de haje Fordelingsomkostnin-
ger i Detailhandelen giver Malkehandelen, Den kommer her ind paa Malke-
handelens svage Punkt: Returvarerne og anfoerer, at safholdie Behandlings-
omkostninger paz Returvarer, hvilke Omkosininger maa fordeles paa det
solgle Kvantum, er 0,6 &re pr. Literz; dette er, sagl paa denne Maade,
ganske vildledende. De 0,6 @re er kun cn lille Del af de Returomkosinin-
ger, der maa fordeles paa den solgte Mmlk. De forgmves afholdte rene Be-
handlingsomkostninger udger ganske vist ped Vognsafy for Helifterflasker
0,62 @re pr. Liter solgt Maxlk (Jfr. Lando: Malkehandel, 5. 222257}, Men
de al Relurerne foraarsagede Tab omfiatter tillige det »verdimeaessige Svinde,
Raavaretabet ved Returerne. Drejer det sig om Butikssalg (og ikke mindre
end 68 pCt. af den Mmlkemmngde, der tilfores Kebenhavn, smlges gennem
Butik}, maa yderligere tillegges spildie Handelsomkostninger. Alle disse Om-
kostninger er ydermere belyvdeligl hojere beregnet pr. Liler, saafremt vi har
med mindre Flaskesterrelser, if»- og Y,-Liter at gore. Endelig athenger Re-
turtahet nalurligvis § hej Grad af Relurprocentens Sterrelse, noget der svin-
ger fra Dag til Dag. Lando regner med en Returprocent i Butikssalget paa
20 og kommer derved til, at Returtabet skal paalignes den solgte Maelk med
ca. 4 Hre pr. Liter — altsaa noget ganske andet end de i Belmnkningen
anforte 0,6 @re! Forevrigt maa ogsaa Neltoforljenesien betragtes som en
Margin til Imedegaaelze navnlig af Returtab.

Hvad man nu end kan mene om Gennemferligheden og Snskeligheden af
Gennemfarelsen af den shonomiske Plan, der gives Forslag til i den fore-
liggende Belnkning — thi at den paa Forhaand vil mede megen rent
politisk Modstand er givet — maa det siges, at den indeholder mange inter-
essante Tanker. Den er forfriskende dristig i sine Forslag og udger i det
mindste et tankevekkende Diskussionsgrundlag.

Qitomar Loff.

Ejler Alkjer: Emballagen i det moderne Produktions- og Afseinings-
system. (Foreningen til unge Handelsmmnds Uddannelse — Skrifter
fra Institutter og Studiekredse, ndgivet af Handelshajskolen i Keben-
havn, 1V). [ Kommission hos Ejnar Harcks Forlag, 1939, 160 §.,
Kr. 4,50.

Medens den danske leoretiske Litteralur vedrgrende Handel og Hegn-
skabsveesen har vmeret ret omfattende og righoldig i de sidste Aar, har
Hosten ikke veeret saa stor paa Reklamens og Salgsorganisationens Om-
raade, naar der borlses fra Professor Max Kjer Hansens Begger; det skal
veere usagt, om dette nu skyldes, at der intet Behov har wvist sig herfor i
dette Land, hvor alle mener at have Forstand paa Reklame, eller om man
har kunnet tilfredsstille Behovet alene gennem den rige udenlandske
Litleratur.

Selvom den udenlandske Litleratur imidlertid er saa udtpmmende og
mangloldig, som den er paa Salgsarbejdets Omraade, er det imidlertid af
meget stor Betydning, at alle de mange spredte Oplysninger og Opflattelser
i Verdenslitteraturen samles, systematiseres og bedgmmes med direkte Hen-



