KOMMUNALE BUDGETTER®

Al statsaut. Revisor V. Helby.

Det er nmppe for meget sagl, at Kommunernes aarlige Budget under-
kastes en belydelizg mere indgasende Debat, baade inden for de kom-
munale Raad, i Pressen og Mand og Mand imellem, end Kommunens
endelige Regnskab. Forklaringen herpaa er ganske naturlig. Budgettet
har for det ferste Nyhcdens Interesse; selvom den sterste Del af Ind-
tzgterne og Udgifterne for det kommende Aar er Gengangere fra de
foregaaende Aar, har det Interesse at se, hvorledes de nu vil stille sig,
og af sserlig Interesse er de ofte betydelige Nyanleg og -anskaffelser,
som er opiaget paa Budgeitef. For det andet giver Budgettet Skatle-
yderne Besked om det, som interesserer og bererer dem allermest, nem-
lig Skatteudskrivningen i det kommende Aar. Naar til sin Tid Regn-
skabet for Budgelaaret er aflagt, har de enkelte Poster ikke mere denne
Nyhedens Interesse, og man har — eller de fleste har — allerede betalt
Skatterne; det bliver derfor i Virkeligheden kun det endelige Total-
resultat — Over- eller Underskudet — der interesserer, og i nogen Grad
de eventuelle betydelige Overskridelser og Besparelser i Forhold il
Budgettet.

I det folgende vil jeg behandle det kommunale Budget, dets Formaal,
dels Udarbejdelse og dets Anvendelse, medens jeg kun i mindre Ud-
strekning vil komme ind paa Regnskabsferingen og Kassevasnet. Jeg
maa desuden indskyde, al jeg ikke har blstraekkeligt Kendskab til de
store Budgetregnskaber, som f. Eks, Kebenhavn og Frederiksberg ar-
bejder med, hvorfor jeg har heoldt mig til Sogne- og Kebstad-Kom-
munerne.

Budgetlegning i Kommunerne er poabudt ved Lov, og der er givet
nermere Regler for Budgetternes Form og Behandling. Landkommunal-
loven bestemmer saaledes, at der forud for Regnskabsaaret, der lahber
fra 1. April til nseste Aars 31. Marts, skal udarbejdes et Overslag over
Kommunens Indtegter og Udgifter. Det skal affattes af Sogneraadet
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og undergives to Behandlinger med mindst 8 Dages Mellemrum, sidste
Behandling senest 15. Februar. Inden den samme Frist skal en Afskrift
indsendes til Amtet til Godkendelse. Om Formen for Overslaget be-
stemmer Loven, at det skal affattes paa et af Amlsraadet udarbejdet
Skema. Kebstadkommunalloven foreskriver ligeledes to Behandlinger
med mindst 8 Dages Mellemrum, men med Frist til den 15, Marts, og i
Modselning til Sognekommunens Budgel skal Kobstadkommunens Bud-
get kun indsendes til Godkendelse hos hejere Myndigheder, i dette Til-
feelde Indenrigsministeriet, dersom Skatteudskrivningen overskrider
visse Graenser, som omtales andetsteds i Loven, eller dersom Budgettet
indeholder Dispositioner m, H. t. Optagelse af Laan, Indgaaelse af Ga-
rantiforpligtelser m. v., som ifalge Loven krever ministerielt Samtykke.
Budgetiels Form er fastlagl i el af Indenrigsministeriet paabudl Skema.

1 de mindre Kommuner, f. Eks. Sognekommuner, udarbejdes Bud-
gettet af den samlede Kommunalbestyrelse, i de sterre Kommuner,
f. Eks. Kebstadkommunerne, er det derimod almindeligt, at Byraadets
Underudvalg, f. Eks. teknisk Udvalg, Skoleudvalget o. 5. v., udarbejder
hver sin Del af Budgettet, og herved seges der Assistance hos de kom-
munale Embedsmaend. Disse Enkelt-Budgetter sammenarbejdes saa af
det centrale Udvalg (Kasse- og Regnskabsudvalget eller Budgetudval-
get), og der foretages i dette Udvalg en Bearbejdelse, inden det samlede
Budget kan udarbejdes og forelegges for Byraadet til de endelige Be-
handlinger.

Inden jeg gaar over til en nermere Omtale af Budgeltets Form, Ind-
hold og Udarbejdelse, vil det vere nedvendigl at klarlegge Formaclet
med Budgetiet., Formaalet er dobbelt; for det forste tjener Budgetlet
til Fastleggelse af, hvorledes Midlerne til Udgifterne skal tilvejebringes,
dels ved Optagelse af Laan, dels ved Skatteudskrivning: for del andet
skal Budgettet udgere en afgreensende Plan for de okonomiske Disposi-
tioner i det kommende Aar. Kebstadkommunalloven giver Udiryk her-
for paa den Maade, at den i § 21 bestemmer, at »Budgetlet i den Form,
hvori det vedtages, afgiver den bindende Regel for Sterrelsen af nmste
Aars Skatteudskrivning og overhovedet for nmste Aars kommunale
Forvaltnings. Landkommunalloven omtaler ikke udtrykkelig Formaa-
let, men giver kun indirekte Udtryk for, at Skatteudskrivningen skal ske
paa Grundlag af Budgetlet. Man er dog inden for Landkomniunalkredse
enige om, al Formaalet med Budgettet ogsaa er, at Budgettet er en Plan
for Forvaltningen i det kommende Aar,

Budgettets Form er som sagt bestemt ved paabudte Skemaer; disse
er forskellige for Landkommuner og Kebstadkommuner, idet de ferst-
nevnte skal felge Kasseregnskabs-Formen, medens Kebst®derne skal
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opstille Budgettet 1 Driftsregnskabsformen. Disse to Former er skemati-
serel i Bilagene Nr. 1 og Nr. 2. For begge Opstillingerne gelder det, at
de er meget sammentrengte, idet de kun viser Hovedposterne; i Virke-
ligheden, d. v. 5. i de paabudte Skemaer, opleser hver enkelt af Hoved-
posterne sig i et betvdeligt Antal Underkonti. Bilagene viser Budgetlerne
i forste Kolonne og del endelige Regnskab i anden Kolonne. Forelobig
vil jeg holde mig til Budgetkolonnen, og jeg skal forst give nogle ner-
mere Oplysninger m. H. t. Kassebudgeitet, Bilag 1.

Som det ses heraf, er de lebende Indt=gter og Udgifier opfert for sig
og Kapitalindtegter og -udgifter for sig. Jeg har dog herved ikke gen-
givel del paabudte Budgelshema helt korrekt; i dette er Afdrag paa
Geld nemlig ikke opfert under Kapitaludgifterne, men derimod sam-
men med Renteudgiften og sammentalt med denne Udgift til een Post.
Endvidere bruges ikke i det paabudie Budgelskema Betegnelserne
:Driftsindtegters og :Driftsudgifter«, men Kontiene er blot opfort hver
for sig med de anferte Teksler.

Fremgangsmaaden ved Udarbejdelsen af Kassebudgettet er i store
Trzk den, at man saa neje, det er muligt, anslaar Belebene for de en-
kelte lebende Indtxgter og Udgifier samt Kapitalindiegler og -udgifler,
ligesom Beholdningerne ved Aarets Degyndelse og Slutning anszttes.
Den Saldo, der herefter fremkommer paa Budgeliet, og som alfid vil
veere en sterre samlet Udgift end Indtegt, er det Beleb, der skal dekkes
ved Skatteudskrivning, og dette Beleb opferes da paa Indtmgtssiden
som Skatter.

Nu er det imidlertid en almindclig Regel i Kommunerne, at Skatte-
udskrivningen kun skal omfatle de lebende Indtzgter og Udgifter, me-
dens Kapitalindlegterne og -udgifterne skal hvile i sig selv. Dog vil
der altid skulle udskrives Skat til Afdrag paa Geld; til denne Udgift
vilde det jo ogsaa vere unaturligt at optage Laan, idet der jo da ikke
bliver Tale om nogen virkelig Geldsnedbringelse. Dette er formentlig
ogsaa Forklaringen paa, at Afdrag paa Gmld i det paabudle Skema
opferes sammen med Renteudgiften, altsaa under de lobende Udgifter.
Men boriset herfra skal altsan Kapitaludgifterne kunne daekkes af
Kapitalindtzegterne, saaledes at de ikke hererer Skatteudskrivningen.
Dette prakiiseres paa den Maade, at Anlsegsudgifter o. ., der paa Grund
af deres Storrelse ikke kan paal®gges Skatteyderne i et enkelt Aar, eller
som maaske slet ikke skal betales af Skattevderne, men paalignes
Grundejerne, og derfor optages som en Kapitaludgift i Stedet for under
lobende Udgifter, financieres ved Optagelse af Laan, og paa Budgettet
fremkommer der da lige store Beleb paa Indtwegtssiden (nemlig Laanet)
og paa Udgiftssiden [Anlegsudgiften). Paa en lignende Maade skabes
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Bilagy 1,
Kassebudget
Indizgter. Budget: Regnskab:
Beholdning fra forrige Aar:
Kasse, Bank, Giro ........... . o0l T75.000 70,000
LT 13 T OO 25,000 35.000
Driftsindtegler:
Indtegl af Kapitaler og Ejendomme. .. ... 120.000 121.000
Statstilskud ........... .. i &0.000 45.000
Andre Indtegler ..ot rarena 25,000 26.000
Opkrevningsvederlag .................. 5.000 6.000
Kapilalindtegter:
Forbrug af Aktiver (Afdrag elc) ..... ... 2.000 2.000
Optagne Laan . ....... ... iiiiiiinnn, H00.000 500,000
] 1 - o 785000 820,000
Ialt.... 1.600.000  1.628.000
Bilog 2.
Driftshudget
Indi{zgler. Budget: Regnskab:
Indtzgter af Kapitaler og Ejendomme........ 120.000 121.000
Statstilskud . ..o i 20,000 45,000
Andre Indtsegter . ... .. ..t iniinnnns 25.000 26.000
Opkravningsvederlag ... .o ivvnernrriaranaa, 5.000 6.000
2] =) 7495000 §20.000
o lalt....  995.000 1.018.000

Kapitalbudget
Beholdning fra forrige Aar:

Kasse, Bank, Giro ...........c0cevrnnnns 10000 12.000
Reslancer . ......viveeavacons e 80000 93.000
Driftsoverskud  ....... ... iiiiinrirnereans 0 2.000
Henlagt til Afskrivninger iflg. Drifisregnskabel 145.000 145.000
Afdrag paa Tilgodehavender ................ 5.000 5.000
Optagne Laan ... .. ... .. 0o ininronnnenns S00.000 500,000

Talt.... 750000 757.000
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og -regnskabh.
Lfdgifler.

Drifisudgiflter:
BRenter af Geeld ........... ... .........
Socialodgifler ............. ... ........
Tilskud til Foreninger ..................
Sholeveesen . ......... .. .. ... .. ...
VEeJViPsSen M. V. ...uevrenereineninnanans
Forskelligt . ...... ... . . .. .. ciiirnrins
Bestyrelsesndgifter . ........ ... ... ...,

Kapitaludgifter:
Afdrag paa Laan .......... s
Forpgelse af Aktiver (Anleg ete)........

Beholdning ved Aarets Udgang:
Kasse, Bank, Giro ......................
Reslancer . ......... ... ciiiiiinnnnnns

Budget :

90,000
200.000
8.000
80.000
180.000
80.000
112,000

150,000
500,000

ofg -regnskab.

Udgifler. Budgel:
Renter af Laan ... iiiiiiiiiinna. 0,000
Soialadgilter . ... i 290.000
Tilskud til Foreninger ............ccievunn.. 8.000
SEOleVESEn ... .. ... iiiiii it e 20.000
o Lt ) | R 130.000
Forskelligt . ........ccciiiiiiiiinininnnanas 90.000
Bestyrelsesudgifler ...t rnans 112.000
Afskrivoinger ..........c e iiiniarerinnnnares 145.000
Overshind ... .0 it e i i 0
Talt.... 895.000
og -regnskab,
Afdrag paa Laan ... ... .. it 150.000
Anlzgsarbejder ... ... . ... i i 500.000
Beholdning ved Aarets Udgang:
Kasse, Bank, Gire ....... ... . ..ot 10.000
Restancer: Budget: Regnskab:
Indtzglsrestancer . ... 200,000 220,000
Udgifisrestancer .... 110,000 125.000
90.000 95.000 90.000

Ialt....

750,000

Regnskah:

89.000
300.000
2.000
84.000
134.000
92.000
114.000

150.000
455.000

112.000
40.000

Ialt.... 1.600000  1.628.000

Begnskab:

£9.000
300.000
8.000
84.000
184.000
92.000
114.000
145.000
2.000

T 1.018.000

150.000
4 55.000

57.000

95.000
757.000
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der ogsaa Balance m. H. t. de evrige Kapitalindizgter, d. v. s. ind-
gaaende Afdrag og Realisationsindtzegter; saadanne Indtagter maa nem-
lig efter de almindelige Regler ikke indgaa i Kassebeholdningen, men
skal erstattes med nye faste Aktiver ved Indsmtielse paa Bank- eller
Sparekassekonti eller Kob af Obligationer, og de hertil svarende Ud-
gifter bliver da fort som Kapitaludgifier. Jeg maa dog lige bemarke,
at dersom et indgaaende Afdrag vedrerer et Tilgodehavende hos Grund-
ejere for f. Eks. et Vejanleg, hvortil Kommunen har optaget et Laan,
som er under Afvikling, saa skal delle Afdrag ikke anbringes i et nyt
Aktiv, men kan bruges til delvis Dekning af Afdraget paa Laanct.

I den i Bilag 1 anforte Budgetopstilling er denne Linie fulgt; til An-
legsarbejdet paa Kr. 500,000,— er budgetteret tilsvarende Laaneopta-
gelse, og et indgaaende Afdrag paa 5.000 Kr. er forudsat at skulle bru-
ges til Daekning af Afdragsudgifien paa 150.000 Kr. Skatlendskrivnin-
gen Kr. 795.000,— skal derefter svare 1il Forskellen mellem de lobende
Udgifter og Indimgter, der er Kr. 650.000,—, med Tilleeg af det reste-
rende Afdragsbeleb Kr. 145.000,—.

Den Omstendighed, at Udgifterne til Afdrag paa Geld dekkes ved
Skatteudskrivning, skulde normalt medfere en tilsvarende Formuefor-
agelse, Dete opvejes imidlertid i hvert Fald delvis af, at der foregaar
Vardiforringelse paa Kommunens Akfiver; denne Verdiforringelse
kunde naturligvis opgeres i Form af Afskrivninger og optages i Regn-
skabel. Afskrivninger har imidleriid indtil for faa Aar siden ikke varet
optaget i de landkommunale Kassebudgelter og -regnskaber, og selvom
der nu er indsat Rubriker il Afskrivningsposteringer, saa er det efter
min Erfaring kun faa Kommuner, der benytier sig heraf. Selvom Af-
skrivningerne eventuelt er optaget i Regnskabet eller tages i Betragt-
ning, saa vil de, dersom de er rationelt heregnet, sjzldent svare til Af-
drag paa Geld; defte vil jo bl. a. afh®nge af, om Vmrdiforringelsen
sker over den samme Aarrmkke som Laanenes Amortisationstid, og
iovrigt af, om der til alle Laanene svarer Aktiver, der undergaar Verdi-
forringelse, hvilket ikke altid er Tilfxldet. Erfaringerne viser da ogsaa,
al der i Reglen er storre eller mindre Forskel paa Afdragsudgiften og
de rigtigt beregnede Afskrivninger, og saa godt som altid saaledes, at
Afdragsbelebet er sterst; Forskellen representerer da Formueforagelse.

Naar jeg i det foregaaende har brugt Udirykket Kasseregnskab, saa
maa jeg dog bemerke, at detle ikke skal tages helt bogstaveligt. Med
et Kasseregnskab vil man i regnskabskyndige Kredse normalt forstaa
et Regnskab, der udviser de kontante Indtzgter og Udgifter, som er fore-
kommet indenfor den Periode, som Regnskabet omfatter. Dette Prin-
cip har maaske ogsaa oprindelig veeret geldende for det kommunale
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Easseregnskab, men i Dag gelder det kun delvis; ganske vist er Regn-
skabet bygget op paa Grundlag af en simpel Kassebogsfering, uden
Brug af Journal og Hovedbog, og i Hovedsagen er Posterne i Regn-
skabet derfor ogsaa regulere Kasseposter. En stor Del af Kommunens
Indteegter for det enkelte Budgetaar kommer imidlertid ferst ind i det
efterfolgende Aar, ligesom en omend mindre Del af Udgifterne forst
afholdes i det felgende Aar, men da man ganske naturligt vil have dem
med i Regnskabet for Budgetaaret, benytter man den Fremgangsmaade,
som man popul®rt kalder at sholde Kassebogen aaben«. Man farer
faklisk Kassebogen for det gamle Aar videre udover den 31. Marts og
til hen omkring August—September, da den endelige Begnskabsopgo-
relse foretages, og oplager i dette Tidsrum de Indtegter og Udgifter,
som vedrerer det udlobne Aar, i den gamle Kassebog, medens det nye
Aars Kasschog optager de Indtmgler og Udgifter, der budgetmzssigt
vedrorer det nye Aar. Man gaar endda et Skridt videre; medens alle Ud-
gifterne normalt vil viere betalt paa det Tidspunkt, da Regnskabet slut-
tes, vil der nmsten altid endnu henstaa en Del ikke betalte Indltaegter,
serlig Skalterestancer, og disse Indtzgter tages ogsaa med i Regnska-
bet, idet de samtidig opferes paa Regnskabets Udgifisside som en Del
af Slutbeholdningen, jir. Restanceposten paa Bilag 1. Man maa allsaa
sige, al det ikke er et rent Kasseregnskab, men at der er medregnet {il-
godehavende og skyldige Poster, som vedrerer Budgetaaret.

Foelgen af, at denne Fremgangsmaade bruges, bliver imidlertid, at der
som Beholdning ved Aarets Slulning opferes Beleb, som ikke stemmer
med den virkelige Kassebeholdning, henholdsvis de virkelige Tilgodeha-
vender og Galdsposter ved Budgetaarets Udleb pr. 31. Marts, men Bele-
bene maa forstaas som de Saldi, der wvilde vaere fremkommet, dersom
alle Indtegter og Udgifter efter 31. Marls var blevet betalt indenfor
Budgetaaret. Da nu Indtzgterne, der betales efter 31. Marts, er paa ret
betydelige Belob, medens Udgifterne er paa relativt smaa Belob, saa vil
Forholdet med Hensyn til Regnskahets Udvisende blive, at der i Regn-
skabet fremkommer en betydelig sterre Kassebeholdning og mindre
Restancer, end hvad der svarer til Virkeligheden.

Den samlede Beholdning bliver ganske vist den samme, og man kunde
maaske derfor synes, at Spergsmaalet ikke har vesentlig Betydning,
men det har det nu alligevel. Det er sagt foran, at Dmkningen for de
lebende Udgifter (efter Fradrag af Indtmgterne) og Laaneafdragene
skal skaffes ved Skatteudskrivning, men der maa naturligvis ogsaa ved
Skatleudskrivningen tages Hensyn til, at Indtzegterne gaar betvdelig se-
nere ind, end de Udgifter, de skal dekke, udlegges, og derfor maa der
ved Skatteudskrivning tilvejebringes en Kassebeholdning, der er stor
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nok til at bestride dette Udleg. Udtrykket for Udleget er imidlertid
netop Restancerne, og Beholdningen ved Aarets Slutning giver derfor en
urigtig Oplysning om Udlmgets Sterrclse, naar den udviser en Restance-
saldo, der er mindre end den, der i Virkeligheden maa regnes med. Det
rigtige vilde naturligvis viere at opfere den Kasse-, Bank- og Girobehold-
ning, der virkelig er til Stede den 31. Marts, og som Restancer oplage
ikke blot de Tilgodehavender, der findes ved Afslulningen, men ogsaa
dem, der skyldes 31. Marts, men er betalt inden Afslutningen; paa
samme Maade maa da ogsaa opferes de skyldige Udgifter, som foerst er
betalt efter 31, Marts. Naar jeg i denne Forbindelse siger »skyldes pr.
31. Martse, er jeg maaske lidt i Strid med Sandheden; det kan godt
veere, at Belobene forst forfalder senere, men de horer med til Budget-
aarel og kan derfor betragtes som Tilgodehavender, henholdsvis Skyld
ved Aarets Udlab.

Denne Fremgangsmaade benyltes ogsaa i de sterre Kommuner; hvis
De vil se paa Bilag 2, saa finder De Beholdningen ved Aarets Udgang
specificerel paa denne Maade baade i Budgeltet og Regnskabet. 1 disse
Kommuner giver det sig af sig selv, idet de foerer dobbelt Bogholderi,
men der er heller intet i Vejen for, at Opstillingen kan laves riglig i
Kommuner, der kun bruger Kassebog og holder Kasschogen aaben; de
skal da blot foruden de endnu ved Afslutningen henslaaende Restancer
ogsaa medregne de fra 31. Maris og op til Afslutningsdagen indgaaede
henheldsvis udbetalte Belab ifelge Kassebogen; denne Opstillingsmaade
er vist i Bilag 3.

Bilag 3.

Rigtig Beholdningsopgorelse ved Aarets Udgang
{jfr. Bilag 1).
Kontant, Bank og Giro pr. 31. Marts. .. ......... 12.000
Indlzegtsrestancer:
Restancer 31. Marts, betalt for Regnskabsafslutn, 180,000
Restancer 31. Marls, endnu ikke belalt ved do... 40,000 220.000

=+ Udgiftsrestancer;
Restancer 31, Marts, betalt for Regnskabsafslutn, 125.000
Restancer 31. Marts, endnu ikke betalt ved do... 0 125000 - 95.000

Laanebeholdning:
Oplaget Laan . ... ... ... . . 0 it iiennas S00.000
Herafl anvendt . ... .. i ii ittt cninannnns 455.000  45.000

Samlet Beholdning ... ...... .. .o i, -1_52.0615

Man vilde maaske nu sige, at det er et underligt Amfibium af et Regn-
skab, at det er en Sammenblanding af Driftsposter og Kapitalposter, at



175

der ikke i Form af Afskrivninger er givet Udtryk for Veerdiforringelser,
og at det ikke viser noget Driftsresultat. Herlil vil jeg svare, at dette er
ganske rigligt, men det er egentlig heller ikke Hensigten, at Regnskabet
skal vise disse Ting. Man maa nemlig huske paa, at medens man i en
almindelig ¥irksomhed, f. Eks. Handel eller Industri, tilsigter at opnaa
Indtzgter ved Salg, Fabrikation o. s. v. og at holde Udgifterne saa langt
nede som muligt, saaledes at der kan opnaas en Forljeneste for Yirk-
somheden, saa ligger Sagen ganske anderledes for en Kommune, Den
tilsireber ikke nogen Forijeneste, og dens Udgiftsdispositioner er ikke
bestemt heraf; det paahviler Kommunen at varetage en B=kke sam-
fundsmamssige Opgaver og at serge for en Rzkke Foranstaltninger i Be-
boernes Interesse, og den skal serge for Tilvejebringelsen af de hertil
fornadne Pengemidler, dels ved Udskrivning af Skat hos Borgerne, dels
for sterre Anleg o. 1. ved Laaneoptagelse. Kommunens regnskabsmaes-
sige Opgave bliver derfor ikke al budgettere eller aflegae Regnskab for
noget drifismeessigt Forleb af Budgetaaret, men derimod for den penge-
massige Afvikling af Udgifterne og D®kningen derfor. Og naar dette
haves for ©je, saa maa Kasseregnskabsformen ogsaa blive den natur-
lige, i hvert Fald i de mindre Kommuner; den viser netop de labende
Indtegter og Udgifter, der efter den almindelige Hovedregel skal dekkes
afl Skatteudskrivningen, og Kapitalindtegler og -udgifter, der skal hvile
i sig selv, i swrskilte Grupper, og den giver ogsaa, naar den udarbejdes
paa rette Maade, Oplysning om Likviditeten. Herlil kommer, at denne
Form for Regnskab er ret letforstaaelig for Folk, der ikke er serlig
regnskabskyndige. Kasseregnskabsformen har da ogsaa indtil for rela-
livt faa Aar siden varet anvendt i alle Landets Kommuner og bruges
endnu i ca. 1.200 af Landets ca. 1.300 Kommuner, nemlig som tidligere
sagt i nmsten alle Landkommunerne, og den virker i disse mindre Kom-
muner tilfredsstillende.

Selvom jeg nu paa en Maade har givet Kasseregnskabsformen et
blaat Stempel til Anvendelse i Kommunerne, saa har jeg dog ogsaa
Indvendinger mod den. Den ferste Indvending tager ikke saa meget
Sigte paa selve Kasseregnskabsprincipet som paa den Form, det paa-
budte Skema har. Det vilde jo veere naturligt, om der var draget en
tydelig Skillelinie mellem de labende Indtzgter og Udgifter, som om-
fattes af Skatteudskrivningen, og Kapilalposterne, der ikke skal bereres
deraf. T det omdelte Skema har jeg ganske vist grupperet Indtegterne
og Udgifterne nogenlunde i Overensstemmelse hermed, men i det paa-
budte Skema er Posterne blandet en Del sammen; paa Indtegtssiden er
Rekkefolgen f. Eks. felgende:
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Renter og Ejendomsindisgter m. v. altsaa lebende Indtmgt,

Forbrug af Aktiver, altsaa Kapitalindlegt,
Optagne Laan, alisaa Kapitalindimegt,
Statstilskud, lobende Indtegl.
Andre Indtegter, lobende Indtegt.
Skatter, Dxkning af Budgettet,
Opkrevningsvederlag, lebende Indtegt.

og for Udgiftssiden galder noget lignende, dog i mindre Grad. Delte
kunde dog let rettes ved blot at dele Budgettet i 2 Afsnit, saaledes at
der ferst opferes alle de lebende Indleegter og Udgifter samt som Ba-
lance den Skat, der skal udskrives 1il Dekning, og derefler i el andet
Afsnit Kapitalposterne samt Begyndelses- og Slutheholdningen. Det er
i Virkeligheden ogsaa detle, man ger i det kombinerede Drifts- og Ka-
pitalbudget, Bilag 2, som jeg om et @jeblik skal komme til.

En anden Ting er, at der i de sterre Kommuner som Regel bliver Tale
om, at Budgettet og Regnskabet skal omfatle smrlige Regnskaber for
egentlige Driftsvirksomheder som f. Eks. Gas-, Elektricitets- og Vand-
vierker; for saadanne Virksomheder kan man naturligvis ikke saa godt
nejes med el Regnskab over de rene Pengeudgifter og -indtzgter, men
der vil kreeves virkelige Driftsregnskaber med skyldig Hensyntagen til
Varebeholdninger, intern Forrentning, rationelle Afskrivninger m. v.
Det kan ganske vist lade sig gore at foretage de hermed forbundne Po-
steringer i Kassebogen som en Slags Journalposter, men det bliver dog
en upraktisk og vanskelig Regnskabsfering, og man fjerner sig jo ogsaa
betydeligt fra Kasseregnskabsprincipet, naar saadanne Posteringer skal
foretages.

I evrigt vil der paa mange andre Omraader blive Tale om mere ind-
viklede Regnskabsposter i den sterre Kommune end i den mindre, f. Eks.
ved en videregaaende Fordeling af Indtegterne og Udgifterne paa de
enkelte Administrationsomraader, Henleggelsesposteringer 0. m. a.
Dette er sikkert Hovedaarsagen til, al man i de sterre Landkommuner
og i Kebstadkommunerne er gaaet over til at arbejde med Driftsbud-
getter og -regnskaber samt til Bogfering efter det dobbelte Bogholderis
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Principer. Myndighederne har endda draget den Konsckvens af Hoved-
reglen om, at Skatteudskrivningen kun skal omfatte de labende Indtzg-
ter og Udgifter, at man kun paabyder Kebstadkommunerne at udar-
bejde Budget over disse Poster, men derimod ikke over Kapitalposterne,
der skal hvile i sig selv og ikke dekkes ved Skatter. Jeg mener nu, at
dette er en Mangel, og Flertallet af Kebst®derne er ejensynlig af samme
Opfattelse, idet de supplerer det paabudte Driftsbudget med et Budget
over Kapitalposterne. Og naar de gor det, saa fremkommer der i Hoved-
sagen det samme Budget som i Sognekommunerne, blot med visse For-
bedringer i Henseende til Posternes Gruppering og med Tilfojelse af
nogle Poster, som ikke findes i Kasseregnskabsformen.

Kobsteederne bruger altsaa for deres Budget og Regnskab over de
Inbende Indtzgter og Udgifter Betegnelsen Driftshudget og -regnskab.
Disse Betegnelser anvender jeg ogsaa i del felgende, men vil dog gen-
tage, hvad jeg sagde for, at man i en Kommune, bortset fra de spe-
cielle Virksomheder som Gasverker m. m., ikke kan tale em Driftsind-
teegter og -udgifter i samme Forstand som i en privat Virksomhed, og
det kobstadkommunale Driftsregnskab og Status opfylder paa flere
Punkter heller ikke de Krav, man i Almindelighed vilde stille, f. Eks.
med Hensyn til den rette Afgreensning af Regnskabsperioderne, de helt
korrekte Statusveerdier osv.,

I Bilag 2 vil De se Budget- og Regnskabsopstillingen i denne Form.
Det meste af, hvad jeg har sagt om Kasscbudgettet, gwelder ogsaa for
Drifls- og Kapitalbudgettet. Man leser her Spergsmaalene om den
skattemassige Dakning af Afdragsudgifter og om Afskrivningerne paa
den Maade, at man paa Driftsbudgettet opferer Afskrivningerne som
en Driftsudgifi, og — da de jo ikke reprmsenterer pengemmssige Ud-
gifter — tages de samtidig til Indt=egt paa Kapitalbudgettet. De vil da
veere til Raadighed til Afdrag paa Gald, der staar paa Kapitalbudget-
tets Udgifisside, og for at opnaa fuld Dsekning, anssetter man Afskriv-
ningerne til det fulde Afdragsbelob. Imidlertid vil de rigtigt beregnede
Afskrivninger som tidligere omtalt nmsten allid vaere et andet og som
Regel et mindre Beleb, og det er da kun delte mindre Belab, der benyl-
tes til egenllig Afskrivning paa de paageldende Aktiver, medens det re-
sterende Belob tillegges Kommunens Formue,

I Praksis vil Afskrivningerne dog ikke veere fert paa en s®rlig Konto
i Regnskabet, saaledes som vist i Bilaget. Det almindelige er, at Afskriv-
ningerne fores til Udgift rundt om paa de enkelte Driftskonti, som har
Forbindelse med de Aktiver, Afskrivningen vedrorer. Disse Enkeltbelob
treekkes saa fra i den til Afdragene svarende Sum, og kun Forskellen
feres smrskilt i Regnskabet og repr®senterer altsaa det Beleb, hvormed
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Formuen foreges som Felge af, at Skatterne opkraves med et storre
Beleb end den driftsmeessig nedvendige Afskrivning. For saa vidt Af-
skrivningerne er rigtigt beregnet, kan der egentlig ikke gores Indvendin-
ger mod denne Fremgangsmaade, men Kommunerne begaar dog nee-
sten alle den Fejl at kalde ogsaa det til Formuen henlagte Belob for
»Afskrivninge. Jeg kan i ovrigl lilfeje, at den irrationelle Fremgangs-
maade al smite Afskrivningen lig med Afdrag paa G=ld ogsaa hyppigt
benyltes ved Posteringen af de enkelte Afskrivningsbelab, der feres paa
Driftskontiene, saaledes at der f. Eks. som Afskrivning paa en Skole-
bygning settes det Belab, der afdrages paa det i sin Tid til denne Byg-
ning optagne Laan.

Posteringerne af inlern Forrentning omfatter overvejende Driftsvirk-
somhederne; men man er dog i de sterre Kommuner ogsaa kommet ind
paa at debitere de enkelte Forvaltningsgrene som Skoleviesen, Medi-
cinalveesen o. s. v. for Renter af de Kapilaler, der er anbragt i de her-
under herende Ejendomme m. m. Disse Posteringer falder dog alle
inden for Omraadet »Loabende Indtegter og Udgifter< og bevirker ikke
nogen egentlig Afvigelse mellem Kasscbudgettet og Driftsbudgettet.
Derimod kan det betyde en Afvigelse, naar der posteres Renter paa An-
legskonti, idet de storre Kommuner i disse Tilfelde som Regel fore-
tager Renteberegninger, medens de mindre Kommuner enten slet ikke
posterer Renter paa Anlegene eller blot posterer Renter af det optagne
Laan. Tilsvarende Forskelligheder kan forekomme m. H. t. Kurstab.

De to Budgetformer, Kasseregnskabsformen og Drifts- og Kapital-
budgetformen, maa anses for tilfredsstillende, henholdsvis for de min-
dre og de sterre Kommuner. Begge danner et praktisk Grundlag for .
Skatleudskrivningen og giver det fornadne Overblik over Indlmgterne
og Udgifterne, alt efter de Krav, der i denne Henscende med Retie kan
stilles.

Den Hovedregel, jeg nogle Gange har nmevnt, om at Skalteudskriv-
ningen kun skal omfatie de lebende Indtegter og Udgifter, medens Ka-
pitalposterne skal hvile i sig selv, maa jeg modificere en Smule. Jeg
har tidligere omtalt, at Kommunerne ved Budgetl®gningen og Skatte-
udskrivningen maa have for @je, at Indtzgterne gaar senere ind, end
Udgifterne, som de skal dxkke, bliver udbetalt, og derfor serge for at
have en Kassebeholdning, der er stor nok 1il, at et saadant lobende Ud-
leg kan besirides. Dersom Kassebeholdningen nu ikke har den for-
nedne Sterrelse, hvilket vil kunne forekomme, fordi det foregaacnde
Aars Indiegter svigter, eller Udgifterne stiger, ligesom Kommunens
Veekst kan medfere Behov for en sterre Beholdning, saa maa der altsaa
fremskaffes en Foregelse af Kassebeholdningen. Kommunen vil kun
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ganske undtagelsesvis kunne faa Tilladelse til at optage Laan hertil,
og Foregelsen maa derfor tilvejebringes ved en Skatteudskrivning wud-
over den, der kraeves 1il Dekning af de lebende budgetterede Udgifier.
Det kan i givet Fald dreje sig om belydelige Belab, og da det er ube-
hageligt at skulle lmgge denne Udskrivning paa et enkelt Aar, er det
det almindeligste, at man hvert Aar budgetterer en passende Foregelse
af Kassebeholdningen. [ Kassebudgetltet fremkalder man saadanne
Foragelser ved at forheje Beholdningen ved Aarets Udgang; i Drifls-
budgettet ved at opfere en speciel Udgiftspost betegnet »Foregelse af
Kassebeholdning« eller lignende, eller blot ved at budgettere et tilsva-
rende Belab i Overskud.

For Fuldsteendighedens Skyld skal jeg oplyse, at Kebstadkommu-
nerne uden Ministeriets Tilladelse kan optage midlertidige Laan, dog
ikke udover 25 Kr. pr. Indbygger; Landkommunerne skal have Amiets
Tilladelse il midlertidige Laan og skal tilbagebetale dem i Lebet af
niste Regnskabsaar, Kommunerne kan paa denne Maade klare en aje-
blikkelig Pengemangel, men Landkommuner maa i alle Tilfxlde til-
vejebringe Dakning det nseste Aar.

Det er ikke enhver Anlegs- eller Anskaffelsesudgift, der bliver op-
fort som en Kapitaludgift og dermed holdt udenfor Skatteudskrivnin-
gen; det kan f. Eks. dreje sig om relativt smaa Beleb, eller Udgiften
kan have en saadan Karakter, at man finder det rigtigst at udskrive
Skat i Stedet for at oplage Laan dertil, og Udgiften opferes da under
de lebende Udgifter. Det forekommer ogsaa nu og da. at man mener at
kunne klare saadanne Kapitaludgifter uden Skatteudskrivning og uden
Laaneoptagelse, f. Eks. fordi den til Raadighed verende Kassebehold-
ning er rigelig stor. Men bortset fra disse og enkelle andre mindre Af-
vigelser gelder den n®vnie Hovedregel.

Efter nu at have omtalt Budgetfets Form kommer jeg til Spergsmaa-
let om, hvorledes Kommunerne udregner de enkelte Budgetposter. Jeg
maa bemaerke, at jeg ikke personlig har deltaget i Budgellegning, men
kun nu og da vieret raadgivende paa dette Omraade; jeg kan derfor ikke
give ndlemmende Oplysninger men kun tale ud fra det Kendskab der-
til, som jeg har faset gennem mit Revisionsarbejde. Mine Bemaerkninger
herom maa derfor kun lages som en Redegerelse i store Trak,

Det ligger jo i Sagens Natur, at en meget stor Del af Budgeiposterne
maa anseEtles skonsmaessigt, da Indiegterne og Udgiflerne i vid Ud-
streekning vil veere afhsengige af Forhold, som man ikke forud kan vide
naje Besked om, f. Eks. Prisforholdene, Antallet af Afgiftspligtige, Om-
fanget af Arbejdsleshed og derefter folgende Socialunderstoltelser op
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andre vesentlige Forandringer i Samfundsforholdene; endvidere spiller
ZEndringer i Indbyggerantallet ogsaa en Rolle. Saadanne Posler maa
som sagt anseltes skonsmmssigt, men som et brugbart Grundlag har
man dog de seneste Regnskabsresullater, og i Praksis er det overvejende
ogsaa dette Grundlag, der benytles,

Endvidere vil der i Almindelighed vaere en serlig Gruppe af Udgifts-
poster, nemlig saadanne som ganske vist ikke kan anseeties nejagtigt,
men for hvilke der smites et Maximum; disse Udgifter maa normalt ikke
overskrides. Men der bliver dog en Del Poster tilbage, som kan an-
smttes nejagligt; det gelder f. Eks, saadanne Poster som Renter og Af-
drag af bestaaende Tilgodehavender og Gald. Lenninger, Honorarer,
Leje- og Forpaginingsafgifter, bevillingsmessige Tilskud til Foreninger
og megel andet.

At en stor Del af Budgetposterne er skensmimssigt ansat, betyder nu
ikke saa meget for Skatteudskrivningen; de Afvigelser mellem Budget
og Regnskab, der maa fremkomme som Felge af skensmaessige Ansset-
telser, vil normalt i vid Udstrsekning have indbyrdes modgaaende Ret-
ning og opheever derved delvis hverandre, og i det lange Lob udjevnes
Afvigelserne ogsaa. Men for al undgaa for slore Ujmvnheder i Skatte-
udskrivoningen fra Aar til Aar ber der naturligvis udvises saa megen
Omhu som muligt ved de skensmassige Ans®iiclser.

Man skulde jo synes, at den principielle Fremgangsmaade maatte
vaere, at man uden at have Ligningsprocentens Storrelse for @je maatte
legge Budgeitet og fastslaa den samlede Skalleudskrivnings Beleb.
Forst derefter skulde dette Belob setes over for de Indkomster, som
Skatteyderne af Ligningsmyndighederne ansmttes til, og som Resultat
vilde saa fremkomme Skatteprocenten og — efter Forhajelser og Ned-
s@lielser — Ligningsprocenten. Denne Fremgangsmaade lider imidler-
tid af den Svaghed, at der kan komme ret betydelige Svingninger i Lig-
ningsprocenten fra Aar til Aar. For i nogen Grad at forhindre dette og
i Stedet tilvejebringe mere Jevnhed i Ligningsprocenterne fra Aar til
Aar, venter man i Reglen med Budgetlels endelige Behandling, indtil
el forelabigt Resultat af Ligningen foreligger, eller i hvert Fald indtil
man har et Indtryk af, om de skattepligtige Indkomster er stigende eller
faldende. Der bliver paa denne Maade Tid til at skere lidt ned paa
Budgettet, dersom de skattepligtige Indkomster viser Tendens til at
svigte, og omvendt at opiage Udgifter, som man ellers ikke mente at
have Raad iil, dersom der er Stigning i Indkomsterne. Som tidligere
omtalt setter Kommunallovene dog Fristerne for den endelige Vedta-
gelse af Budgeltet til den 15. Februar for Landkommuner og den 15.
Marts for Sognekommuner, of disse Frister kraeves neje overholdt.
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Noget andet er, at de fleste Kommuner er tilbajelige til at skabe sig
en Slags skjult Reserve ved at anlegge et pessimisfisk Syn ved Bud-
gettets Udarbejdelse, saaledes at Udgifterne s=ites lovlig hejt og Ind-
teeglerne lovlig lavt; man er bange for, at der trods alt skal forekomme
Overskridelser paa Udgifterne, cller at Indtzgterne skal svigte, og for
den ubehagelige Situation dette kan have til Felge, nemlig at man
mangler de fornadne Penge til Udgifterne. Maaske er man ogsaa lidt
ked af at udsatte sig for den Krilik, der i denne Situation kunde blive
rejst. Det maa siges at vere naturligt, at man indlager dette Stand-
punkt og altsaa anlsgger et pessimistisk Syn ved Budgetlegningen,
men kun saalenge dette sker indenfor en rimelig Grense. Gaar Kom-
munalbestyrelsen derimod udover en saadan rimelig Graense og bud-
getterer Udgifterne altfor hojt og Indisegterne allfor lavl, saa bliver
Forholdet noget betenkeligt. Falgen bliver nemlig let den, at de lovlig
store RBammer, der da er lagt for Udgiflerne, udnylies fuldiud af Ad-
ministrationen, og san er Formaalet alligevel ikke opnaaet; og dersom
man faar mindre Udgifler end budgetteret — henholdsvis sterre Ind-
tegter — saa vil det let faa Skeer af, at man har administreret serde-
les billigt og opnaact Besparelser, hvad maaske slet ikke er Tillzldet,
idet det i nogen Udsirekning jo blot er Budgetlet, der er urigtight. Jeg
synes, det vilde vere rigtigere at anssette de enkelte Budgetposter saa
nejagtigt som muligt og saa afsmtte en smrskilt Post eller budgettere
et passende Overskud med det Formaal for @je at kunne dekke nfor-
udseelige Overskridelser.

I mange Kommuner faar Tendensen 1il at uwdskrive rigeligt i Skat
ligefrem Karakter af en Konsolidering, dels ved at man budgetterer
rigelige Overskud, dels ved at budgetiere Henlmggelser til bestemie
Formaal, f. Eks. Fornyelse og Vedligeholdelse af Anleg. I og for sig kan
Konsolidering vare lige saa velbegrundet i en Kommune som i en
Privatvirksomhed, men man maa dog i denne Forbindelse erindre, at
Konsolideringen i en vis Udstrekning kommer andre Skatteyvdere til-
gode end dem, der deltager i Udgiften dertil, samt at der faktisk i For-
vejen sker en Konsolidering i den Udstrekning, der udskrives Skat til

Afdrag paa Geld udover de fornedne Afskrivninger.
Omvendt har jeg set Tilfelde, hvor man mere eller mindre med

Hensigt er optimistisk indstillet og skriver for lidt ud i Skat: Motivet
er som Regel at undgaa det ubehagelige i at skulle sztte Ligningspro-
centen i Vejret, hvilket f. Eks. kan resultere i, at gode Skatteydere
flytter bort fra Kommunen. En saadan Fremgangsmaade er selvialge-
lig ret betenkelig og har tit fert til ekonomiske Vanskeligheder.

12
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Naar alle de lebende Udgifter og Indtegter cr fastsat, og man even-
tuelt ogsan som Udgift har beregnet en Foregelse af Kassebeholdnin-
gen, twmlles alle Posterne op, og som Forskel mellem Indtmglerne og
Udgilterne fremkommer saa det Beleb, der skal udskrives i Skat. Jeg
maa dog for Fuldstzndighedens Skyld bemwmrke, at nogle af Kom-
muneskatterne, f. Eks. Aktiesclskabsskat og Erhvervsskat, ikke fuldtud
er afhmngige af Budgelresullalet, og Ejendomsskatterne i Kebstad-
kommunerne er det heller ikke, idet de cr fastsat for 4-aarige Perio-
der. Endvidere ved De formentlig alle, at Hovedstadkommunerne har
faste Skattesatser; for disse Kommuner er Budgetresultatet heller ikke
det absolutte Grundlag for Skatlendskrivningen, men bliver kun be-
stemmende for en eventuel Nedsmttelse alf Grundbelebel i Skalacn.

Ser vi derefter paa Budgettets andet Formaal, at danne en afgran-
sende Ramme for Administrationen, saa spiller Forholdet m. 1. t. de
skensmaessige Ansmltelser her en betydelig sterre Rolle end for Skatte-
udskrivningen. De Krav, der i Almindelighed maa stilles, om at Bud-
geltet skal overholdes, maa cfter Sagens Natur for de skonsmassige
Poster blive modificeret til, at disse kun er en Rettesnor, og at det maa
bero paa Forholdene i Budgetaarets Lob, om de ansatte Indiegter og
Udgifter kan overholdes, og Overholdelsespliglen kan kun komme {il
at omfatte de nejaglig fastsatte Beleb og Maximumsposterne.

En Mangel i denne Henscende er det efter min Mening, at Budget-
tet overvejende kun udirykker sig i Beleb, men ikke viser de Bereg-
ninger m. H. t. Dispositionernes materielle Omfang, der har ligget til
Grund for Ansetielserne. For at tage et Eksempel: Man budgelicrer
10.000 Kr. til en Vej; detle er jo en meget indskreenket Oplysning, der
burde i Budgetlet slaa n®rmere Oplysninger om, hvorledes denne Vej
skulde viere i Maal, i Beligning o. s. v. Eller man kan have anslaaet
Omfangel af en Udgift eller Indisglt paa Grundlag af en Enhedstakst,
f. Eks. Enhedspris paa Elektricitet; det er da denne Enhedspris, der
skal overholdes, men den ber da ogsaa fremgaa af Budgettet. 1 Praksis
sker der i de mindre Kommuner kun sjeldent saadanne Beregninger,
og de anferes nmsten aldrig i Budgeitet; del almindeligste er, at de
enkelle Budgetbelob fastsmiies paa Grundlag af Erfaringerne fra de
seneste Regnskaber. 1 de allerstorste Kommuner er man derimod i vid
Udstrekning kommet ind paa, at Budgetlet ikke blot skal give et be-
lobsmessigt Udtryk men redegere for det materielle Omfang af de
vedtagne Dispositioner; herved bliver ikke alene Budgettet meget mere
nejagtigt, men man opnaar ogsaa, at Budgettet er en virkelig brugbar
Plan for Adminisirationen, og kan i langt videre Udstrakning kreve
det overholdt.
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En anden Mangel er det, at det vanskeligt kan ses af Budgettet,
hvilke Poster der skal forstaas som Maximumsbevillinger; dette maa
som Regel afgeres efter Forholdels Natur, men det rigtigste vilde vare
at anfere det udirykkeligt i Budgettet.

De Budgetter, der afleegges i Kebstadkommunerne, er betydelig mere
omfattende og specificerede end i Landkommunerne; dette skyldes
naturligvis i ferstc Rekke, at Kebstadkommunerne gennemgaaende er
sterre end Landkommunerne og har flere Regnskabsobjekter end disse,
men jeg mener ogsan at turde sige, at der i Kebstadkommunerne l==g-
ges mere Veegt paa Budgetlerne og stilles storre Krav til Budgeloplys-
ningerne end i Landkommunerne. Delte har i Kebstderne bl. a. ogsaa
fort til, at Budgetterne som Regel ledsages af Kommentarer, der giver
nermere Oplysninger, end Belabene i Budgettet udtrykker. Men det
maza i denne Forbindelse erindres, at Kebstzderne ogsaa har del ned-
vendige Regnskabsapparat og de kvalificerede Embedsmaend, som er
Forudsziningen for, at saadanne Krav kan efterkommes. Men selvom
Kobstederne saaledes ofrer mere Omhu paa Budgetlegningen end
Sognekommunerne, saa mangler de dog meget i at naa den Standard,
som Hovedstadkommunerne har naaet paa deite Omraade.

Der kunde rejses en Del interessante Spergsmaal i Forbindelse med
Kravet om Overholdelse af Budgeiposterne og om, hvornaar der kan
kraeves Besparelser. Tiden tillader mig imidleriid ikke at komme n®er-
mere ind pan dette Emne, som jeg ogsaa mener i hojere Grad horer
hjemme i et Foredrag for en Forsamling af Kommunefolk. Jeg vil der-
for nejes med at sige, at Overholdelsespligten er betinget i mange for-
skellige Henseender, serlig hvor Budgetposten er skensmeessig.

Overskridelser paa et Budget kan naturligvis ikke helt undgaas,
men da Udgifterne i Kommunerne nu en Gang skal have Hjemmel, i
Almindelighed i Budgettet, saa maa man i de enkelie Tilfelde tage
fornyet Slilling til de Konti, Overskridelserne vedrerer. Delte sker paa
den Maade, at Overskridelserne forelegges for Kommunalbestyrelsen
til Efterbevilling. I Sognekommunerne ordnes dette dog ret formlest,
idet man blot forelmgger Regnskabet sammenstillet med Budgetiet og
saa vediager Regnskabet og Afvigelserne fra Budgettel under eet. I
Koebstadkommunerne tager man derimod Stilling til Overskridelserne,
efterhaanden som de kommer, og som Regel forinden Udgifterne afhol-
des. Kebstadkommunalloven hjemler her en lempeligere Fremgangs-
maade end ved Budgetbehandlingen, idet der kun krmves et enkelt
Mode til Vedtagelsen, og Byraadsvedtagelse kreeves overhovedet ikke,
dersom Udgifterne er bestemt ved Lov eller det i Budgetitet anferte
Belob udirykkelig var betegnet som kalkulatorisk.
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Eilag 4.
Sammenholdelse af Regnskab og Budget.
Mer-  Mindre-
Indlmgler. Budget Regnskab indimgt indtmegt
Indtzgt af Kapitaler og Ejendomme 1200000 121.000 1.000
Statstilskad . .................... 50.000 45.000 5.000
Andre Indtegler ........... caee. o 25000 26.000 1.000
Opkrevningsvederlag ............ 5.000 G.000 1.000
RSP oo 0000000 0a06000600060006 795.000 820,000  25.000
Talt.... 995.000 1.018.000 28.000  5.000
Mer- Mindre-
U dgifter, Budget Regnskab udgift  udgift
Benler af Laan .............00000. 90.000 89.000 1.000
Socialudgifter ... ... ........... 290,000 - 300.000 10,000
Tilskud til Foreninger ........... 8.000 8.000
Sholevarsen . ..oiviiiiarneaiaaan 80,000 B4.000 4.000
Vejvmsen ......cociinninnninnnan 180.000 184.000 4.000
Forskelligt ............covvvunnnn 90.000 92,000 2.000
Bestyrelsesudgifter .............. 112.000 114.000 2.000
Alskrivoninger ............000000n 145.000 145.000
Overskod ... ... ... oo, 2,000
Ialt.... 995000 1.013.000 22000 1.000
Rebapilalation:
Budgetferet Qverskad ............ 0
Foroget med:
Merindtmgter . ....... ... 0ot 28.000
Mindreudgifter ....... e teeaaaeas 1.000 29.000
Formindsket med: N
Mindreindtegter ......00iiiiian 5.000
Merudgifter ............ Ciiaieaana 22.000 27.000 2.000
Regnskabhsmeessigt Overskud ..... 2.000

Naar Regnskabet til sin Tid er afsluttet, foretages der en Sammen-
holdelse mellem deite og Budgettet. I de sterre Kommuner gaar man
et Skridt videre, idet man udarbejder en smrlig Oversigt over, hvor-
ledes disse Besparelser og Overskridelser har paavirket det budgette-
rede Regnskabsresultat. Det er denne smrlige Oversigl, jeg har anfert
paa Bilag 4. Jeg maa gere opmerksom paa, at de paabudte Skemaer
ikke indcholder saadanne Owersigier, og de udfmrdiges derfor Lun
sjldent i de mindre Kommuner.

De interesserede, d. v. 5. baade Kommunalbestyrelsen og tildels Of-
fentligheden, vil imidlertid som Regel kreve endnu narmere Oplys-
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ninger, og der afgives derfor normalt ogsaa en Redegarelse for de en-
kelte Afvigelser mellem Budget og Regnskab. Denne Redegerelse af-
gives i de sterre Kommuner normalt som skriftlige Kommentarer, der
ledsager Regnskabet og oplyser om, hvilke Aarsager, Afvigelsen skyl-
des. I de mindre Kommuner gives Redegerelsen overvejende mundtlig
af Formanden paa de offentlige Mader, hvor Regnskabet forelmgpes
for Kommunalbestyrelsen til Godkendelse. Publikum vil som Regel
seerlig veere interesseret i, om der paa det samlede Regnskab er Over-
eller Underskud, og hvorledes detle staar over for det i Budgetiet
forudsatle Resullat. Paa dette Punkt giver Drifts- og Kapitalregnska-
bet straks den nedvendige Oplysning, idet det viser Resultatet for de
lebende Indimgter og Udgifler for sig og Aarels pengemasssige Forleb
for sig.

Hilag 5.

Oversigtover Beholdningsforegelsen
jfr. Bilag 1, Kasseregnskabel.
Afvigelser paa Kapitalposten:

Budgelteret Slatbeholdning ................ 100.000
Foragelse hidrarende fra:
Yderligere Beholdning fra forrige Aar...... 5.000

Afvigelsen paa lebende Indtgegter
og Udgifter:

Merindbmgter ... ... .. 28.000
Mindreudgifter . ...... .. ... ... ... ... ... 1.000

20,000
<= Mindreindteegler ...... ... 0 i iiieinn 5.000
Merudgifler ... .. .. i irineinens ce. o 22,000 27.000 2.000
Optaget Laan  ........ v iirianananarnnans 500,000
Heraf Torbrugl . ... ... oot 455.000
Laanebeholdning ..... ... vvivieieveinnnrnn ) 45.000
Slutbeholdning iflg. Regnskab .............. 152.000
Bilag 6.

Kommunens driftsmmessige Kassebeholdning
jfr. Bilag 2 og 4.

Saldo ved Aarets Begyndelse . .................. 105.000
Foroaget med:

Driftsoverskud ... .. ... ... i ittt 2.000

e T s |1 T 107.000
som forefandtes saaledes:

Kasse, Bank,Giro og Restancer ... ..o veievasnss 152.000

<+ Heri indeholdt Laanebeholdning . ............ 45000 107.000
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Kasseregnskabet viser derimod ikke paa en klar og tydelig Maade,
om det budgetterede Slutresullat er opnaaet, eller om det er henholds-
vis bedre eller daarligere end budgetleret. Slutresultatet i Kasseregn-
skabet er jo Beholdningen ved Aarets Udgang, og man kan derfor ikke
tale om, at det udviser noget egentligt Over- eller Underskud. Man
bruger imidlertid netop dette Udtryk, baade i Loven og Skemaerne og
ogsaa i Kommunalkredse; normall mener man hermed, at der er Over-
skud, naar Beholdningen er foreget i Forhold til Budgettet, og om-
vendt Underskud, naar den er mindre. Denne Betragtning kan imid-
lertid fore til ganske forkerte Resultater; den forudsmtter nemlig, at
Hovedreglen om, at Kapitalindteglerne skal hvile i sig selv, ogsaa er
overholdt, men selvom deite er Tilfeldet i Budgettet, kan det viere
anderledes i Regnskabet. Af Bilag 1 vil ses, al Beholdningen ved Aarets
Udgang var budgetteret til 100.000 Kr., men i Regnskabet er blevet {il
152.000 Kr.; man kunde altsaa, dersom man ikke studerede Forholdet
nermere, tro, at der havde varet en Forbedring eller et saakaldt
»Overskude paa 52.000 Kr. Opgorelsen Bilag 5 viser imidlertid, at af
de 52.000 Kr. slammer de 5000 Kr. fra en Forbedring i det fore-
gaaende Aar og kun 2.000 Kr. fra egentlig Forbedring i Budgelaaret.
De resterende 45.000 Kr. er en Laanebcholdning, der kun midlertidigt
beror i Kassen, indtil det Anlegsarbejde, den skal bruges 1il, er afslul-
tet i det n®ste Aar. En saadan Opgerelse burde altid foretages i Kom-
muneregnskaberne, men den er ikke paabudlt i det sognekommunale
Regnskabsskema og bliver derfor sjmldent foretaget. Den foretages
derimod i Kebstiederne (Bilag 6), hvor den slet ikke er saa tiltreengt,
da man jo der har Driftsregnskabet som Oversigt.

Som man sikkert vil have forstaaet, afviger de Regnskabsprineiper,
der gelder for en Kommune, og som derfor ogsaa prieger Dudgettets
Form og Indhold, fra almindelige Regnskabsprinciper paa flere Punk-
ter. Jeg haaber imidlertid, at jeg har veret i Stand til at forklare,
hvorfor disse Afvigelser forekommer.

Det er min Opfattelse, at de kommunale Budgetter i Principet paa
en tilfredsstillende Maade opfylder de Formaal, der er tilsigtet; der-
imod lider den praktiske Udnyttelse af Budgetterne i mange Kommu-
ner af Mangler, overvejende fordi man ikke udviser den fornedne
Omhu ved de enkelle Posters Ansmtlelse; paa dette Punkt kunde der
nok liltreenges nogen Forbedring. Det er ofte under Diskussion i kom-
munale Kredse, om man ikke i Sognekommuner ligesom i Kebstad-
kommunerne burde gaa over til Driftsregnskabsformen i Stedet for
Kasseregnskabsformen. Efter min Opfallelse har Drifisregnskabsior-
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men ganske vist nogle Fordele, bl. a, at den giver mere klar Oplysning
om de formuemmssige Forskydninger, men jeg synes nu ikke, Spergs-
maalet er saa vesentligt. Kasseregnskabsformen er sikkert lettere at
arbejde med for de Mennesker i de mindre Kommuner, som skal vare-
tage Budgeiter og Regnskaber uden i ssrlig Udstrsekning at vaere
regnskabskyndige. Spergsmaalet bliver ferst af Betydning, naar Kom-
muneregnskabet skal omfatte swerlige Driftsvirksomheder, eller det bli-
ver af et saadant Omfang, at det krever sterre og andre Rammer, end
Kasseregnskabsformen byder paa. Naar der saa ofte er Uorden i sogne-
kommunale Regnskaber, saa har dette saa godt som aldrig Forbindelse
med Mangler i Budget- eller Regnskabsformen men derimod i Bog-
forings- og Kassevesenet, som nok kunde trenge til Forbedringer.
Men i Betragining af at mit Foredrag har Budgeltel som Emne, bliver
det jo en anden Historie.



