55 PEO HANSEN

Professor i statsvetenskap, Institutet for forskning om migration, etnicitet och
samhdlle, REMESO, Linkopings Universitet

STEFAN JONSSON

Professor i etnicitet, Institutet for forskning om migration, etnicitet och samhdlle,
REMESO, Linkdpings Universitet

EUROPAS PLANTAGE?
Afrikas plats i EU:s historia

Att flera av den Europeiska unionens medlemsstater alltjamt har ndra
band med sina forna kolonier, inte minst i Afrika, ar ett kdnt faktum. Att
EU sjdlvt, som en organisation i sin egen rdtt, ocksd har vildigt ndra band
och relationer med afrikanska stater och den Afrikanska unionen, inte
minstifragor om utveckling och bistand, ar ocksa det ett kiant faktum. Men
medan de forra banden sjdlvklart forstas historiskt genom kunskapen om
den koloniala historien, missforstas de senare banden, det vill siga EU:s,
alltjdmt som i stort sett frikopplade fran den koloniala historien. Banden
mellan Afrika och EU sdgs istdllet hdrrora fran avkoloniseringens eller
de post-koloniala relationernas tidevarv. Vid toppmotet i Lissabon 2007
mellan EU och Afrika betonades detta ndr motet berémde sig for att ha er-
bjudit "en unik mojlighet att gemensamt ta itu med gemensamma samtida
utmaningar for vara kontinenter, i ar [2007] nér vi firar femtiodrsdagen
av den europeiska integrationen och femtiodrsdagen av den afrikanska
sjdlvstandighetens borjan” (Lisbon Declaration). Sadana uttalanden dr na-
turligtvis inget att férundras 6verisig. Daremot blir det vdldigt intressant
ndr vi ser att forskningen, med ett fital undantag, i stort sett forsummat
attutreda de historiska banden mellan den europeiska integrationen och
kolonialismen (Hansen & Jonsson, Eurafrica; Hansen & Jonsson, "Another
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Colonialism”). I den hir artikeln visar vi varfor EU:s ursprung maste ater-
inskrivas i den koloniala historien. Vi sdger aterinskrivas for att under-
stryka att, vilket blir tydligt nedan, den europeiska integrationens aktorer,
fran forsta borjan, sjdlva sag integrationsprojektet som tdtt sammanfldtat
med den koloniala varldsordningen.?

MELLANKRIGSTIDENS STORA PLANER

Den europeiska unionen (EU) brukar harleda sin historia tillbaka till Schu-
mandeklarationen frdn 1950 och grundandet av den Europeiska kol- och
stalunionen. Den foregicks i sin tur av liknande planer fran 1920-talets
borjan for att 16sa den langa tysk-franska konflikten om gransregionen
och dess rika resurser av kol och jarn och som hade lett bada staterna in i
en atervandsgrand. Det hdvdades att badas overlevnad pa sikt hangde pa
deras formaga att samarbeta.

Pa 1920-talet vixte den Paneuropeiska rorelsen fram som den mest
tongivande foretrddaren for detta budskap om europeiskt samarbete. Dess
grundare, Richard Coudenhove-Kalergi, menade att for att forhindra fram-
tida inter-europeiska krig samt havda kontinentens globala maktstdllning,
som nu var utmanad av de bida framvixande stormakterna i Ost och Vist,
maste de europeiska staterna forena sig i en Paneuropeisk union, anford
av Frankrike och Tyskland. "Ur den skrammande kris som Tyskland och
Frankrike i dag dr fangna, kommer de antingen att trdda ut som forenade
européer - eller ocksd kommer de, med tinderna i varandras strupar, att
forbloda av de sar de tillfogat varandra”, forklarade Coudenhove-Kalergi
1923 (Paneuropa 107-122).

Men for att Europa skulle kunna héavda sin auktoritet i virlden pa
samma niva som USA och Sovjetunionen maste ocksa Afrika, som ansags
vara en naturlig och nddvandig del av Europas ekonomiska maktsfar, kny-
tas fastare till Europa, hdavdade Coudenhove-Kalerigi. Och en adekvat och
effektiv exploatering av den afrikanska kontinenten forutsatte i sin tur att

1 Dennaartikel bygger i huvudsak pd ett nyligen utgivet arbete (se Hansen & Jonsson,
Eurafrica).
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den forvaltades av forenade europeiska krafter. Dessa tankar vann sarskilt
starkt gehor i Tyskland som den vdgen skulle kunna aterfa tillgang till
kolonialomradena som de hade forlorat i det forsta varldskriget.

Iden paneuropeiska strategin betecknades Afrika som "Europas plan-
tage”, en reservoar av jordbruksprodukter, mineraltillgangar och vatten-
kraft. Dessutom marknadsfordes Afrika som losningen pa Europas demo-
grafiska problem. Man var allmdnt 6verens om att Europa var 6verbefolkat,
en obalans som skulle kunna l6sas genom utvandring och omflyttning av
overbefolkningen till "tomma” territorier séder om Medelhavet. Couden-
hove-Kalergi talade forvisso for flertalet i Europas politiska och intellektu-
ellaelitndr han 1929 foreslog en plan for paneuropeisk kolonialforvaltning
av Afrika och berdttade vad kontinenten erbjod: "Afrika skulle kunna férse
Europa med ravaror till dess industri, ndring at dess invanare, mark till dess
overbefolkning, arbete at dess arbetslosa och marknader for dess produk-
ter” (Coudenhove-Kalergi, "Afrika”, 3). Nagra manader senare publicerade
Paneuropa en essd av Alfred Zintgraf som undersokte mdjligheterna till vit
bosattning i Afrika och argumenterade for en forsta utvandring av 650 000
europeiska kolonisatdrer med goda kunskaper inom jord- och skogsbruk
till lampliga omraden (Zintgraf 24-36).

Coudenhove-Kalergis argument for att assimilera Afrika 16pte dédr-
med samman med hans argument for Europas enande. Den gemensamma
exploateringen av Afrika var sa otvivelaktigt attraktiv och fordelaktig att
den i sig var ett skil for de europeiska staterna att gora gemensam sak.
Det framtradde en geopolitisk kalkyl byggd pa tva symbiotiska fordelar:
det nya geopolitiska omradet for ett enat Europa skulle vara hallbart och
blomstrande tack vare dess inforlivande av Afrika och pa motsvarande
sdtt skulle banden mellan de en gang antagonistiska europeiska staterna
konsolideras med det gemensamma malet att utveckla Afrika. Enandet
av Europa och en enad europeisk insats for att kolonisera Afrika var tva
processer som forutsatte varandra. Afrika skulle endast kunna utvecklas
genom Europa, och Europa skulle endast kunna utveckla sin fulla potential
genom Afrika. Som Coudenhove-Kalergi forklarade: "Det afrikanska pro-
blemet for oss alltsa tillbaka till Europa. Afrika kan inte goras tillgangligt
om inte Europa forenas.” (Coudenhove-Kalergi, "Afrika”, 18) Kort sagt skulle
Europas enande borja i Afrika.
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I motsats till en vanlig uppfattning om rétterna till dagens EU - dar
Coudenhove-Kalergi ibland ses som en fadersfigur for grundarna - var
Paneuropa inte ett projekt som begrdnsades till enbart Europa, utan det
inkluderade Afrika med undantag for dess brittiska besittningar, 1t vara
att det fanns konkurrerande planer som dven inkluderade den regionen.
I Coudenhove-Kalergis tidskrift Paneuropa diskuterades den afrikanska
mojligheten upprepade ganger. Data om Afrikas befolkning och resurser
ingick i de statistiska oversikter som publicerades i varje nummer. Den
gemensamma europeiska koloniseringen av Afrika framgar dven av artikel
13 i forslaget till paneuropeisk pakt fran 1930 som en av organisationens
bestimmande prioriteringar: "Alla europeiska medborgare ska ha samma
ekonomiska rattigheter i de tropiska kolonierna i Afrika.” (Coudenhove-Ka-
lergi, "Entwiirf”, 152.)

Styrkan i den paneuropeiska rorelsen berodde pa att dess idéer stod
i samklang med dominerande ideologiska och politiska stromningar i
mellankrigs-Europa, vilket ocksd 1ag bakom manga relaterade forslag till
europeisk integration och férnyelse genom ett gemensamt kolonialt pro-
jekt. Den allmédnnaidén om en internationalisering och 6verstatlig utveck-
ling av kolonialismen i Afrika var i sjdlva verket en av mellankrigstidens
minst kontroversiella och mest populédra utrikespolitiska idéer. Forslag till
praktiskt genomforande utvecklades av ett brett spektrum av europeiska
forfattare, akademiker, samhallsplanerare, politiker och institutioner (till
exempel fransmdnnen Albert Sarraut, Eugéne Guernier och Georges Valois,
belgaren Jules Destrée, tyskarna Herman Sorgel och Hjalmar Schacht, lik-
som italienaren Paolo d’Agostini Orsini di Camerota).? Samtliga talade om
Eurafrika som Europas framtid. Allesammans betraktade ocksa Eurafrika
som ett projekt for saval interkontinental som intrakontinental integra-
tion, ddar samarbetet mellan de europeiska staterna skulle utvecklas just
genom att smalta samman Europa och Afrika till en enda sammanhang-
ande geopolitisk enhet, till formodad nytta for bada. Dairmed ocksa sagt att
Eurafrikaprojektet lanserades som en ny och hogre form av kolonialism.

2  En fullstindig inventering av dessa skrifter aterstar dnnu att gora. De viktigaste
bidragen hittills ar Ageron, Deschamps samt bidragen i Bitsch & Bossuat.
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Alla anhdngare var overens om att detta skulle vara en kolonialism som
inte styrdes av nationalistisk girighet, utan av den europeiska civilisatio-
nens sanna ideal. Eugéne Guernier, en av Eurafrikas fraimsta foresprakare
i Frankrike, hdvdade i sin bok fran 1933, L'Afrique: Champ d’expansion de
I'Europe, att "dagens kolonisering dr syntesen av en moralisk och ytterst
civiliserande stravan: en gradvis hojning av de icke-utvecklade rasernas
levnadsstandard och den inte mindre manskliga strdvan att kontinuerligt
uppratthalla eller rentav forbattra livsvillkoren i ett hart arbetande Europa”
(Guernier vii).

Under mellankrigstiden forblev Eurafrika dock framst en geopolitisk
kategori och ett geopolitiskt reformprogram med osdker politisk forank-
ring. Som idé var emellertid Eurafrika ett staende inslag i tidens geopo-
litiska diskussion. I nagra fall blev denna idé ocksa politiskt operativ. Sa
forsokte till exempel Frankrikes regering under Albert Sarraut att vinna
stod for tanken pd en gemensam europeisk forvaltning av Afrikas kolonier,
i syfte att utveckla deras naturresurser mer rationellt (Sarraut; Montar-
solo, "Albert Sarraut”); och under ett par-tre ar kring 1930 utgjorde detta
officiell fransk utrikespolitik. Likaledes togs de eurafrikanska planerna
upp av Internationella arbetsorganisationen ILO och Nationernas forbund
(Hansen & Jonsson, Eurafrica, 53-57). Dartill pladerade ocksa samtliga tys-
ka regeringar fram till 1932 f6r en reformering av Nationernas forbunds
mandatsystem, sa att Tyskland (som forlorat sina koloniala territorier i
och med fredsfordraget 1919) skulle aterfd inflytande i Afrika genom att
kolonialforvaltningen gradvis fordes upp pa internationell niva. Grovt taget
forekom i mellankrigstidens diskussion tre konkreta politiska forslag pa
hur Eurafrika skulle kunna forverkligas. Fran tyskt hall tankte man sig ett
Eurafrika kunde komma till stand genom ett rent aterlimnande till Tykland
av de territorier som stdllts under Nationernas forbunds formyndarskap.
Detta var forstas det alternativ Tyskland foredrog. Ett annat alternativ var
att etablera en 6verstatlig nationell eller alleuropeisk kolonial myndighet,
till vilken Nationernas forbund kunde 6verfora mandatetterritorierna och
slutligen dven de afrikanska kolonierna, vilket var regeringen Sarrauts
och Paneuropeiska organisationens program. Det fanns ocksa ett tredje
alternativ som innebar att mandat och koloniala territorier genom fram-
forhandlade koncessioner skulle verforas till sameuropeiska bolag (med
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starka tyska komponenter), vilket 1926 foreslogs av Hjalmar Schacht, ord-
forande i den tyska riksbanken och en outtrottlig foresprakare for tysk
kolonialism i Europas finansiella och politiska kretsar, senare ocksd Hit-
lers finansminister (Metzger 60-61). Alla tre alternativen dberopade sig pa
idén om Eurafrika, som blev en allt mer tongivande geopolitisk vision och
ideologi i slutet av 1920-talet och borjan av 1930-talet. Eurafrika fangade
den politiska fantasin pa hela kontinenten darfor att den tycktes erbjuda
en 16sning pa den europeiska krisen, Vasterlandets nedgang och den vita
rasens vacklande 6verhoghet (Hansen & Jonsson, Eurafrica, 17-70). Pa grund
av oenigheten mellan de europeiska staterna - de fascistiska regimerna i
Italien och Tyskland hade en egen agenda for Afrika - var det emellertid
omdjligt att forverkliga nagot av alla de forslag som fordes fram.

EURAFRIKA, EUROPAS IMPERIELLA PLAN

De olika planerna for Europas gemensamma exploatering av Afrika och
upprattandet av en eurafrikansk maktsfar i varldspolitiken - framford av
den paneuropeiska rorelsen och andra - skulle alltsd aldrig omséttas in
nagon konkret mening under mellankrigstiden. Istallet forstarktes de in-
ter-europeiska maktkamperna och ett nytt varldskrig brét ut. Men tankarna
paett "Eurafrika” skulle fa nytt liv efter det andra varldskriget. Omedelbart
efter kriget lanserade den brittiska labourregeringens utrikesminister Er-
nest Bevin sitt forslag att upprdtta en "Tredje varldsmakt” som genom
inforlivandet av kolonierna i Afrika och deras omfattande naturtillgangar
i den vasteuropeiska maktsfaren skulle kunna motsta en varldsordning
dominerad av USA och Sovjetunionen (Deighton, Kent). Bevin menade att
genom ndra kolonialt samarbetet mellan Storbritannien och Frankrike
skulle "USA bli beroende av oss och vart stod (...) for USA saknar vasentliga
materialtillgdngar medan vi har dem alla i Afrika” (citerad i Deighton 845).

Denna forestdllning om ett "Eurafrika” och hur den skulle forverkligas
och institutionaliseras kom att pragla diskussionen om den europeiska
integrationen under efterkrigstiden. Historikerna - bade de som sysslar
med EU:s historia och de som sysslar med kolonialismens historia - har
iregel forbisett att den koloniala fragan och Afrika stod hogt pa dagord-
ningen i praktiskt taget alla organisationer och institutioner som efter
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andra varldskriget stravade mot europeisk integration. Som historikern
Yves Montarsolo uttrycker det, "varje gang en ny 'europeisk’ institution
sdg dagens ljus, stod alltid Afrika i centrum for alla drenden” (Montarsolo,
L'Eurafrique, 91). Dessa nya organisationer och institutioner var bland annat
Europarorelsen (officiellt grundad 1948), Organisationen for europeiskt
ekonomiskt samarbete (OEEC/OECD, 1948), Nato, 1949 (som pa den tiden
betraktades som en organisation for europeisk integration), Europaradet
(1949), Europeiska kol- och stdlgemenskapen (EKSG, 1951), den misslyckade
Europeiska forsvarsgemenskapen och tillhdrande Europeiska politiska
gemenskapen (EDC-fordraget undertecknades 1952) och slutligen den Eu-
ropeiska ekonomiska gemenskapen (EEC, 1957).

Inom ramen for det tidiga europeiska ekonomiska samarbetet i OEEC
(sedermera OECD) som formaliserades 1948 fattade man omedelbart beslut
att tillsdtta en Arbetsgrupp for de utomeuropeiska omradena (Overseas
Territories Working Group) for att frimja europeiskt samarbete i kolonial-
frdgorna, sarskilt i Afrika. I planerna finns inte tillstymmelse till antydan
om att kolonialismen i Afrika skulle kunna upphora inom 6verskadlig
framtid. De eurafrikanska planerna var darfor "langsiktiga”, formulerade
ien tid da Afrika - som OEEC uttryckte det - praglades av "politisk stabi-
litet” (OEEC 72).

Det var sedermera Europaradet (grundat 1949) som skulle vidare-
utveckla Eurafrikaplanerna. Europarddet vaxte fram ur efterkrigstidens
Europardrelse inom vilken manga onskade utveckla kolonierna i Afrika
till gagn for det krigshdrjade Vasteuropa och for dess stravan att stiga fram
som en "Tredje kraft” i varldspolitiken. "Om vi vill ateruppbygga Europa”, sa
Hendrik Brugmans fran Europafederalisternas forbund (European Union
of Federalists), "dr vi i akut behov av ‘livsrum’ - om ni tilldter uttrycket - i
storre skala dn de gamla sa kallade sjdlvstindiga nationernas” (citerad i
Hick, "European Union of Federalists”, 16).

Den 9 maj 1950, ndstan exakt ett ar efter Europaradets tillkomst, pre-
senterade Frankrikes utrikesminister Robert Schuman det som skulle bli
kdnt som Schumandeklarationen eller Schumanplanen, som var upphovet
till den Europeiska kol- och stalunionen. Unionen instiftades genom Paris-
fordraget foljande ar och omfattade Frankrike, Vasttyskland, Italien och Be-
neluxlanderna. Schumandeklarationen beskrev Europas relation till Afrika
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sd har: "Med ckade resurser kommer Europa att kunna fortsatta forverkliga
en av sina grundldggande uppgifter, namligen att utveckla den afrikanska
varldsdelen.” (European Union, "Déclaration”) Detta skulle ske genom Jean
Monnets sa kallade "Monnetplan for Afrika” ("Plan Monnet pour I'Afrique”),
som aldrig forverkligades men rymde forslag pa savdl en Europeisk Koloni-
alforvaltning som en Investeringsfond for Afrika ("Note” 252-255).
Europaradet diremot lyckades omgaende lansera Eurafrika som ett
av radets prioriterade omraden. Att Europaradets radsforsamling 1952
enhilligt kunde anta den sa kallade Strasbourgplanen for de afrikanska
koloniernas fortsatta utveckling under europeisk 6verhoghet visar med
vilken styrka och overtygelse den eurafrikanska tanken framholls som
1osning pa Vasteuropas da storsta problem: den kroniska och forlamande
dollarbristen som Marshallplanen (da avslutad) inte lyckats rada bot pa.
Svaret fanns istdllet i Afrika. Som den tidigare franska premidrminis-
tern och davarande ordforanden i Europaradets ekonomiska kommitté, Paul
Reynaud, uttryckte deti Europaradet 1952: "For att Europa ska bli livskraftigt
maste vi ocksa tillsammans utvinna den afrikanska varldsdelens rikedomar
och dér forsoka hitta de ravaror som vi nu koper fran dollaromradet, utan
att kunna betala.” (Council of Europe 135) Danmarks representant Hermond
Lannung konstaterade att Europa hade forlorat "slaget om Asien” och att dess
nationer nu maste ga samman for att inte ocksa forlora "slaget om Afrika”.
Lannung fortsatte: "Har har vi framfor oss en stor konkret och praktisk upp-
gift som kréaver storsta mojliga samarbete av oss alla.” (Council of Europe 154).
For att de eurafrikanska projektet skulle bli livskraftigt hdvdade Eu-
roparadet att bidrag fran vasttyskt men ocksd skandinavisk kapital och in-
dustrivar avgorande: "Om europeiska lander utan kolonialt ansvar bidrar
till utvecklingen i de utomeuropeiska omrddena kan marknaderna dar
ocksa oppnas for dem.” (Council of Europe 64) I och med att Vasteuropa nu
hade begransad tillgdng till marknaderna i 6st - vilka inforlivats i Sovjet-
unionens maktsfar - skulle Eurafrika kunna attrahera sarskilt Vasttysk-
land som skulle kunna se Afrika som en ny marknad for sina "traktorer,
lyftkranar, broar, vagskrapor, maskinverktyg, etc.” (Council of Europe 54)
Strasbourgplanen 1952 vittnar tydligt om Eurafrikatankens vitalitet
pa1950-talet. "Ndar man i dag laser om artiklarna och talen av de viktigaste
politiska ledarna i Frankrike”, skriver en av den franska kolonialismens
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ledande historiker René Girault, "slas man av vilken genomslagskraft och
intensitet det eurafrikanska temat hade.” (Girault 549) Detta skulle framsta
dn tydligare i forhandlingarna om Romfordraget (1955-1957) som kulmi-
nerade i grundandet av den Europeiska Ekonomiska Gemenskapen (EEG),
alltsa dagens EU. Har kom Eurafrika att utgora knackfragan som slutfor-
handlingarna hdngde pa (Hansen & Jonsson, Eurafrica 147-238; Guillen;
Laurent; Lynch). Man kan lugnt pasta att det inte skulle ha funnit nagot
EEG/EU, atminstone inte vid den har tidpunkten, om det inte hade varit for
den nederldandska regeringens beslut att acceptera ett franskt ultimatum
om de (framst) afrikanska koloniernas inforlivande eller association med
EEG, vilket i allt vdsentligt stoddes av Belgien, Italien och Vasttyskland
(Migani 54; Palayret 185-229). Det innebar att man i EEG skulle ta med inte
bara de franska departementen, eller linen, i Algeriet samt Frankrikes
utomeuropeiska besittningar Guyana, Martinique, Guadeloupe och Réuni-
on, utan dven ansluta alla medlemsstaters koloniala besittningar: franska
Vést- och Ekvatorialafrika, belgiska Kongo och Ruanda-Urundi, italienska
Somaliland och nederldndska Nya Guinea.

IRomfordraget anges syftet med att ansluta Europas kolonier vara att
"fraimja deras ekonomiska, sociala och kulturella utveckling och etablera
ndra ekonomiska band mellan dem och Gemenskapen som helhet” (Treaty
establishing the European Economic Community 1957: Art. 131-6; 227; Ann-
exIV). Som en del av detta inrdttades en - alltjdmt existerande - europeisk
utvecklingsfond med ekonomiska bidrag fran samtliga medlemsldnder -
och mest fran de storsta landerna Vasttyskland och Frankrike - men som
de franska kolonierna naturligtvis gynnades mest av. Detta var fran Paris
perspektiv en nodvandig forutsattning for att landet skulle kunna behalla
sitt imperium i Afrika, sin Union francaise (Franska unionen), som 1960
doptes om till Franska gemenskapen (se Bossuat 320-355; Guillen; Kent;
Lynch; Migani 49-62; Muller). Det ska ocksa ndmnas att anslutningen av
kolonierna till EEC, bortsett fran ett fatal afrikanska anhdngare av idén,
skedde utan nagon radgivning med eller inflytande fran representanter
for de koloniserade folken (Heywood 210; Lynch 204; Hansen & Jonsson,
"Bringing Africa”).

Vasttysklands forbundskansler Konrad Adenauer var en stark an-
hédngare av bade den europeiska integrationen och av Eurafrika och plé-
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derade for detta infor sin regering den 2 februari 1957 i syfte att 6vertyga
samtliga om det fordelaktiga i att f6lja Frankrikes krav pa att inforliva
kolonierna i EEG (Schwartz 237-238). En faktor som bidrog till hans en-
tusiasm var upptdckten 1956 av omfattande olje- och gasfyndigheter i al-
geriska Sahara. Den for Vasteuropa sa fornedrande Suezkrisen 1956 hade
ocksa starkt Adenauers overtygelse. Allteftersom hdndelseutvecklingen
utmanade Europas mdjligheter till inflytande i varlden hade det blivit desto
viktigare for Europa att definiera sina gemensamma geopolitiska intressen
och sitt oberoende (Kyle). Adenauer var 6vertygad om att Europa behévde
starkas med ett solitt fransk-tyskt partnerskap och 6kat oberoende fran
USA. Det stamde bra med Frankrikes beslut att villkora bildandet av EEG
med Eurafrika.

Suezkrisens ytterst forodmjukande upplésning — ndar USA och Sovjet-
unionen manifesterade sina supermaktsmuskler och tvingade Storbritan-
nien och Frankrike att dra sig tillbaka fran Egypten - starkte bade Frankrikes
och Visttyskland beslutsamhet (Marjolin 297). Detta nedslaende slut pa
Suezinvasionen sammanfoll med ett franskt-tyskt toppmote i Paris for att
losa nagra kvarstaende hinder i forhandlingarna om EEG. Efter att den
franske premidrministern Guy Mollet misslyckats med att 6vertala Stor-
britanniens dito, Anthony Eden, att sta emot USA:s krav om eldupphor,
trostade Adenauer honom med orden:

Frankrike och England kommer aldrig att kunna blir stormakter i nivd med USA
och Sovjetunionen. Inte Tyskland heller. Det enda sittet for oss att spela en av-
gorande roll i vdrlden &r att skapa ett enat Europa. England ar inte redo for detta
dnnu men Suezaffiren kommer att dndra den saken. Vi har ingen tid att forlora:
Europa kommer att bli din revansch. (Pineau 191; Bossuat 335)

Ijanuari1957, tvd manader innan Romfordraget undertecknades, skrev brit-
tiska tidningen The Economist att efter Suezdventyret hade den europeiska
integrationen fatt en dnnu tydligare profilering mot att utforma Europa som
en "tredje kraft” i varldsordningen ("M. Mollet Pleads for Europe”). P4 sitt
mote i Stresa, Italien, i september 1956, slot Liberala Internationalen upp
kring parollen om ett "Enat Europa” som det enda starka motgiftet mot
figurer som Egyptens president Nasser. "De arab-asiatiska nationalister-
nas anstrangningar att kasta ut européerna” skrev New York Times, "ses av
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mang liberaler som det senaste och mest tvingande skalet for att driva pa
den visteuropeiska integrationen” (Hoffman).

Eurafrika ska inte bara ses som ett enkelt bihang till kalla kriget och
anstrangningarna att hdlla tillbaka kommunismens spridning i Afrika, 1t
vara att detta givetvis ocksa hade en stor betydelse. Snarare bor Eurafrika
dven forstas som en strategi i egen rdtt, avsedd att starka kolonialvdldet
och riktad mot olika antikoloniala och antivastliga rorelser, sasom Bandu-
ng-rorelsen, Pan-afrikanismen samt Pan-arabismen, som samtidigt vixte
sig starka pd sédra halvklotet och som inte kunde avfiardas och bekdmpas
enbart som Moskva-marionetter. De politiska aktorer, intellektuella och
institutioner som drev fram den europeiska integrationen uppfattade den
som en viktig del av Nord-Syd-kampen, och i sa matto dven som ett svar
pa en pastddd fordjupning av en konflikt mellan kristna och muslimska
civilisationer, mellan universella virderingar och jihad och mellan den
vita europeiska rasen pa ena sidan och "horderna” av bruna, svarta och
gula raser pa den andra (Connelly).

MODERNT PARTNERSKAP TILL OMSESIDIG NYTTA?

Eurafrika innebar en fortsdttning av imperialismen med andra medel,
ddr de europeiska staternas maktutovning justerades sa att den passade
efterkrigstidens nya globala forhallanden. For det ska ocksd framhallas
att den europeiska integrationens hallning till Afrika ofta praglades av
starka reformistiska och progressiva stromningar, framfor allt fran mitten
av 1950-talet och framover. Nyckelorden var ekonomisk utveckling och ett
omsesidigt beroende mellan Afrika och Europa, snarare dn utplundring
och kolonialism. Det avspeglade en viaxande vilja i Vdsteuropa att inte bli
stamplade som reaktiondra kolonialister utan som pionjdrer for afrikansk
utveckling och modernisering.

I1950-talets sammansatta, motsdgelsefulla och osdkraldge var detta
en strategi som svarade pa de icke-vita folkens uppdykande pa den virlds-
politiska scenen, pa den forandrade staimningen i FN, pd andan i den afro-
asiatiska Bandungkonferensen (1955) och den alliansfria rorelsen. I det
sammanhanget ska EEGs eurafrikanska system forstas som ett forsok att
framstdlla en nykolonial ordning i termer av ett generdst erbjudande till
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de afrikanska kolonierna om ett modernt partnerskap till 6msesidig nytta.
Eurafrikas attraktionskraft hangde ihop med dess dubbla innebord
och tvetydiga lockelse. A ena sidan stod Eurafrika for ett fortsatt europe-
iskt herravilde. A andra sidan omformulerades herravildet som "6msesi-
digt beroende” (interdépendance/interdependence). I detta sammanhang
framstélldes oberoende och nationell sjdlvstandighet som otidsenliga och
skadliga for omrddena i Afrika. Som Guy Mollet forklarade den 9 januari
1957: "Isolerade nationer kan inte ldngre havda sig i vdarlden. Vad skulle
Algeriet kunna uppna pa egen hand? A andra sidan, vilken framtid skulle
detinte kunna hainom den eurafrikanska gemenskapen som nu tar form?”
"I stéllet for ett dodsdomt oberoende och nationellt sjdlvbestimmande”,
avslutade Mollet, "har 6msesidigt beroende blivit regel.” (HAEU, EN-2736).
I detta sammanhang kan EEGs eurafrikanska erbjudande ocksa tolkas
som en strategi att sondra och harska (Martin). De fordelar som pastods
komma de afrikanska staterna till del genom en anslutning till EEG skulle
pa sa sdtt omintetgora den panafrikanska rorelsens attraktionskraft genom
att dra till sig och belona de vastvanliga foretrddarna och isolera de mest
radikala och autonomiforesprakande ledarna, som Ghanas Kwame Nkru-
mah och Guineas Sékou Touré.
Nkrumah jamforde Romfordraget med Berlinkonferensen 1884-8s.
Om den sistnamnda innebar att kolonialismen erovrade Afrika, innebar
EEG "nykolonialismens ankomst till Afrika” (Nkrumabh, citerad i Martin
229). EEGs eurafrikanska anslutningsplan uppfattades som ett nytt arrang-
emang for "kollektiv kolonialism” - "starkare och farligare dn de gamla
skadliga krafter vi stravar efter att gora oss avmed.” (Nkrumah 12) Nkrumah
och Touré sag EEGs eurafrikanska modell inte bara som en strategi for att
omintetgbra nationellt oberoende i Afrika som sdant. An viktigare var
kanske att de sag det som ett avsiktligt forsok att forhindra uppkomsten
av varje form av oberoende afrikansk integration och regional utveckling,
nagot som faktiskt hade borjat ta form redan under mellankrigstiden.
Med tanke pa hur mycket som stod pa spel i EEGs och Frankrikes
eurafrikanska plan, tillsammans med det blandade mottagande den fick i
Afrika, sag sig européerna tvingade att pa det internationella planet gora
allt for att 6vertyga och forsdkra varlden om den eurafrikanska integratio-
nens stora fortjanster. Detta bekréftas av den omfattande medierapporte-
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ringen som Eurafrika fick under andra hélften av 1950-talet.

Tva veckor innan EEGs eurafrikanska 6verenskommelse skulle slut-
forhandlas redogjorde den franske utrikesministern Christian Pineau for
Eurafrika-planerna infor FNs Generalforsamlings politiska utskott: "Nar
hela Europa kommer till Afrika med sitt kapital och sin teknik, kommer
denvildiga afrikanska vdrldsdelen att bli en vasentlig faktor i varldspoliti-
ken.” Han kopplade detta till krisen i Algeriet och varnade for att Algeriet
skulle "falla offer for fanatism och genom sin fattigdom bli ett 6ppet mal
for kommunism”. Daremot, fortsatte han, skulle "ett deltagande i Eurafrika
fora med sig valstdnd och rikedom, med andra ord ett verkligt oberoende.”
(citerad i James)

Nar Frankrikes socialistiske premidrminister Guy Mollet i februari
1957 begav sig till USA efter att forhandlingarna om Romftrdraget slut-
forts, gjorde han foljande uttalande pd en presskonferens i Washington:
"Jag vill framhdva vikten av Europas enhet: den dr nu ett faktum. For nagra
dagar sedan undanrdjde vi de sista hindren pa dess vdg, och nu fods en
dannu bredare enhet: Eurafrika, en langtgdende association ddr vi skall
arbeta tillsammans for att framja framsteg, lycka och demokrati i Afrika.”
(HAEU, EN-2737)

SAMMANFATTNING

“Springer Afrika ivdg fran EEG?” Det var rubriken i tyska Die Welt den 2 juni
1960. Tidningen varnade for att afrikanskt oberoende skulle destabilisera
EEGs hela afrikanska anslutningsprojekt. Ndr 18 oberoende afrikanska
stater 1963 beslot att underteckna Yaoundékonventionen med EEG, sking-
rades dock oron. I mitten av 1970-talet hade de flesta afrikanska stater valt
attansluta sig till Yaoundékonventionens efterfoljare, Lomékonventionen,
vilken idag ersatts av Cotonoudverenskommelsen. Die Welt hade dock ratt
sa till vida att hela Romfordraget byggde pa antagandet att omradena i
Afrika skulle forbli beroende av Europa for 6verskadlig framtid.

Aven om det nykoloniala beroende som kom att prégla férhallandet
mellan EU och manga afrikanska stater efter den formella sjdlvstindigheten
pa 1960-talet stimde vadl med en del av de eurafrikanska malsdttningarna
(Martin; Shaw), sa innebar sjdlvstindigheten pa det hela taget 4nda att
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1950-talets malsattningar kom pa skam. Det kan ha berott pa att Eurafrika
helt enkelt forutsatte en direkt kolonial kontroll 6ver storre delen av Afrika.
Eller med andra ord, Eurafrika var begreppsmadssigt avhdngigt en idé om
civilisatorisk hierarki och byggde rent politiskt pa att forhindra att Afrika
skulle foretradas av afrikaner. Den eurafrikanska anslutningspolitiken pa
1950-talet var alltsd inte anpassad ens for de blygsamma former av afrikans-
kt deltagande och inflytande som avkoloniseringen medforde.

Medan de afrikanska staternas formella sjdlvstandighet sammanfll
med Afrikas forvandling till ett slagfdlt i det kalla kriget pa 1960-talet, sd
omintetgjorde detta ocksa utsikterna for Vasteuropa att bli en nagorlunda
oberoende tredje kraft i den globala geopolitiken. Mot bakgrund av att
Eurafrika pa sa manga satt var liktydigt med Europas strdvan att bli en
tredje supermakt, kan Afrikas inforlivande i kalla kriget ocksa forklara
Eurafrikas borttynande under 1960-talet.

Studiet av Eurafrikas uppgang och fall under efterkrigstiden blir
darfor ocksa en studie av hur det kalla krigets logik och ideologi kom att
dominera den internationella geopolitiken. Men det dndrar inte det faktum
att Eurafrika var en avgorande faktor for den europeiska integrationen.

Mycket tyder pa att EU:s ursprung inte kan skiljas fran en hardnackad
vilja att pd europeisk niva bevara och forldnga kolonisystemet, och att detta
satt sin pragel pa relationerna mellan EU och Afrika sedan dess. Vi vet alla
att den ojamlikhet som fortfarande préaglar forhallandet mellan Europa och
Afrika har en historia; men det dr inte manga som har undersokt vilken roll
som EU - och den europeiska integrationen mer allmant - har spelatiden.

Det dr inte heller svart att se hur gadrdagens monster gar igen aven i
dagens politik. De senaste tio aren har Europeiska unionen visat Afrika
ett fornyat och snabbt 6kande intresse. I december 2007 bildades ett nytt
"Strategiskt partnerskap” mellan EU och Afrika. Som det heter i Lissa-
bondeklarationen: "Vi har kommit samman i medvetandet om lardomar-
na och erfarenheterna fran det forflutna och dven i forvissning om att
var gemensamma framtid kraver ett djdrvt tillvigagangssatt, ndgot som
gor att vi kan mota kraven fran var globaliserade varld med tillférsikt.”
"I global skala”, fortsdtter forklaringen, "har vi i dag en okad forstaelse
for vart livsviktiga 6msesidiga beroende och dr beslutna att samarbeta pa
den globala arenan om de viktigaste politiska utmaningarna i var tid, som
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energioch klimatforandringar, migration och genusfragor.” Under sddana
forutsattningar presenterades det nya partnerskapet Afrika-EU som ett
"partnerskap mellan likvardiga parter”, som foresatt sig att eliminera "den
traditionella mottagar-givar-relationen” mellan de bada kontinenterna
(Lisbon Declaration).

Isitttal vid universitetet i Dakar i Senegal ett par manader fore under-
tecknandet av Lissabondeklarationen gjorde Frankrikes president Nicolas
Sarkozy ettlika djarvt uttalande: "Vad Frankrike vill med Afrika dr gemen-
sam utveckling, delad utveckling [...]. Vad Frankrike vill med Afrika dr att
forbereda skapandet av 'Eurafrika’, ett stort gemensamt dde som vantar
Europa och Afrika.” (citerat i Flynn)

Detnya "partnerskapet” mellan EU och Afrika sdger sig vilja ga langre
an det mangariga system for handel och bistand som nu finns uttryckt i
Cotonouavtalet (Yaoundé och Lomés efterfoljare). I dag betraktas Afrika
som en oumbadrlig "partner” i EU:s strdvan efter ett antal viktiga mal: geo-
politiska och sdkerhetsfragor (exempelvis om knappa strategiska ravaror,
terrorism, "illegal invandring”, mdnniskohandel, sjukdomsbekdmpning
och livsmedels- och energisdkerhet); ekonomiska problem (exempelvis
ravaror och expanderande mojligheter till investeringar pa Afrikas tillvaxt-
marknader); och demografiska bekymmer och arbetsmarknadsproblem
(exempelvis arbetskraftsinvandring fran Afrika till EU).

Med tanke pa att The Economist ratt nyligen basunerade ut "Det Hopp-
16sa Afrika” pa sinaledarsidor dr detta en dramatisk fordndring ("Hopeless
Africa”). I dag gar det knappast en dag utan en nyhetsrapport som belyser
de magnifika utsikterna for tillviaxt och investeringar i Afrika, utsikter
som naturligtvis forstarks av kontinentens till synes odndliga natur- och
ravarutillgangar. Pa samma sdtt gar det knappast en dag utan en rapport
om ndgon stor aktor som gor ett nytt drag i Afrika. "Kalla oss galna”, sade
ordforanden for den ryska investmentbanken Renaissance Capital, "men
ndr vi ser pa Afrika tror vi att detta kommer att vara den snabbast vixande
delen av vérlden [...] under de kommande 20 dren.” ("Russian bank”) Alla
etablerade och framvidxande varldsmakter dr i dag inblandade i en allt
hardare strid om Afrikas rikedomar. Forskare och globala medier menar
till och med att vi bevittnar en "ny kapplopning om Afrika” (Southall &
Melber; "China’s New Scramble”). Naturligtvis dr EU:s ledare alltid snabba
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att forneka detta. Nar de distanserar sig fran andra stora aktorer - fraimst
Kina, men dven USA, Indien, Ryssland, Brasilien, Gulfstaterna och Japan
-insisterar deistdllet pa att EU:s afrikanska engagemang styrs av "omsesi-
digtberoende” och engagemangiett msesidigt fordelaktigt "partnerskap
mellan jamlikar” som ska frimja utveckling, ekonomisk tillvaxt, demokrati,
manskliga rattigheter, fred och valstand pa den afrikanska kontinenten.

Historien om Eurafrika hjdlper oss att forsta den sa kallade nya kapp-
lopningen om Afrika, hur den kunnat uppsta och vad som star pa spel.
For att kunna tdnka teoretiskt om globalitet i dag dar det grundldggande
att veta hur det globala uppfattades i det forflutna, det vill sdga i historisk
tid. Eurafrika var en idé och ett geopolitiskt projekt som fran 1920-talet
och framat ansag att Europas framtida overlevnad, dess fortsatta exis-
tens i historien och dess makt att forma den globala historien, hangde pa
ett framgdngsrikt samgaende med Afrika. Det vill sdga att Europa endast
kunde resa sig fran de bada varldskrigen i form av Eurafrika. I dag, ndr det
eurafrikanska projektet till stor del ar bortglomt, visar innehallet i EU:s
nuvarande politik gentemot sina afrikanska "partner” att det fortfarande
har ett inflytande under ytan; och det enda sdttet att forsta de djupa struk-
turerna i de nuvarande forbindelserna mellan EU och Afrika dr att vacka
denna historia till liv.
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EUROPE’'S PLANTATION?
The Place of Africa in the History of the EU

This essay describes the history of the Eurafrican project as it evolved from
the Pan-European movement in the 1920s to its institutionalization in the
European Economic Community (i.e. today’s EU) in the late 1950s. By way
of conclusion, the article also discusses how this history affects current
relations between Africa and the EU. As shown in the article practically
all of the visions, movements and concrete institutional arrangements
working towards European integration during this period placed Africa’s
incorporation into the European enterprise as a central objective. European
integration, itis argued, was thus inextricably bound up with a Eurafrican
project. According to the geopolitical discourse on Eurafrica that became
politically operative in the aftermath of World War II, a future European
community presupposed the transformation of the strictly national co-
lonial projects into a joint European colonization of Africa. Indeed, there
is strong evidence to support that these ideas were instrumental in the
actual, diplomatic and political constitution of the EU, or of Europe as a
political subject. As the article shows, the history of Eurafrica, which is
largely ignored in scholarship on the EU as well as in colonial studies,
cannot be understood within a “continentalist” framework, but prompts a
reconceptualization of the historical relation Africa and Europe.

Keywords: Pan-European organization, Eurafrica, European integration,
EEC/EU, Rome Treaty negotiations, Africa, colonialism, decolonisation,
geopolitics, postcoloniality
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