10

Et serviceeftersyn af
gravminderegistreringsordningen

Af Marjun Egholm

Chefkonsulent i Ministeriet for Ligestilling og Kirke

I foraret 2012 besluttede ministeren for ligestilling og kirke at
nedseette en arbejdsgruppe, som fik til opgave at foretage et
serviceeftersyn af den geeldende ordning om registrering af
bevaringsveerdige gravminder pa folkekirkens kirkegarde.

”Gravminder, der bevarer mindet om fortjenstfulde meend
og kvinder, eller som i evrigt af kunstneriske, kulturhisto-
riske eller andre grunde ma anses for serlig bevaringsveer-
dige, skal registreres.” Det fremgdr af § 20 i lov om folkekir-
kens kirkebygninger og kirkegarde.

I juni 2013 afleverede arbejdsgruppen sin rapport! med 12
anbefalinger. Denne artikel til foreningens drsskrift skal ses i
lyset af, at rapporten ved redaktionens afslutning fortsat er i

hering.

I indledningen til kommissoriet for arbejdsgruppen star der:
“Den kirkelige lovgivning har blandt andet til formal at sik-
re, at der ikke sker en forringelse af de kulturveerdier, der er
knyttet til folkekirkens kirkegarde. Beskyttelsen af kirkegar-
denes kulturveerdier sker blandt andet ved, at der i loven er
fastsat bestemmelser om registrering af bevaringsveerdige
gravminder. De gaeldende regler blev indfert i 1986. Da der
nu er forlebet 25 ar, vil det vaere hensigtsmeessigt, at der nu
gennemfores et serviceeftersyn af ordningen”.

Arbejdsgruppen skulle se pd, om de eksisterende kriterier
for registrering af bevaringsveerdige gravminder forsat er
hensigtsmaessige, og om registreringen af gravminder — her-
under anvendelsen af kriterierne — med fordel kan foretages
inden for sterre enheder f.eks. inden for provstiet. Endvidere



skulle arbejdsgruppen overveje behovet for bestemmelser,
der giver mulighed for afregistrering af allerede registrerede
gravminder samt overveje, hvordan den teknologiske udvik-
ling bedst muligt bringes i anvendelse ved registreringsopga-
ven. Herudover skulle arbejdsgruppen overveje eventuelle
muligheder for formidling af denne del af kulturarven via en
digital lesning. Endelig kunne arbejdsgruppen drefte spergs-
mal, som arbejdsgruppen fandt relevante for serviceeftersy-
net.

Rapporten kommer vidt omkring, og det er ikke formaélet
med denne artikel at gengive rapporten i detaljer. Derfor er
det folgende et uddrag af rapportens anbefalinger.

Faerre kriterier

I vejledningen? om registrering af gravminder redegeres der
for, hvad der skal forstas ved et gravminde: ”Ved ”gravmin-
der” forstas foruden gravsten alle andre former for mindes-
meerker, f.eks. kors, sgjler og skulpturer. Undertiden udger
en karakteristisk indhegning, f.eks. et gitter af smede- eller
stobejern, sammen med det pa gravstedet veerende mindes-
meerke en helhed, der ma anses for bevaringsveerdig. Grav-
mindet er altsd i et sddant tilfeelde savel mindesmeerket som
indhegningen. Ligeledes kan en karakteristisk beplantning af
treeer eller buske have en sddan betydning for helheden, at
den ber bevares som en del af gravmindet.”

Definitionen er ueendret i rapportens udkast til en ny vejled-
ning, men arbejdsgruppen var af den opfattelse, at vejlednin-
gens udvalgelseskriterier ikke betragtes som vejledende - det
vil sige, at en registrering af gravmindet kun bor ske efter
udovelsen af et konkret sken - men ofte i praksis betragtes
som kriterier, der ”"skal” fore til en registrering.

Det foreslds derfor, at det forhold, at et gravminde er mere
end 100 ar gammelt, udgar som selvsteendigt kriterium. Det
foreslds endvidere at det kriterium, som omhandler gravmin-
der, der i tidens lob har veeret typiske for kirkegdrden, udgar
som selvstendigt kriterium. I stedet foreslar arbejdsgruppen,
at der i en ny vejledning indfejes et afsnit om generelle over-
vejelser i forbindelse med udarbejdelse af forslag til registre-
ring:

"Et gravminde skal alene registreres som bevaringsveerdigt, hvis
det ud fra en objektiv vurdering og efter anvendelse af udveelgelses-
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kriterierne md anses for at veere et gravminde, der bevarer mindet
om fortjenstfulde maend og kvinder, eller som i evrigt af kunstne-
riske, kulturhistoriske eller andre grunde md anses for saerlig beva-
ringsvaerdig.

Det er ikke hensigten med retningslinjerne om registrering af beva-
ringsveerdige gravminder, at der nedvendiguis skal forefindes et
registreret gravminde pd hver kirkegdrd. Der kan sdledes veere kir-
kegdrde, hvor det efter en gennemgang vurderes, at ingen gravmin-
der bor registreres.

Huis et gravminde vurderes at veere bevaringsveerdigt, skal regi-
streringsmyndigheden forinden beslutning om registrering tillige
tage hensyn til, hvilke typer gravminder, som allerede er registre-
ret indenfor provstiet. Registrering kan siledes undlades, sdfremt
et tilsvarende gravminde allerede er registreret et andet sted i prov-
stiet. Generelt bor det tilsigtes, at der registreres et mindre antal
gravminder pr. kirkegdrd i provstiet. Pd den anden side skal der
o0gsd tages hensyn til kirkegdrden som lokalt kulturhistorisk miljo,
o0g dette hensyn skal inddrages i vurderingen.

Det kan indgd som et element i overvejelserne om henholdsvis at
foresld et gravminde til registrering, eller ved selve registreringen,
at et gravminde er gammelt f.eks. over 100 dr, men alder kan ikke
veere et kriterium i sig selv. Pd samme mdde kan det indgd i overve-
jelserne, om et gravminde har veeret typisk for kirkegdrdene i prov-
stiet uden, at dette dog kan std alene. Der skal sdiledes i begge til-
feelde vaere mindst ét andet kriterium, der samtidig er opfyldt.

Selv om et gravminde som udgangspunkt opfylder ét eller flere af
udveelgelseskriterierne, bor det overvejes om registrering bor fin-
de sted, hvis gravmindet er i en sddan stand, at det adskiller sig
veesentligt fra udgangspunktet (da gravmindet blev placeret pd kir-
kegirden) eller, at gravmindets kulturhistoriske veerdi ikke laengere
er til stede. Det kan f. eks. veere tilfeeldet, hvis en sten eller et gitter
er steerkt eroderet, eller en inskription ikke leengere kan tydes m.v.
Udvalgelseskriterierne skal generelt betragtes som vejledende. Det
indebeaerer, at det er et skon, hvorvidt et gravminde skal registre-

”

res.

Ifelge den geeldende vejledning om registrering af gravmin-
der m& menighedsradet kun fjerne gravminder fra kirkegar-
den efter en ngje vurdering af, om der er tale om et gravmin-
de, der er bevaringsveerdigt ud fra vejledningens kriterier.
En rundsperge til provstierne og udvalgte lokale kulturhi-
storiske museer tyder pd, at der i flere provstier henstdr for-



holdsmeessigt mange gravminder alene ved menighedsrade-
nes beslutning. Der tegner sig et billede af, at der er en del
kirkegdrde, hvor der ikke er foretaget en gennemgang med
henblik pa registrering. En reduktion af kriterierne kan hjeel-
pe menighedsradene, nar de skal vurdere hvilke gravminder,
der kan veere bevaringsveerdige og derfor ikke ma fjernes,
forend den forste registrering har fundet sted. I en ny vejled-
ning skal der redegores for de overordnede rammer for regi-
streringen m.v.

Registrering pa provstiniveau

Efter den geeldende ordning kan der registreres ensartede
gravminder pa kirkegdrde beliggende umiddelbart i neerhe-
den af hinanden. Rapporten foreslar, at det ber veere muligt
at undlade registrering af et gravminde, hvis et tilsvarende
eksemplar af gravmindet allerede findes et andet sted i prov-
stiet. Det foreslds som en mulighed, og det er ogsa anfort, at
der skal tages hensyn til kirkegdrden som lokalt kulturhisto-
risk miljo, samt at dette hensyn skal inddrages i vurderingen.

Afregistrering

Rapporten foreslér, at der skabes en klar hjemmel til, at der
under seerlige forudseetninger kan ske afregistrering af grav-
minder. Det foreslas, at afregistrering kan ske:

1) Nar det vurderes, at et gravminde ber registreres, og et
tilsvarende gravminde er registreret pd en anden kirke-
gard i provstiet, kan det efter en konkret vurdering over-
vejes, hvorvidt det forst registrerede gravminde ber afre-
gistreres. Dette kan f. eks. veere tilfeeldet, hvis det forst
registrerede gravminde vurderes at veere veesentlig min-
dre bevaringsveerdigt end det, der nu enskes registreret,

2) Nar et gravminde ikke leengere skennes at udgere en
pryd for den pdgeldende kirkegard, og det ud fra en
samlet vurdering ikke leengere repreesenterer en kulturhi-
storisk veerdi, eller

3) Hvis man inden for provstiet vurderer, at der ved brug
af de geeldende retningslinjer er foretaget registrering af
flere gravminder inden for et udveelgelseskriterium, og at
man som felge heraf onsker at nedbringe antallet af regi-
strerede gravminder inden for dette kriterium.

Under hensyntagen til formadlet med registrering af gravmin-
der ber en beslutning om afregistrering treeffes efter de sam-
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me principper, som lovgivningen foreskriver, nar et grav-
minde registreres som bevaringsveerdigt.

Elektronisk sagsbehandling m.v.

Den geeldende ordning bygger pd anvendelsen af et papirba-
seret kartotek. Rapporten anbefaler, at det erstattes af en ny
skriftlig procedure baseret pa elektronisk sagsbehandling.
Det foreslds, at menighedsradet kan udarbejde forslag til
registrering og sende forslaget inkl. mindst to digitale fotos
af gravmindet til den sagkyndige. Pa kirkegdrde, hvor der
endnu ikke er foretaget en registrering af gravminder, eller
hvor den forste registrering ligger mange ar tilbage, har
menighedsradet opbevaret de gravminder, som ud fra geel-
dende kriterier kan veere bevaringsveerdige. Menighedsrddet
kan eventuelt, inden der udarbejdes forslag til registrering,
anmode provstesynet om bistand til en vurdering af hvilke af
de henstillede gravminder, der er utvivlsomt ikke-bevarings-
veerdige.

Ud fra det fremsendte kan den sagkyndige foretage en muse-
umsfaglig vurdering af forslaget. Det vil som udgangspunkt
ikke veere nodvendigt at foretage en fysisk besigtigelse. Hvis
det skennes nedvendigt, kan den sagkyndige beslutte at
foretage en besigtigelse — eventuelt i en pakketur med besig-
tigelse af gravminder pa flere kirkegarde.

Herefter pategner den sagkyndige forslaget og returnerer det
til menighedsradet, der sender forslaget til provsten. I for-
bindelse med registreringen vil det sadledes fremover vere
muligt at inddrage eksisterende viden om registrerede grav-
minder pa kirkegarde i andre sogne i provstiet og derved
gore brug af muligheden for at undlade registrering. Selve
registreringen foretages som hidtil ved provstesynet, og regi-
streringen noteres i synets protokol, kirkegdrdsprotokollen
m.v., og meddelelse om registreringen sendes til menigheds-
radet og den sagkyndige.

Vedligeholdelse af registrerede gravminder

Menighedsraddet méa ikke fjerne registrerede gravminder fra
kirkegarden. Udgifterne til vedligeholdelse af registrerede
gravminder, der er hjemfaldet til kirkegarden, skal afholdes
af kirkekassen pa samme madde som ovrige udgifter forbun-
det med vedligeholdelse af kirkegarden. Vedligeholdelse af
kirkegdrden omfatter saledes ogsa de registrerede gravmin-



der, der er hjemfaldet til kirkegarden. I rapporten konstate-
res det, at et menighedsrad ikke kan beslutte, at et registreret
gravminde ikke skal vedligeholdes, men der er pa den anden
side heller ikke noget krav om, at et registreret gravminde
fremstar som nyt. De registrerede gravminder kan indga
i kirkegardens plejeplan® og er pa den made en del af den
samlede prioritering af opgaverne pa kirkegédrden.

Afheengig af det registrerede gravmindes karakter, beskaf-
fenhed, alder ved registreringen m.v. samt placering pa kir-
kegdrden peger rapporten pd, at vedligeholdelsen ber dif-
ferentieres. Det foreslds, at vedligeholdelsen tager udgangs-
punkt i tre niveauer:

1) Hej vedligeholdelsesgrad. Det vil sige at gravmindet
soges bevaret sa tet pd uendret tilstand som mulig i for-
hold til tilstanden pa registreringstidspunktet.

2) Mindre eller begrenset vedligeholdelsesgrad, hvor pati-
nering accepteres. Indsatsen og intensiteten vil veere
afheengig af gravmindets karakter og beskaffenhed, lige-
som gravmindets alder og tilstand, nar kirkegdrden over-
tager vedligeholdelsesforpligtelsen, m4 tilleegges betyd-
ning.

3) Minimum af vedligeholdelse bestdende i eventuel afberst-
ning og fjernelse af uensket planteveekst ved gravmindet.
Patinering enskes med henblik pa “forfald i skenhed”.
Dette kan veere relevant ved gravminder, hvor der af for-
skellige grunde ikke kan vedligeholdes eller istandseaettes
uden uforholdsmeessigt ressourceforbrug, og hvor grav-
mindet pa sigt forventes at blive indstillet til afregistre-
ring.

Formidling

I rapporten anferes det, at der ber veere mulighed for, at
interesserede via en central base kan fa adgang til oplysnin-
ger om, hvor der er registreret gravminder. Det vil veere en
fordel, hvis der kan ske formidling af oplysninger om regi-
strerede gravminder pa landets kirkegarde via en digital los-
ning. Kulturstyrelsens database "Fund og fortidsminder” er
en fortseettelse af Sognebeskrivelsen, der i 1984 blev til Det
kulturhistoriske Centralregister, og som lokalmuseerne ifolge
museumsloven har indberetningspligt til. Rapporten anbe-
faler, at oplysninger om registrerede gravminder leegges ind
i Kulturstyrelsens database "Fund og Fortidsminder”, der
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indeholder et offentligt site, som henvender sig til den almin-
delige borger.

Nyt serviceeftersyn

Arbejdsgruppen anforer, at det havde veeret formalstjenligt,
hvis der pa et tidligere tidspunkt havde veeret foretaget en
vurdering af effekten af de geeldende retningslinjer for regi-
strering af bevaringsverdige gravminder. De nuverende ret-
ningslinjer har eksisteret i ganske lang tid (over 25 &r), uden
at ordningen har vaeret vurderet. Det anbefales derfor, at der
efter en 10 drs periode foretages et serviceeftersyn af effekten
af nye retningslinjer med henblik pa en vurdering af, hvor-
vidt der er anledning til at foretage yderligere justeringer.

Noter

1 Rapporten kan ses p& ministeriets hjemmeside www.km.dk via link:
http: // miliki.dk/ fileadmin/ share / publikationer / betaenkninger/
Rapport_gravminderegistrering.pdf

2 Vejledning om registrering af gravminder, Kirkeministeriet og Statens
Museumsneevn, april 1987, pkt. 2, 7-8.

3 Om driftsstyring pa kirkegarde se: Susanne Guldager, Palle Kristoffer-
sen og Kristian Philip Kjeller i samarbejde med Kirkeministeriet og For-
eningen af Danske Kirkegérdsledere (2010) Kvalitets-beskrivelser for
kirkegarde, Standardbeskrivelser med mal og tilstandskrav for kirkegar-
denes drift. Park- og Landskabsserien nr. 41/2010 og Praktisk hdndbog i
kirkegardsdrift, Standardbeskrivelser med udferelseskrav for kirkegar-
denes drift. Park- og Landskabsserien nr. 42/2010. I tilknytning hertil
blev der i 2010 udgivet en pjece om driftsstyring pa kirkegarde.





