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Kirkegardsdrift
i et gkonomisk perspektiv

Af Klaus Frederiksen

Kirkegardsinspekter, formand for Foreningen af danske Kirkegardsledere

Folkekirkens kirkegdrde har gennem de seneste fem dr fdet
nogle varktojer til at reducere udgifterne ved driften og sam-
tidigt opnd omkostningsbestemte takster for de ydelset, som
kirkegdrdene kan tilbyde borgerne.

Fra 2006 har der veeret fokus pé kirkegérdenes struktur og
gkonomi. Den gronne beteenkning 1491 fra 2007 viste et netto
underskud i 2005 ved folkekirkens kirkegarde pa 831 mio. kr.,
og indteegter pa 35 % eller 455 mio. kr. af de samlede udgifter
pa 1286 mio. kr.

Som en konsekvens af udgiftsniveauets storrelse og en lav ind-
teegtsdeekning blev der iveerksat flere tiltag, som skulle veere
med til at forbedre kirkegardenes gkonomi. Hensigten var, at
der fremover skulle bruges feerre ligningsmidler til kirkegarde
og flere midler til kirken.

Med udgangspunkt i beteenkning 1491/2007 vil felgende om-
rader blive omtalt set fra Foreningen af Danske Kirkegards-
lederes (FDK) synspunkt:

1. Kirkegdardstakster

2. Driftsstyring pa kirkegarde

3. Samarbejde om drift og administration

4. Kirkegérdsbestyrelser og fremtidens kirkegardsdrift.

|. Kirkegardstakster

Med en indtegtsdeekning pa landsplan pa 35 % ved folkekir-
kens kirkegarde er der mulighed for at forege indtegterne ved



kirkegérdsdrift. FDK har i samarbejde med Kirkeministeriet
udarbejdet skemaer til takstberegning, der kan anvendes til at
beregne de faktiske omkostninger ved de enkelte ydelser pa
kirkegdrdene, f.eks. hvad koster det at erhverve et gravsted,
hvad koster en begravelse, grandeekning m.v. Lovgivningen
er samtidigt blevet skeerpet pa omradet, sa det fremover er
provstiudvalget, der har ansvaret for beregning af taksterne
og for efterfolgende at sikre, at taksterne bliver ajourferte.

Med baggrund i sterre kirkegardsforvaltningers indtjening
samt de skeerpede krav til takstberegninger er det FDK’s vur-
dering, at der kan opnas en indtegtsdeekning pa 45-55% af
de faktiske udgifter. Ndr indteegterne ikke skennes at kunne
komme hgjere op, sé skyldes det den omstendighed, at ho-
vedparten af indtjeningen skal komme fra gravstedsarealer,
som kun udger ca. 25 % af det samlede kirkegardsareal ifolge
rapporten fra Skov & Landskab: “Driftsstyring pa kirkegarde
- nogletal til belysning af kirkegardenes forvaltning”

2. Driftsstyring pa kirkegirde

Siden 2007 har Foreningen af Danske Kirkegdrdsledere i sam-
arbejde med Kirkeministeriet og Skov & Landskab deltaget i
et projekt om driftsstyring pa kirkegarde. I 2008 blev forste
del af projektet om negletal udgivet. Rapporten fokuserer pa
arealer, arbejdsopgaver og skonomi og viser bl.a., at de kirke-
garde, som deltog i projektet, havde et stort ressourceforbrug,
hovedsageligt til lonudgifter. Rapporten viser samtidigt, at ca.
75 % af kirkegardenes areal er parkarealer m.m., medens kun
ca. 25 % er gravstedsarealer.

Nar problemstillingen om kirkegarde er til debat, sd fokuse-
res der pa det heje plejeniveau, som findes pa kirkegérdene.
Kirkegardenes dilemma i forhold til andre grenne forvaltnin-
ger, som vi sammenlignes med, er den omstendighed, at der
opkreeves takster for de gravstedsarealer, som kirkegdrdene
passer. Det betyder helt konkret, at gravstedsarealerne altid
forventes at have et hojt plejeniveau. Det ovrige kirkegardsan-
leeg, parkarealer m.m. forventes plejet pd samme niveau som
gravstedsarealer.

Muligheden for at give et kirkegdrdsanleg forskellige pleje-
udtryk var derfor udgangspunktet for naeste del af projektet,
hvor det fine “haveudtryk”, der i dag kendetegner vore kirke-
garde, vil veere muligt at eendre, sa omrader pa kirkegardene
kan fa et "parkudtryk” eller et “naturudtryk”.
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I 2010 kom rapporten “Kvalitetsbeskrivelser for kirkegarde”,
der giver menighedsrad og kirkegardsforvaltning mulighed
for at veelge de forskellige plejeudtryk ved deres kirkegarde
og derved veere med til selv at regulere udgifterne til kirke-
gardsdrift. Rapporten er saledes et redskab til en dialog mel-
lem menighedsrdd og medarbejdere om ressourceforbruget,
nar de sammen skal beskrive mal og tilstandskrav for kirke-
gardsanleg og drift og efterfolgende udarbejde plejeplaner.

Plejeplaner skal ses som et led i den samlede driftsstyring af
kirkegdrden, som sammen med kort og arealregistrering, re-
gistrering af tid og ekonomi vil kunne give et overblik over,
hvad de enkelte ydelser koster, f.eks. hvad koster 1 m2 grees
som prydplene, greespleene, sldet grees eller som naturgrees.
En registrering af tidsforbruget vil vise, hvilke arbejdsopga-
ver medarbejderen udferer, sa der kan dokumenteres en for-
deling mellem kirkegard, kirke, kapel, sognegard og praeste-
gdrdshave m.m. Disse oplysninger vil ogsd kunne benyttes
ved Kirkeministeriets nye budgetleegning som en gkonomisk
fordelingsnegle.

FDK har med stor interesse deltaget i projektet, som kan veere
med til at synliggere sammenhange mellem kvalitet og res-
sourceforbrug ved driften af kirkegdrde. Plejeplaner vil efter-
felgende kunne danne baggrund for udlicitering af driften af
kirkegarde til private. Et samarbejde med en anleegsgartner
eller entreprengr om specifikke opgaver som f.eks. klipning
af haek kan veere med til at begreense personaleforbruget pa
kirkegardene.

En anden mdde at reducere udgifterne til kirkegardsdrift er
gennem samarbejde mellem kirkegarde, hvor medarbejdere
kan flyttes efter behov for arbejdskraft, og hvor feellesindkeb
kan give stordriftsfordele.

3. Samarbejde mellem menighedsrdd om drift
og administration af kirkegarde

Der har gennem en &rreekke fungeret et samarbejde mellem
menighedsrdd om drift af kirkegérde. FDK har kun erfarin-
gerne fra samarbejdet mellem store og sma kirkegarde, men
et samarbejde kan ogsa med fordel foregd mellem mindre kir-
kegarde.

I Kirkeministeriets “Rapport fra arbejdsgruppen vedrerende



kirkegardenes gkonomi” fra 2007 er forskellige samarbejds-
modeller omtalt, bl.a. Entreprenermodellen, hvor sterre kir-
kegarde indgér aftaler med mindre kirkegdrde om at foresta
driften af disse. Fordelene ved en sadan samarbejdsaftale er
stordriftsfordele gennem en mere rationel og effektiv udnyt-
telse af medarbejdere og maskiner, hvorved der kan spares pa
ligningsmidler. Ved denne model ligger kompetencen fortsat
hos det ejende menighedsrad, sa hvis menighedsradet ikke er
tilfreds med det arbejde, der udferes, kan de velge igen at
anseette deres eget personale eller fa arbejdet udfert af en an-
leegsgartner.

FDK skenner, at fremtidens kirkegardsdrift vil foregd via sam-
arbejdsmodeller, hvor der bade samarbejdes om drift og admi-
nistration. Ved at badde udgifter og indteegter styres fra centralt
hold, kan der opnds vesentlige besparelser af ligningsmidler
til kirkegardene.

4. Kirkegdrdsbestyrelser
og fremtidens kirkegdrdsdrift

Den mest effektive samarbejdsmodel ville veere en bestyrel-
sesmodel, hvor bestyrelsen har et selvsteendigt budget- og
regnskabsansvar over for provstiudvalget. Denne mulighed
blev desveerre fjernet, da lovgivningen i forbindelse med be-
teenkning1491 preeciserede, at det fra 2011 skal veere de ejende
menighedsrad, der er budget- og regnskabsansvarlige over
for provstiudvalget.

En samarbejdsmodel omkring en bestyrelse vil fortsat veere
en mulighed, enten hvor menighedsraddene konsoliderer kir-
kegardsdriften ind i de deltagende kirkekassers budget og
regnskab efter en pd forhdnd aftalt fordelingsnogle, eller de
kan lade det samlede kirkegardsregnskab veere en del af et af
de deltagende kirkekassers budget og regnskab.

Samarbejder alle menighedsrad i et sogn om kirkegardsdrift,
vil det veere muligt at opnd den mest effektive drift. Den dag-
lige drift skal ikke nedvendigvis styres fra centralt hold, men
foregd mellem 3-5 kirkegarde, der ligger i neerheden af hin-
anden. Den overordnede strategi udstikkes af en bestyrelse,
der kan bestd af medlemmer fra de enkelte menighedsrad evt.
med medlemmer fra provstiudvalget. Herved opnds en kir-
kegardsdrift, hvor indtegter og udgifter kan haenge sammen
med de overordnede mal som menighedsrddene i samarbejde
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med provstiudvalget har besluttet skal vaere geeldende for lig-
ningsomradets begravelsesvaesen.

Som det kan leeses af ovenstaende, er FDK overvejende posi-
tiv indstillet over for de lovgivningsmaessige eendringer, som
er blevet resultatet af den grenne beteenkning 1491. FDK har
forstaelse for de skonomiske andringer, som er nedvendige
for at kunne sikre folkekirkens fremtid.

Nar FDK er gaet aktivt ind i arbejdet med modeller til at oge
indtegterne og gennem driftsstyring at reducere udgifterne,
sd er det for at sikre, at der ogsd i fremtiden vil veere de ned-
vendige midler til kirkegardsdrift. Vi er opmaerksomme p4, at
hele denne proces, som blev sat i gang med beteenkning 1491,
var for at skaffe flere midler til det kirkelige arbejde. I dag ma
vi nok konstatere, at hele processen har veeret nedvendig for
folkekirken af hensyn til den skonomiske nedgang, vi har vee-
ret igennem siden 2007.

Driftsstyring har fokus p& ekonomi og effektivitet. Kirke-
gdrdskulturen har fokus pa udvikling og bevaring. Fremtiden
vil vise om den proces, der er sat i gang, vil tage de nedvendi-
ge hensyn til de helt unikke kulturhistoriske og landskabelige
veerdier, som vi har pa vore kirkegarde.





