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Na&r man behandler emnet kultur, kommer man ikke udenom
gkonomi, idet kultur og skonomi er neert forbundne begreber,
uanset om man satser pd udvikling, konsolidering eller afvik-
ling inden for det kulturelle omrade.

Kirkegardenes gkonomi er i ovrigt et meget aktuelt emne, idet
der netop er udsendt et helt nyt regelseet om “beregning af
kirkegardstakster”. Det bestar af et cirkuleere og en vejledning
om beregning af kirkegdrdstakster samt et takstberegnings-
skema i form af et ret omfattende regneark med tilherende
vejledning, som er lagt ud pa Kirkeministeriets hjemmeside,
hvorfra det kan hentes. Reglerne er tradti kraft d. 1. sept. 2009.
Provstiudvalget skal sikre gennemforelsen af beregningerne i
cirkuleeret inden d. 1. sept. 2012, séledes at der er mulighed
for at gennemfore en gradvis tilpasning af taksterne. Reglerne
geelder ikke for kirkegdrdene i landets storste byer, hvor det er
kommunen, der bestyrer begravelsesveesenet.

For jeg omtaler de nye regler, og hvad de indebeerer, vil jeg
bruge lidt tid pa at orientere kort om baggrunden for, at vi i
Kirkeministeriet har kastet os ud i at fastseette bindende regler
for, hvorledes man fremover skal beregne kirkegédrdenes tak-
ster. Det har nemlig aldrig tidligere veeret gjort.

De overordnede regler om kirkegdrdstakster findesi§ 12 i lov
om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde. Heri siges det
bl.a., at der pd enhver kirkegérd skal vere en vedtaegt, der er
godkendt af provstiudvalget, og at vedtegten bl.a. skal inde-
holde takstbestemmelser vedrerende erhvervelse, fornyelse
og vedligeholdelse af gravsteder. Endvidere siges det, at prov-



stiudvalget ved godkendelsen skal sikre ensartede takster in-
den for samme ligningsomrdde, med mindre seerlige forhold
gor sig geeldende.

Disse fa og enkle regler har veret geldende i mange ar og
er udtryk for, at kirkegardsdrift er et lokalt folkekirkeligt an-
liggende. Menighedsrddene har som kirkegardenes bestyrere
ansvaret for at udarbejde en kirkegdrdsvedteegt, og at der heri
fastseettes nogle takster, som kirkegdrdenes brugere skal be-
tale for forskellige ydelser pa kirkegdrdene. Vedteegten skal sa
godkendes af provstiudvalget. Dette har hidtil veeret de eneste
regler, der har veeret fastsat om kirkegdrdenes takster, dog med
den modifikation, der folger af almindelige forvaltningsretlige
regler, at takster er offentlige gebyrer, og at de derfor ikke ma
overstige de faktiske omkostninger, der er forbundet med le-
verancen af den ydelse, som taksten modsvarer. Det har sdle-
des hidtil veeret op til menighedsradene og provstiudvalget at
bestemme taksternes storrelse inden for et ligningsomrade og
derved bestemme, om taksterne skal veere fuldt omkostnings-
deekkende eller ej, og derved fastseette, hvor stor en del af kir-
kegardenes drift, der skal finansieres gennem brugerbetaling
og hvor stor en del, der skal betales over kirkeskatten.

Det bliver der eendret pd med de nye regler, som er en konse-
kvens af, at folkekirkens lokale gkonomi har veeret genstand
for en betydelig politisk opmaerksomhed i de seneste ar. Man
kan séledes i regeringsgrundlaget for den nuvarende rege-
ring under afsnit 22 “En moderne folkekirke” under konkrete
initiativer leese folgende under overskriften ”folkekirkens
ogkonomi”:

“Folkekirken skal bruge feerre penge pa administration, byg-
ninger og kirkegarde og i stedet fokusere pa “mere kirke” og
bedre service til folkekirkens medlemmer. Regeringen vil med
afseet i anbefalinger og forslag i betaeenkning nr. 1491/2007
om folkekirkens lokale gkonomi (”den grenne beteenkning”)
fremme en reekke konkrete initiativer i den retning.”

Malet er alts4, at der skal bruges feerre penge pa kirkegardene,
og midlet hertil er forslagene i den gronne beteenkning.

I den citerede beteenkning er der et stort afsnit om kirkegdrde-
ne, der bygger pa en rapport fra et underudvalg om kirkegar-
denes gkonomi, som jeg var formand for. Rapporten kan ses
i sin helhed p4a Kirkeministeriets hjemmeside. I rapporten er
det blandt andet beregnet, at folkekirkens samlede kirkeskat-
tefinansierede underskud ved kirkegardsdrift i 2005 udgjorde
831 mio. kr., der fremkommer ved, at udgifterne er opgjort til



1 mia. 286 mio. kr. og indteegterne til 455 mio. kr. Det betyder,
at ca. 65% af kirkegardenes udgifter deekkes via skattebeta-
ling, mens kun ca. 35% daekkes af brugerbetaling.

Hvis man vil nedseette skattebetalingen til kirkegardenes drift,
sd der kan frigives skattemidler til “mere kirke”, vil det veere
neerliggende at gore dette ved at undersoge mulighederne for
at forege brugerbetalingen, d.v.s. begynde med at undersoge
det eksisterende takstniveau. En anden mulighed vil veere, at
man kan forsege at effektivisere hele kirkegardsdriften og op-
timere ressourceanvendelsen pa kirkegardene.

I den grenne beteenkning er problematikken omkring kirke-
gdrdstaksterne udferligt behandlet. Der bliver serligt sat fo-
kus pa, hvorledes storrelsen af taksterne forholder sig til de
faktiske udgifter, der er forbundet med den ydelse, som tak-
sten er betaling for. Den foromtalte procentvise fordeling mel-
lem skattefinansiering og brugerbetaling indikerer nemlig, at
taksterne kun i ringe grad deekker omkostningerne.

Kirkegardene star for levering af tre ydelser, som er direkte
borgerrelaterede, og som der kan kraeves betaling for i form af
takster, som fastseettes i vedteegten.

1. De stiller gravsteder til rddighed, som borgerne kan er-
hverve brugsret til. Kirkegardene har i praksis monopol pa
denne ydelse.

2. De udferer gravning og tilkastning af grave. Kirkegardene
har monopol pé denne ydelse.

3. Kirkegdrdene vedligeholder gravsteder efter aftale, enten
for en leengere drreekke (gravstedslegat) eller for et ar ad
gangen. Borgerne kan veelge selv at std for vedligeholdel-
sen eller indgd aftale med andre derom. Her har kirkegar-
dene altsd ikke et monopol.

I den grenne beteenkning er der for hver ydelse foretaget en
gennemsnitsomkostningsberegning pa grundlag af nogle op-
stillede modeller til beregning af kostpriserne. Disse blev sa
sammenholdt med blandt andet de takster, som Forbrugersty-
relsen offentliggjorde i Forbrugerredegerelse 2006 om kirke-
gardenes priser. Endvidere blev der foretaget en segning pa
internettet efter kirkegdrdstakster, som kunne holdes op mod
gennemsnitsberegningen.

Der blev saledes foretaget en miniundersogelse pa omradet,
og det kunne sammenfattende konkluderes, at de undersogte



kirkegérde kun i begraenset omfang havde fastsat takster, der
deekker omkostningerne ved de ydelser, som de leverer til
borgerne.

Dette subsidieringsprincip kan forsvares i forhold til inden-
kommunalt boende folkekirkemedlemmers erhvervelse af
brugsret til gravsteder samt betaling for gravning og tilkast-
ning af grave, idet alle kirkeskatteydere, der betaler til kirke-
gdrdenes driftsunderskud, stilles lige. Dette geelder derimod
ikke ved betaling for ren- og vedligeholdelse, idet den kirke-
skatteyder, der veaelger selv at passe et gravsted og derved ikke
subsideres af kirkeskatten, er med til at betale til vedligehol-
delsen af andre folkekirkemedlemmers gravsteder.

I forhold til udenkommunalt boende folkekirkemedlemmer
kan man diskutere det rimelige i, at de subsidieres, idet de
ikke bidrager til kirkeskattebetalingen i den pageldende
kommune.

Helt galt er det med kirkeskattesubsidiering af ydelser til per-
soner, der ikke er medlem af folkekirken. De har ikke gennem
kirkeskattebetaling bidraget til kirkegérdenes opretholdelse,
og det er derfor kun meget rimeligt, at de betaler den fulde
pris for de ydelser, som kirkegdrden leverer til dem.

Alt i alt blev det konstateret, at taksterne for ydelser til per-
soner, der ikke gennem kirkeskat bidrager til kirkegardenes
opretholdelse, p& meget fa kirkegérde er af en sddan sterrelse,
at de deekker omkostningerne ved de ydelser, der leveres. Det
kunne derfor konkluderes, at hvis taksterne for disse perso-
ner blev sat op, s de deekkede udgifterne, ville det samlede
medlemsfinansierede kirkegardsunderskud kunne reduceres
meerkbart.

Disse konstateringer og anbefalinger i den grenne betenk-
ning har fort til nogle eendringer af § 12 i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, sdledes at provstiudvalgene nu
efter forhandling med menighedsrddene kan tage initiativ til
at eendre tidligere godkendte takster, ligesom Kirkeministeriet
har faet en bemyndigelse til at fastseette regler om beregning
af kirkegédrds- og krematorietakster. Det er disse overordnede
regler, der nu har resulteret i det regelsaet, som jeg omtalte i
begyndelsen, nemlig cirkulaere og vejledning om ”beregning
af kirkegardstakster” samt et beregningsskema i form af et
regneark med tilherende vejledning.
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Hovedlinierne i reglerne er:

— Provstiudvalget har ansvaret for, at der pd hver kirkegérd
foretages en beregning af omkostningerne ved
1) erhvervelse, fornyelse og forleengelse af brugsret til

gravsteder
2) gravning og tilkastning af grave
3) ren- og vedligeholdelse af gravsteder.

— Beregningen skal danne grundlag for takstfastseettelsen pa
kirkegardene.

— Beregningen skal folge principperne i Kirkeministeriets
vejledning og beregningsskema.

— Beregningen skal deekke de faktiske omkostninger ved
ydelserne.

— Provstiudvalget fastsaetter taksterne i provstiet. For sa vidt
angdr erhvervelse og fornyelse af brugsret samt gravning
og tilkastning af grave kan taksterne for folkekirkemed-
lemmer seettes lavere end de beregnede omkostninger. For
alle andre takster geelder, at de skal fastseettes, sa de deek-
ker omkostningerne.

D.vs. at fremover skal alle betale den fulde pris for ren- og
vedligeholdelse af gravsteder, ligesom ikke-medlemmer af
folkekirken samt valgmenighedsmedlemmer skal betale den
fulde omkostningsbestemte pris for alle kirkegdrdenes ydel-
ser.

Der er ingen tvivl om, at disse tiltag vil betyde takststignin-
ger pa rigtig mange kirkegarde, og man har da allerede ogsa
i pressen set nogle eksempler p4, at folk beklager sig over en
stor stigning i taksten for ren- og vedligeholdelse.

Det er herefter meget neerliggende at stille det sporgsmal:
Hvilke konsekvenser vil dette fa for kirkegardenes udseende
i fremtiden?

Det er jo normal markedsgkonomi, at hvis prisen pa en vare
stiger, sd falder eftersporgslen. Dette princip kan dog ikke
umiddelbart overferes til kirkegdrdsomradet, der har nece-
sten monopol pa at stille gravpladser til rddighed for begra-
velse og pad at grave og tilkaste grave. Endvidere kan ydelsen
ren- og vedligeholdelse ikke umiddelbart fraveelges, idet en
gravstedsejer er forpligtet til at sorge for, at gravstedet holdes
i semmelig stand. Det, som gravstedsejeren kan gore, er at fra-
veelge kirkegérden til at forestd ren- og vedligeholdelsen og
enten selv gore arbejdet eller fa en privat gartner til det.

Mit bud péa denne problemstilling er, at der neeppe vil ske de



store forandringer. I dag veelger de fleste at lade afdedes bo
afholde udgiften til en flerdrig vedligeholdelse af gravstedet,
hvor afdede nedseettes, uanset om det er et kiste- elle urne-
gravsted, og derved betaler man ikke skifteafgift af belebet, og
arvingerne har god samvittighed i henseende til, at gravstedet
bliver passet. Dette tror jeg ikke, at der vil blive eendret meget

pa.

En anden konsekvens af takststigninger for ren- og vedlige-
holdelse kunne man forestille sig ville veere, at flere ud fra
okonomiske hensyn valger kremering og nedseettelse i feel-
lesgrave. Her kan jeg sd oplyse, at vi i Kirkeministeriet er ved
at laegge sidste hand pa et lovforslag om en aendring af lov om
begravelse og ligbreending, hvorefter taksten for en kremering
skal beregnes og fastsaettes, sd den daekker samtlige omkost-
ninger ved kremeringen.

I omkostningsberegningen indgér:

1) Kapitalomkostninger i form af afskrivning og forrentning
af bygninger og teknisk udstyr, beregnet ud fra nyveerdi-
en.

2) Maskinomkostninger og

3) Mandskabsomkostninger

Forslaget bygger pa en rapport fra en arbejdsgruppe ved-
rorende krematorievirksomhed i Danmark, som jeg havde
forngjelsen at veere formand for. Rapporten blev afleveret til
Kirkeministeriet i december 2006. I rapporten foretages der
blandt andet en beregning af, hvad konsekvenserne vil vere
for krematorietaksterne, hvis man indferer omkostningsdaek-
kede takster. Den viser, at alle takster vil stige veesentligt, idet
man pa alle landets krematorier i dag skattesubsidierer tak-
sterne, sédledes at de holdes p4 et ret lavt niveau. Det proble-
matiske ved dette er, at man ikke i dag har mulighed for at se
i de enkelte krematoriers regnskaber, hvor stor subsidieringen
er, og det er ikke rimeligt for skatteyderne. Derfor foreslog ar-
bejdsgruppen, at det skal frem i lyset.

I rapporten kan man lese, at en gennemsnitstakst, beregnet
ud fra omkostningsprincippet vil ligge pa ca. 4.000 kr. for en
kremering, svingende fra 2.600 kr. for den billigste til ca. 8.000
kr. for den dyreste.

I'lovforslaget leegges der op til, at det fortsat skal veere muligt
at yde tilskud af skattemidler — enten kirkelige eller kommu-
nale — til kremering men saledes, at det efter beslutning i et
provstiudvalget eller en kommunalbestyrelse gives til den en-
kelte borgers kremering. Derved far man bade omkostninger
og et evt. tilskud frem i lyset.
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Med dette forslag bliver der skabt en mere ligelig stilling i
okonomisk henseende, ndr der skal veelges mellem kremering
og kistebegravelse. Derved eliminerer man, at valg af begra-
velsesform treeffes ud fra rent skonomiske hensyn.

Summa summarum vedrerende takster er jeg af den opfattel-
se, at alle disse nye tiltag omkring en gget brugerbetaling pa
kirkegardsomradet ikke vil pavirke kirkegardenes udseende
i vaesentlig grad. Men jeg er pa det rene med, at andre har en
anden opfattelse. Kun tiden vil vise, hvem der far ret.

Jeg naevnte i starten, at et onske om at nedseette skattebeta-
lingen til kirkegardenes drift ogsa kunne ske ved at man ef-
fektiviserede driften og optimerede ressourceanvendelsen pa
kirkegérdene.

For at kunne understotte en sddan proces iveerksatte Kirkemi-
nisteriet sammen med Foreningen af Danske Kirkegardsledere
(FDK) i 2007 et projekt med titlen “Driftsstyring pa kirkegar-
dene”. Projektet udferes af Center for Skov & Landskab under
Kebenhavns Universitet men betales af Kirkeministeriet og
FDK, der begge har veeret repraesenteret i projektets ledelse.

Formalet med projektet er at udarbejde og publicere et kva-
litetsbeskrivelsessystem for kirkegdrde, saledes som det ken-
des indenfor drift af andre grenne omrader, f.eks. kommunale
parker. Projektet vil resultere i to rapporter, den ene med titlen
”Kvalitetsbeskrivelser for kirkegarde” og den anden med tit-
len ”Praktisk hdndbog i kirkeg&rdsdrift”.
Kvalitetsbeskrivelserne er teenkt som et redskab til at fastseette
mal og tilstandskrav for kirkegardsanleegget og dermed for
driften. Dette er en ledelsesmaessig opgave.

Handbogen er en vejledning i, hvordan de opgaver skal udfe-
res, der er knyttet til malene og tilstandskravene. Hdndbogen
er for driftspersonalet.

Projektet er tet pa at veere afsluttet, idet vi netop har lagt sid-
ste hdnd pa nogle formuleringer i rapporterne. Det er sigtet,
at der vil blive udsendt to eksemplarer til alle menighedsrads-
kirkegérde tilligemed et introduktionshefte og en introdukti-
onsfolder, ligesom der vil blive afholdt nogle informationsme-
der forskellige steder i landet.

P& den mdde hdber vi, at det kan lykkes at fa gjort de ansvar-
lige for kirkegdrdene - bade menighedsrddene og de ansatte
- fokuserede pd, om man anvender ressourcerne rigtigt og op-
timalt.





