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Bonden Johann Kgpke fra landsbyen Bustrup, Arns herred, i den syd-
lige del af hertugdgmmet Slesvig blev i sommeren 1850 opsggt af to
mand.! Kgpke var pa forhand bekendt med mzndene, da de ogsa var
bosiddende i landsbyen. Alligevel blev han noget overrasket over deres
erinde. Maendene kom til Kgpke for at optage et lan. Pengene var be-
stemt til at daekke en lille del af det tvangslan, som den faktisk regeren-
de myndighed, det slesvig-holstenske statholderskab, havde udskrevet
blandt hertugdgmmernes kommuner tilbage i maj 1849. Tilsammen
skulle de krigsskattepligtige indbyggere i Bustrup bidrage til lanet med
godt 920 mark courant. Mange af de skattepligtige i landsbyen havde
imidlertid vaegret sig ved at betale. Man var derfor kommet til enighed
om, at den samlede pengesum skulle udredes hos de af Bustrups ind-
byggere, der havde formue og var villige til at lane penge ud. Det skulle
dog ske saledes, at landsbyens indbyggere haftede solidarisk for lanets
tilbagebetaling og forrentning. Selv om Kgpke i realiteten var formu-
ende nok til at efterkomme hele det gnskede bidrag alene, tgvede han
forst med at tegne sig for lanet. I landet herskede ufred. Netop Bustrup,
hvis kirkesprog var tysk, og hvis befolkning havde teet erhvervsmaessig
tilknytning til den nert beliggende slesvig-holstensk sindede kgbstad
Slesvig, havde veret en central kampplads under slaget ved Slesvig mel-
lem danske og tyske tropper godt to ar tidligere.? Fremtiden var uvis, og
ingen vidste, om pengene ville vere sikkert anbragt. Omvendt lovedes

1 Det folgende bygger pa Juridisk Ugeskrift for Hertugdgmmet Slesvig (1858), No. 37, s.
289-294.

2 Trap, ].P. (1864): Statistisk-topografisk beskrivelse af Hertugdgmmet Slesvig — Specielle Deel,
Boghandler G. E. C. Gad: s. 539; Jensen, N.P. (1898): Den fyrste slesvigske Krig 1848-50,
Vilhelm Trydes Forlag: s. 147f.
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der en offentligt garanteret renteydelse pa fire procent. Risikoen for
et stgrre finansielt tab syntes desuden at vare lille, eftersom de krigs-
skattepligtige indbyggere i Bustrup jo haftede felles for lanet. Til sidst
indvilligede Kgpke: I dagene omkring det blodige slag ved Isted d. 25.
juli 1850, tegnede han sig for lanet og indleverede pengene.

Tredrskrigens afslutning i vinteren 1851 bragte statholderskabets
styre til ophgr. Hermed bremsedes ogsa den varslede udbetaling af ren-
ter pa Kgpkes lanekapital. Endnu verre var, at de genkomne danske
myndigheder ikke anerkendte selve lanesummen. Kgpke henvendte
sig da til de indbyggere i Bustrup, som havde lovet at hafte solidarisk
for lanet, men disse naegtede nu at betale ham pengene. Efter at Kgpke
gentagne gange uden det gnskede resultat havde paberabt sig den so-
lidariske overenskomst indgdet under krigen, besluttede han sig for at
ga rettens vej. Her led han ved underretten for Arns og Treja herreder i
sommeren 1856 nederlag og blev palagt at betale sagens omkostninger.
Appellationsretten i Flensborg, hertugdgmmets gverste retsinstans,
stadfeestede to ar senere underrettens dom. Johann Kgpke, der i arene
siden Trearskrigen var blevet aftegtsmand, matte sande, at hans penge
var gaet tabt. At han delte denne skaebne med mange andre af hertug-
dgmmernes indbyggere, var sikkert en ringe trgst.

Undersggelsens sigte og kildegrundlag

Avisen Flensburger Correspondent var i foraret 1850, endnu et lille ars tid
for den endelige afslutning pa Tredrskrigen, ikke i tvivl om, hvad de
finansielle byrder som fulgte af krigen, havde haft af betydning for
hertugdgmmet Slesvig: »... Slesvig [har] ved krigsskatter, tvangsldn
og utallige andre ofre, som har mattet ggres, lidt uberegnelig skade,
alene derved at mange kommuner er belastet med store lan, og nar
ogsa tusinde af familier er havnet i armod og uheld ...«.* Avisens vurde-
ring var udtryk for et ingenlunde upartisk gjebliksbillede, endnu mens
fronterne var trukket skarpest op. Pa grund af kildematerialets gode
beskaffenhed kan avisens pastande imidlertid i betydelig udstreekning
efterprgves. Det er nogenlunde velkendt, at gkonomien blandt hertug-
dgmmets bykommuner generelt forverredes kraftigt under Trearskri-
gen. Tvangslanene var en medvirkende arsag til, at Flensborg kgbstads
geld mere end fordobledes mellem 1848 og 1852.* Ogsa i Haderslev
skete der betydelig lanoptagelse under krigen, hvilket forggede den

3 Flensburger Correspondent, 21. marts 1850.
4 Hjelholt, Holger, Johan Hvidtfeldt og Knud Kretzschmer (1955): Flensborg bys histo-
rie 2. Tiden efter 1720, Hagerups Forlag: s. 194.
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kommunale geeld markant.” Store galdsstigninger forekom ligeledes i
kgbstaederne Slesvig og Egernfgrde i perioden 1848-1850.°

Mere end pa kommunernes gkonomi vil dette studie imidlertid fo-
kusere pa den anden del af flensborgavisens udsagn, nemlig de mange
personer, som frivilligt eller under tvang ydede penge til tvangslanene.
Serlig vaegt leegges pa folgende tre spgrgsmal: Hvem var de menne-
sker, der betalte til tvangslanene? Hvilke motiver havde de for at bi-
drage til lanene? Hvilke argumenter brugte langiverne for at fa deres
udlagte pengesummer tilbage efter krigen? Centralt i analysen star de
to store tvangsldn, som det slesvig-holstenske statsholderskab udskrev
til opkraevning hos hertugdgmmernes kommuner ved forordninger af
2. maj 1849 og 10. april 1850. Lanenes grundformal var at finansiere
krigsomkostninger under Tredrskrigen; de kom til at kaste gkonomiske
skygger hen over hertugdgmmerne i artier derefter.

Ingen af de eksisterende bredere verker om Trearskrigen beskaef-
tiger sig systematisk med den finansielle side af krigsfgrelsen og langt
mindre med dens gkonomiske konsekvenser pa lidt laengere sigt.” De
tvangslan, som statholderskabet udskrev, har heller aldrig vaeret gen-
stand for en samlet undersggelse til trods for, at samtidens aviser, sten-
derforsamlinger og retssystem beskaftigede sig indgdende med sagen.
Dette hul i forskningsbilledet sgges udfyldt med naervarende artikel.

Kildematerialet falder i tre hovedgrupper. Den fagrste bestir af
utrykte arkivalier fra Landsarkivet i Slesvig-Holsten og Landsarkivet
for Sgnderjylland. Herfra er benyttet korrespondancemateriale om
tvangslanene mellem de slesvig-holstenske myndigheder under krigen,

5 Fangel, Henrik (1975): Haderslev bys historie, Haderslev Bank: s. 538.

6 T 1860 (jf. note 11): s. 474-475.

7 Der foreligger omfattende studier af en lang raekke forskellige aspekter af Treérs-
krigen. Undtager man de grundige militeerhistoriske skildringer, er hovedverket om kri-
gen pa dansk side fortsat Hjelholt, Holger (1959/61): Sgnderjylland under Tredrskrigen. Et
bidrag til dets politiske historie, I-11, G.E.C. Gads Forlag. De to bind har flere, men spredte
oplysninger om den finansielle side af krigsfgrelsen. I anmeldelsen af det farste bind i
Historisk Tidsskrift problematiserer Knud Fabricius fraveeret af den gkonomiske dimen-
sion: Fabricius, Knud (1960): »Holger Hjelholt: Sgnderjylland under Trearskrigen. Et
Bidrag til dets politiske Historie. 1. Del. Fra Revolutionens Udbrud til Vabenstilstandens
Ophgr i Foraret 1849. Kgbenhavn, 1859«, 1 Historisk Tidsskrift, bd. 11, raekke 6, s. 96-104:
s. 99. Blandt andre verker om Trearskrigen pa dansk kan nzvnes: Bjgrn, Claus (1998):
1848. Borgerkrig og revolution, Gyldendal; Knudsen, Joh. Fr. Chr. (1852): Danmarks Kamp
for Slesvigi/irme 1848, 49 og 50, 1-3; Jensen (1898); Generalstaben (udg.) (1867-80): Den
dansk-tydske Krig i Aarene 1848-1850 1-12. P4 tysk side skal fremhzves Stolz, Gerd (1996):
Die schleswig-holsteinische Erhebung, 1dstedt-Stiftung; Ahlers, Jens (red.): (2012): AufBruch
& BiirgerKrieg, Schleswig-Holsteinische Landesbibliothek bind 1-2. En tilbundsgiaende
analyse af den slesvig-holstenske haer under Tredrskrigen gives i Schliirmann, Jan (2004):
Die Schleswig-Holsteinische Armee 1848-1851, Der Andere Verlag. Varket indeholder ogsa et
kortere afsnit om den finansielle side af krigsfgrelsen.
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petitioner om anerkendelse af tvangslanene rettet til hertugdgmmet
Slesvigs steenderforsamling i arene efter Trearskrigens afslutning, samt
henvendelser om tvangslanene til forskellige myndigheder.®* Den an-
den hovedgruppe af kildemateriale er domme i retssager vedrgrende
tvangslanet. Disse findes optrykt i Juridisk Ugeskrift for Hertugdgmmet Sles-
vig.” Ingen af disse to grupper har veret dyrket meget i forskningsmzes-
sig sammenhang, hvis man ser bort fra petitioner med mere national-
politisk indhold.’ Den tredje hovedgruppe er de trykte tidender over
forhandlingerne i de reprasentative forsamlinger i hertugdgmmet
Slesvig (og Holsten) under og efter krigen, nemlig den forenede sten-
derforsamling 1848, landsforsamlingen 1848-1851 og steenderforsam-
lingen for hertugdgmmet Slesvig 1853-1863."" Endelig er der inddraget
samtidigt avisstof og andet trykt kildemateriale.

Geografisk dekker artiklen hele hertugdgmmet Slesvig, dvs. omra-
det mellem Kongeaen og Ejderen foruden gen Femern, men ikke de
kongerigske enklaver i Vestslesvig. Tidsmassigt indledes artiklen med
Trearskrigens begyndelse. Det kronologiske endepunkt er 1875. Dette
ar dekkedes kommunernes geld fra tvangslanene delvis af det preus-
siske styre.'” Hovedvaegten ligger dog pa perioden 1848-1863, idet de
felgende ar kun behandles ganske kortfattet.

Tvangslan

Begrebet og faenomenet »tvangslan« er svert at definere og beskrive
entydigt.”” Som finanspolitisk instrument udggr tvangslanet en mellem-
form mellem beskatning og lan.'"* Den frivillige og gensidige overens-
komst mellem kreditor og debitor, der normalt ligger til grund for et

8 Materialet findes pa Landesarchiv Schleswig-Holstein. Fglgende afdelinger af arkiv-
et er benyttet: Abt 51, 61, 62" og 63.

9 Juridisk Ugeskrift for Hertugdgmmet Slesvig udkom 1854-1864, udgivet af juristen Hein-
rich Christian Piehl Wgldike (1818-1887).

10 Adresser og petitioner er et barende element i Hans Schultz Hansen (2005):
Hjemmetyskheden i Nordslesvig 1840-1867 I-11, Historisk Samfund for Sgnderjylland.

11 Betegnes i noterne med 7 [drstal].

12 Cholet, Julia (2012): Der Etat des Deutschen Reiches in der Bismarckzeit, Berliner Wis-
senschafts-Verlag: s. 164.

13 Det varierer saledes fra definition til definition, om lanedimensionen eller skat-
tedimensionen vaegtes som det styrende. Begrebet »tvangslan« kan bade defineres som
et »skattepaleg, der forudsetter, at den ydede skat, efter omsteendighederne med renter,
tilbagebetales pa et senere tidspunkt« og som »et lan, som en stat i en ngdssituation tvan-
gsvis udskriver hos (en del af) befolkningen«. Se »Tvangslaan« i Horn, Fr. Winkel (red.)
(1900): Iilustreret Konversationsleksion, niende Bind: s. 159 samt »tvangsldn« i Ordbog over
det danske Sprog.

14 Andersen, Kristian Blicher (2004): Tvangslan under den tidlige enevelde, utrykt spe-
cialeafhandling ved Kgbenhavns Universitet: Seerlig s. 53ff.
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lan, er sat ud af kraft. Omvendt er der ikke tale om en konsekvent gen-
nemfgrt beskatning, idet kreditor stilles i udsigt, at lanesummen, even-
tuelt med tilleeg af renter, vil blive tilbagebetalt i fremtiden. Et motiv for
at veelge tvangslanet frem for den rene beskatning kan vare, at man fra
en regerings side gnsker at opretholde et vist tillidsforhold og fornufti-
ge finansielle relationer til statens borgere. Netop under Trearskrigen,
hvor befolkningens opslutning bag enten den danske eller den tyske
sag havde stor betydning, var dette aspekt vigtigt for beslutningstagerne
at have i tankerne.

Forhold som karakteren af de anvendte pressionsmidler, tilbagebe-
talingsbetingelser og bestemmelser omkring en eventuel forrentning
af tvangslan har varieret efter tid og sted.'” Tvangsldn som en made at
finansiere krigsomkostninger pa blev ikke opfundet af den slesvig-hol-
stenske regeringsmyndighed. Tvartimod havde denne form for statslig
indtaegtskilde en lang forhistorie. Frem til 1700-tallet var tvangslan et
almindeligt udbredt middel til deekning af offentlige udgifter. I det fgl-
gende tidsrum blev det i hgjere grad et finanspolitisk instrument, man
tog 1 anvendelse i ekstraordinare situationer, fgrst og fremmest i til-
feelde af krig.'® Ikke mindst i den afsluttende fase af Napoleonskrigene
1812-1815 optoges der, navnlig i det tyske omrade, en rekke tvangslan
til finansiering af militeere operationer.'” I dansk sammenhzng stam-
mer de tidligst kendte eksempler pa egentlige tvangslan fra 1500-tal-
let.”® Sadanne lan var med til at finansiere krigene mod Sverige i de
fplgende arhundreder. Gruppen af langivere pragedes generelt af for-
muende maend, som i forvejen havde en vis tilknytning til staten, sasom
embedsmand, adelige o.l. Ogsd den danske regering var under Tre-
arskrigen langt fremme i overvejelserne om at optage et indenlandsk
tvangslan. Fgrst da der, neermest lidt pludseligt, viste sig mulighed for at
optage et stgrre udenlandsk pengelan, skrinlagdes disse planer.

Krigens optakt

Eftersom tvangslanene vanskeligt kan skilles fra deres kontekst, bliver
de politiske og militeere begivenheder op til og under Tredrskrigen

15 Rath, Norbert (1980): Die Zwangsanleihe als Finanzpolitisches Instrument, Verlag Wil-
helm Surbir St. Gallen: s. 5f.

16 Rath (1980):s. 318.

17 Rath (1980):s. 331-332.

18 Andersen (2004): s. 6.

19 Winding, Kjeld (1950): »Treschow, Hambro og statslanet 1849«, i Historisk Tids-
skrift, bd. 11, reekke 3, s. 693-727.
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skitseret i det fglgende. Spendingerne mellem dansk og tysk inden
for det danske monarki var tiltaget fra begyndelsen af 1840’erne. I
hertugdgmmerne bragtes efterhanden de liberale og tyskorienterede
slesvig-holstenere pa den ene side og hertugen af Augustenborg, som
gjorde arvekrav pa Slesvig og Holsten, samt det konservativt indstillede
ridderskab pa den anden side, tettere sammen. Nogenlunde samtidig
voksede en dansk national bevagelse frem, baret af gardmandsstanden
1 Nordslesvig. I den tilspidsede situation udsendte Christian VIII i juli
1846 det »Abne Brev«, som undsagde det augustenborgske arvekrav.
Hermed skarpedes den nationale uro yderligere. D. 20. januar 1848
dgde Christian VIII. D. 28. samme maned udstedte hans sgn og efter-
fglger Frederik VII et under faderen forberedt forfatningsreskript, som
bebudede indfgrelsen af en felles stenderforsamling for kongeriget
og hertugdgmmerne.* Forfatningen byggede pa det danske monarkis
fire radgivende stenderforsamlinger, der havde eksisteret siden mid-
ten af 1830’erne, idet den dog lovede udvidet medbestemmelsesret.”!
Reprasentationen for hertugdgmmerne og kongeriget skulle ifglge
forfatningsreskriptet veere ligelig, altsd ikke vegtet efter folketal. Blandt
indflydelsesrige kraefter i hertugdgmmerne savel som i kongeriget her-
skede der utilfredshed med forfatningsforslaget. I februar udbrgd der
revolution i Paris, som hurtigt spredte sig til hovedparten af de tyske
stater. Folkenes krav var demokratisering og en mere ligelig fordeling
af samfundsgoderne, kort sagt reformer. Forestillingen om et forenet
Tyskland havde fra begyndelsen en central placering i det tyske revolu-
tionsrgre. I Frankfurt dannedes en folkevalgt nationalforsamling. Disse
begivenheder fik afggrende betydning for udviklingen i hertugdgm-
merne. D. 18. marts samledes flertallet af steenderdeputerede fra Sles-
vig og Holsten i Rendsborg i et forsgg pa at opna en falles stillingtagen
til forfatningsreskriptet. Den forenede stenderforsamling besluttede
at sende en deputation til Kgbenhavn, bl.a. med kravet om Slesvigs op-
tagelse i Det Tyske Forbund. I hovedstaden dannedes i de samme dage
Martsministeriet, der havde Ejderpolitikken, dvs. den tattest mulige
forbindelse mellem hertugdgmmet Slesvig og kongeriget Danmark,
som et fast programpunkt.” I Kiel reagerede man pa rygtet om Marts-

20 Forfatningsreskriptet er optrykt i Knudsen (1852), fgrste Del, Anhang: s. I-IV.

21 Ifglge stenderanordningerne af 28. maj 1831 havde steenderforsamlingerne for
Slesvig og Holsten medbestemmelsesret ved lovforslag vedrgrende kommunale anliggen-
der og visse skattespgrgsmal, mens kongerigets forsamlinger alene havde radgivende
myndighed. Jensen, Hans (1931): De danske stenderforsamlingers historie 1830-1848 I, J.H.
Schultz Forlag: s. 183-184.

22 For en grundigere behandling af dette begivenhedsforlgb kan henvises til Vam-
men, Hans (1988): »Casino 1848«, i Historisk Tidsskrift, bd. 15, reekke 3, s. 253-281.
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ministeriets dannelse, men uden at afvente deputationens tilbage-
komst, ved at oprette en provisorisk regeringsmyndighed til at varetage
styret i majestetens navn i hertugdgmmerne. Samme dag, d. 24. marts,
bemagtigede slesvig-holstenerne sig uden kamp den sterke fastning i
Rendsborg. Oprgret var en kendsgerning.

Baggrunden for tvangsldnene — skattepolitiske overvejelser

Krigsfgrelse koster penge. Mange penge. Det matte den provisoriske re-
gering efter udbruddet af martsopstanden i 1848 hurtigt sande. I 1848
gik godt 62 procent af de slesvig-holstenske statsindtegter til krigsvaese-
net, mens andelen i 1849 var over 80 procent.” Samlet set skal de skif-
tende slesvig-holstenske centralmyndigheder under Trearskrigen have
anvendt knap 44 mio. mark pa krigsfgrelsen.** Heraf udgjorde omkring
1.250 mio. mark frivillige bidrag fra tyske stater. Resten af pengene blev
i det store og hele opkraevet via skatter af forskellig art. Tilsammen ud-
gjorde krigsskatter og tvangslan i begge arene 1849 og 1850 godt 25
procent af de samlede statsindtegter.

En dakkende startkapital til bekostning af de militeere operationer
var pa forhand sikret. Da oprgrsstyrker fra hertugdgmmerne overtog
feestningen i Rendsborg, faldt, foruden en stor maengde militaert udstyr,
ogsa hertugdgmmernes hovedkasse, indeholdende 2% mio. rigsbank-
daler, den provisoriske regering i hande.? Pengene skulle have vaeret
sendt i sikkerhed i Kgbenhavn og Hamborg, men ordren herom blev
aldrig efterkommet.”” Hermed sikrede slesvig-holstenerne sig et gun-
stigt finansielt udgangspunkt for den forestaende krig. Alligevel skulle
der snart blive hardt brug for yderligere, kontinuerligt indstremmende
pengemidler til underhold af tropperne. Lgnninger, forplejning samt
omkostninger til beklaedning og udrustning udgjorde de tre stgrste
udgiftsposter for den slesvig-holstenske statskasse i forbindelse med
krigsfgrelsen. Tilsammen androg disse omkring 15 mio. mark cou-
rant pr. ar i 1848 og 1849.%® For at dekke de ekstraordinzere omkost-
ninger blev der under Tredarskrigen udskrevet en raeekke krigsskatter i

23 Schlirmann (2004): s. 328. Der haves ikke fuldsteendige tal for aret 1850.

24 Beseler, Wilhelm Hartwig (1856): Zur Schleswig-Holsteinische Sache, Schwetschke: s.
120.

25 Schlirmann (2004): s. 332.

26 2% mio. rigsbankdaler svarede til 5,625 mio. mark courant, jf. Stolz (1996):s. 51.

27 Nathanson, M.L. (1861): Om Mynt- og Bankvesen, Finantsvesen, Handel og Industri,
Gyldendalske Boghandlings Forlag: s. 141-142.

28 Schlirmann (2004): s. 330.
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hertugdgmmerne, i gvrigt svarende til, hvad den danske regering gjor-
de i kongeriget.*” En grundforudsatning for sidanne tiltag, nemlig ter-
ritorial besiddelse, blev opfyldt kort efter opstandens udbrud. Efter de
danske troppers sejr i slaget ved Bov nord for Flensborg d. 9. april ind-
tradte Preussen og tyske forbundssoldater i krigen pa slesvig-holstensk
side. Efter slaget ved Slesvig d. 23. april matte de danske tropper traek-
ke sig tilbage til Als og Ngrrejylland. Fra maj 1848 kontrollerede den
provisoriske regerings tropper, nar undtages en kortvarig genkomst af
danske styrker i Nordslesvig fra slutningen af maj til slutningen af juni
maned, det slesvigske fastland, som dermed la abent for rekvirering af
krigsforsyninger og udskrivning af skatter.* Samtidig havde preussiske
tropper overskredet greensen til Jylland og besat store dele af halvgen.?!
Disse trak sig dog tilbage over grensen inden maj maneds udgang efter
pres fra Rusland. Den provisoriske regeringsmyndighed havde straks
efter opstanden vundet anerkendelse hos magistraterne i de fleste sles-
vigske byer. Kun i Haderslev virkede borgmesteren aktivt til fordel for
den danske kongemagt, mens bystyrerne i Tgnder og Sgnderborg tg-
vede. I Flensborg rettede man ind efter de til enhver tid faktiske magt-
havere.”® Til sgs havde den danske flaide herredgmmet. Man kunne
derfor effektivt blokere skibsfarten ved en rakke tyske havne. Als og
Arg forblev under dansk styre krigen igennem.

Den provisoriske regerings krigsgkonomi kom af flere arsager ret
hurtigt i underbalance. En hovedudgift var udlag til forplejning af de
tyske tropper. Alene i aret 1848 udgjorde denne post omkring fire mio.
mark courant.”” Desuden medfgrte det europziske revolutionsrgre
samme ar stigende vabenpriser.** Pa indtegtssiden skete samtidig en
betydelig nedgang. Dels blev de indgaende skattebetalinger mindre
som direkte konsekvens af krigstilstanden, dels havde den provisoriske
regering ophavet et mindre antal ordinare skatter uden at erstatte
dem med tilsvarende indtaegtskilder. Afskaffelsen af bestemte afgiftsty-
per samt den ildesete kopskat i begyndelsen af april 1848 sigtede for-

29 Mpgller, Anders Monrad (2009): Fra skat pd hartkorn til indkomstskat 1818-1903.
Dansk Skattehistorie V, Told- og Skattehistorisk Selskab: s. 69-96.

30 Bjgrn, Claus (1998): 1848. Borgerkrig og revolution, Gyldendal: s. 131-132.

31 Hjelholt (1959):s. 111.

32 Hjelholt, Holger (1950): »Flensborgs »anerkendelse« af den provisoriske reger-
ing«, i Historisk Tidsskrift, bd. 11, reekke 3, s. 379-396.

33 Verhandlungen der Schleswig-Holsteinischen Landesversammlung — Erste ausserordentliche
Didt vom 9. September bis 5. October 1850, »Actenstiicke der schleswig-holsteinischen Lan-
desversammlung — I. Finanzvorlage« (uden sidetalsangivelse).

34 Schlirmann (2004): s. 329.
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mentlig mod at vinde sympati i befolkningens brede lag.” Det sociale
spgrgsmal kom dog aldrig til at spille nogen fremtraedende rolle i den
slesvig-holstenske revolution.*

I slutningen af maj indkaldtes den forenede slesvig-holstenske sten-
derforsamling af den provisoriske regering til en samling, som kom til
at vare fra 14. juni til 22. juli.”” Blandt motiverne bag indkaldelsen var,
at den provisoriske regering gnskede forsamlingens medvirken til at
fa statskassen suppleret op svarende til det finansielle merbehov, som
krigssituationen havde medfgrt. Optagelsen af et tvangsldn kom i den-
ne sammenhaeng pa dagsordenen som ét af flere mulige instrumen-
ter. En raekke forskellige finans- og pengepolitiske virkemidler var pa
tale. Salg af statsdomaener, altsa landejendom tilhgrende staten, havde
varet overvejet, men den provisoriske regering fandt det generelt for
usikkert at athaende statsejendom, sd laenge krigen var i gang. En anden
nerliggende mulighed var at gribe til seddelpressen. Her bar hertug-
dgmmerne imidlertid rundt pa darlige erfaringer fra tiden omkring
statsbankerotten i 1813; man gnskede at skane indbyggerne for flere
uindlgselige papirpenge. Som et alternativ til regulere pengesedler
foreslog den provisoriske regering udstedelsen af sdkaldte »kassebevi-
ser«, der skulle fungere som betalingsmiddel i transaktioner med de
offentlige kasser, og som pa grund af deres sarstilling i pengecirkula-
tionen og begrensede mangde vurderedes at vere uden de samme
inflationsdrivende tendenser som papirpengene. Skattestigninger var
en tredje mulighed. Man fandt dog det eksisterende skattesystem gene-
relt uhensigtsmaessigt, hvorfor den provisoriske regering ikke gnskede
at bruge dette som udgangspunkt for meropkravningen. Kun en ren
indkomstskat, noget man dengang kun havde yderst begransede erfa-
ringer med, skgnnedes at vaere et brugbart instrument. Da der imidler-
tid var usikkerhed omkring, hvor stort det samlede skatteprovenu ved
en indkomstskat ville blive, foreslog den provisoriske regering i stedet
et mere traditionelt skatteobjekt, nemlig beskatning af ejendom efter
brandforsikringsverdien. Endelig var der den mulighed at optage et
statslan. Et udenlandsk lan kunne under de geldende forhold kun stif-
tes til en ufordelagtig hgj rente. Tilbage stod sa et indenlandsk 1an. Den
provisoriske regering foretrak et lan optaget ad frivillighedens vej, men
var realistisk nok til at erkende, at befolkningens gkonomiske forméen,

35 Hjelholt (1959): s. 64-65.

36 Bjorn (1998): s. 189f. I Holsten kom det til uroligheder blandt landarbejdere pa
visse godser. I Slesvig var sadanne optgjer stort set fraveerende.

37 Hjelholt (1959):s. 129.
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al god patriotisme til trods, havde sine granser. Et tvungent ldn matte
ngdvendigvis komme pa tale, i det omfang frivillige lan ikke slog til.
I forhold til tvangslanenes fremtreedende placering pa statsbudgettets
indtegtsside i de fglgende ar er det bemaerkelsesverdigt, hvor skep-
tisk den provisoriske regering i sommeren 1848 var over for at gribe
til netop dette skattepolitiske middel. Den opstillede saledes en raekke
forbehold over for sit eget forslag om optagelse af et tvangslan. For det
forste imgdesa man klager over tvangslanets fordeling pa de enkelte
distrikter, hvad der for at fremme befolkningens opslutning bag den
provisoriske regeringsmagt var vigtigt at undga. Man ville for alt i ver-
den ikke opildne til utilfredshed. For det andet var man betaenkelig ved
at trekke betalingsmidler ud af hertugdgmmernes pengecirkulation,
idet man skgnnede, at en eventuel manglende overholdelse af frem-
tidige tilbagebetalingsforpligtelser fra statens side ville have uheldige
fglger for pengemangdens samlede stgrrelse. For det tredje erkendte
man, at de lgbende renteydelser pa tvangslanene ville udggre en frem-
tidig belastning for statskassen. For det fjerde og sidste mindedes man,
sandsynligvis med sigte pa tvangslan optaget i arene 1813 og 1815 af
den danske stat, »den store forlegenhed hos den enkelte og den almin-
delige pengengd«, som tidligere tvangsldn i hertugdgmmerne havde
bragt.*

Pa baggrund af den provisoriske regerings anbefalede forslag til
forgget statslig indkomstskabelse gav den forenede steenderforsamling
samtykke til, at der d. 31. juli udstedtes tre skattelove. Med disse skatte-
love blev der udskrevet en grund- og hypotekskat samt en indkomstskat
i hertugdgmmerne. Desuden bemyndigedes den provisoriske regering
til at udstede kassebeviser, der fungerede som lovligt betalingsmiddel
til de offentlige kasser.”” Tiden var endnu ikke inde til et tvangsldn. Ud-
skrivning af krigsskatter skete ogsa lgbende i de efterfglgende krigsar.*’

I anden halvdel af juli 1848 atholdtes i hertugdgmmerne valg til en
forfatningsgivende slesvig-holstensk landsforsamling, der skulle trede
i stedet for den forenede stenderforsamling. Landsforsamlingen

38  Verordnungen und Verfiigungen der provisorischen Regierung der Herzogthumer Schleswig-
Holstein. Erste Lieferung (1849): s. 198; Rubin, Marcus (1895): Frederik VIs Tid. Fra Kielerfre-
den til Kongens Dgd, P.G. Philipsens Forlag: s. 231.

39 Hijelholt (1959):s. 134.

40 Saledes f.eks. ved forordninger af 29. marts 1849 og 10. april 1850, jf. »Rund-
schreiben, betreffend die Buch- und Rechnungsfithrung uber die durch Verordnung
vom 29. Marz 1849 ausgeschriebene auerordentliche Kriegssteuer«, i Gesetzblatt fiir die
Herzogthiimer Schleswig-Holstein (1849), 13. Stick: s. 54-56; »Verordnung, betreffend eine
auBerordentliche Kriegssteuer fur die Herzogthtimer Schleswig-Holstein, vom 10. April«,
i Gesetzblatt fiir die Herzogthiimer Schleswig-Holstein (1850), 9. Stiick, 12. april: s. 35-36.
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mgdtes efter valghandlingen fgrste gang d. 15. august. Allerede d. 9.
september vedtog forsamlingen et endeligt udkast til en statsgrundlov
for Slesvig-Holsten, som tradte i kraft d. 15. samme maned. Grundlo-
ven havde en rakke implikationer for den slesvig-holstenske krigsfg-
relse. For det fgrste indfgrtes med grundloven almindelig vaernepligt
for hertugdgmmernes indbyggere. For det andet fastsloges i grundlo-
ven det princip, at opkravning af nye skatter ikke kunne finde sted
uden landsforsamlingens samtykke ud fra princippet »ohne Geld keine
Regierung«.*! For det tredje varslede loven oprettelsen af et ministeri-
elt departementsstyre. Dette tiltradte d. 17. oktober 1848.*? Efter denne
dato la hovedansvaret for den gkonomiske side af krigsfgrelsen hos Fi-
nansdepartementet. Endelig kan deti sammenhang med tvangslanene
veere veerd at naevne, at artikel 27 i grundloven indeholdt et forbud
mod konfiskation af formue.*

Krigens videre forlph. Opsigelsen af vdbenhvilen

Mens den forenede steenderforsamling — senere landsforsamlingen —
holdt mgder hen over sommeren 1848, var den militeere front mere
eller mindre fastlast. Bortset fra enkelte danske udfald omkring Sunde-
ved i forsommeren fandt der saledes ingen egentlige kamphandlinger
sted. Imens gik begivenhederne videre i Tyskland. I slutningen af juni
valgte nationalforsamlingen i Frankfurt aerkehertug Johan af Ostrig til
rigsforstander. Dermed var et tysk ministerielt centralstyre etableret,
om end den politiske og militeere magt i det tyske omrade i praksis
fortsat 1a hos Preussen og Ostrig. D. 26. august blev der pa baggrund
af forhandlinger i Malmg indgdet en vabenstilstandsaftale mellem
Preussen og Danmark. Vabenstilstanden skulle vare i syv maneder, men
kom reelt til at besta frem til 3. april 1849.** Ifglge aftalen skulle der
nedsattes et feelles styre for hertugdgmmerne.® Dette var baggrun-
den for, at der i oktober 1848 med dansk billigelse indsattes en sakaldt

41 Weimar, Volker (1959): Der Malmdéer Waffenstillstand von 1848, Karl Wachholtz Ver-
lag Neuminster: s. 152.

42 Weimar (1959):s. 114.

43 »Staatsgrundgesetz fiir die Herzogthtimer Schleswig-Holstein vom 15. September
1848«. Lokaliseret d. 21. februar 2014 pa http://www.verfassungen.de/de/sh/verfas-
sung1848-i.htm.

44 Bjorn, Claus (2003): »Arvefglgeproblem og Trearskrig«, i Carsten Due-Nielsen,
Ole Feldbak og Nikolaj Petersen (red.): Fra Helstat til nationalstat, 1814-1914, Danmarks
Nationalleksikon: s. 119.

45 Hjelholt, Holger (1960): »Om tilblivelsen af fellesregeringen for hertugdgm-
merne af 22. oktober 1848«, 1 Historisk Tidsskrift, bd. 11, raekke 6, s. 1-80: s. 4, 9-10.
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»feellesregering«. Da denne imidlertid i hovedtrak fortsatte den provi-
soriske regerings politiske linje, herunder fortsatte med opkravningen
af slesvig-holstenske krigsskatter, blev den i midten af december i en
kongelig proklamation formelt erkleret for oprgrsk.** Hermed ophgr-
te officielt den danske regeringsmagts anerkendelse af faellesregerin-
gen som forhandlingspartner. I foraret 1849 indsatte den tyske central-
magt i Frankfurt i enighed med landsforsamlingen et statholderskab
bestaende af de to ledende slesvig-holstenere Wilhelm H. Beseler og Fr.
Reventlou-Preetz, begge tidligere medlemmer af den provisoriske re-
gering. Feellesregeringen oplgstes. Statholderskabet kom til at fungere
som reel magthaver i Holsten og den sydlige del af hertugdgmmet Sles-
vig frem til krigens afslutning i vinteren 1851. Inddrivelsen af skatter
fortsatte, undertiden med militer assistance. I det overvejende dansk-
sindede Nordslesvig forlgb skatteudskrivningen langt fra gnidningslgst.
Serlig i Sundeved samt Haderslev vester- og gsteramt var skattenzegtelse
udbredt. I vesteramtet indkom sdledes i november 1848 blot omkring
2000 daler i skattepenge mod 25-30.000 rigsbankdaler i samme maned
for krigen.”” I januar 1849 satte en stgrre flok bgnder ved landsbyen
Brgns sig til modvaerge mod skatteopkraverne, hvilket resulterede i et
vaebnet sammenstgd med tab og tilskadekomne pa begge sider.* Efter
episoden var de nordslesvigske bgnders modstandskraft formindsket,
og betydelige pengeforsendelser gik sydpa.*

I slutningen af februar 1849 opsagdes den mellem Preussen og Dan-
mark indgdede vabenstilstand fra dansk side. Nationalforsamlingen i
Frankfurt traf umiddelbart efter opsigelsen beslutning om, at der skul-
le sendes tropper til hertugdgmmerne for at stgtte slesvig-holstenerne.
Det tyske rigskrigsministerium udnavnte den preussiske general Pritt-
witz til gverstkommanderende for heeren. D. 11. marts afgik de tyske
rigstropper til hertugdgmmerne. D. 22. marts fulgte de preussiske.”
Ved genoptagelsen af kamphandlingerne i begyndelsen af april stod
en slesvig-holstensk hzr pa 20.000 mand og en rigstysk pa godt 46.000
mand over for en dansk, som talte omkring 41.000 mand.”" Det be-
gyndte darligt for den danske heer. D. 5. april mistede man to krigs-

46 Hansen, Hans Schultz m.fl. (2009): Sgnderjyllands Historie 2. Efter 1815, Historisk
Samfund for Sgnderjylland: s. 96; Hjelholt (1959): s. 166.

47 Weimar (1959), s. 223.

48 Linvald, Axel (1932): »Landstormen ved Brens«, i Festskrift til H.P. Hanssen, Hi-
storisk Samfund for Sgnderjylland, Sprogforeningen og Sgnderjydsk Skoleforening, s.
134-163.

49 Hjelholt (1959): s. 207.

50 Weimar (1959):s. 321-326.

51 Bjgrn (2003):s. 119.
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skibe og et stort antal besatningsmedlemmer ved Egernfgrde. D. 20.
april gik de tyske rigstropper og slesvig-holstenerne over graensen til
Jylland og besejrede d. 23. april den danske har ved Kolding. Omkring
d. 6. maj rykkede tyske tropper, som i forening med slesvig-holstenerne
udgjorde godt 36.000 mand, frem i Jylland med det erkleerede mal at
udskrive skatter og rekvisitioner som kompensation for de gkonomiske
tab, der fulgte af den danske blokade af tyske havne.”® Af de danske
tropper, som ikke la pa Als, forskansede en del sig bag Fredericias faest-
ningsvolde, mens en anden del overfgrtes til Fyn.

Forplejningen af rigstropperne var en bekostelig affaere for det sles-
vig-holstenske styre og en hovedarsag til, at statholderskabet langt over-
skred krigsbudgettet for finansaret 1849. For at skaffe pengemidler
til veje besluttede man sig for at gribe til et andet af de finansinstru-
menter, som havde vaeret pa tale tilbage i 1848: Optagelsen af et inden-
landsk tvangslan. Tidspunktet var ganske gunstigt set i lyset af sejrene
ved Egernfgrde og Kolding.

Det forste tvangslan

Torsdag d. 26. april og lgrdag d. 28. april 1849 behandlede den slesvig-
holstenske landforsamling et forslag fremsat af statsholderskabet om
optagelse af et indenlandsk tvangslan til forplejning af de tyske rigs-
tropper i hertugdgmmerne. Forslaget blev ved behandlingens afslut-
ning vedtaget med 72 stemmer mod 1.°* Der var altsa naermest enstem-
mig tilslutning til optagelsen af tvangslanet i landsforsamlingen.

D. 2. maj udstedtes selve forordningen om opkravning af et tvangs-
lan.”® Den samlede lianesum, der skulle udredes i hertugdgmmerne,
var 4% mio. mark. Pengene skulle som naevnt anvendes til at dekke
omkostningerne til forplejning af de tyske rigstropper. Lanet betragte-
des som et forskud eller udleg. Det var dermed hensigten, at de lanefi-
nansierede udgifter til forplejningsmidler efter en fredsslutning skulle
refunderes fra tysk eller rigstysk side.*

52 Neergaard, Niels (1973) [1892]: Under Junigrundloven 1, Selskabet for Udgivelse af
Kilder til Dansk Historie: s. 349.

53 Krigsdepartementet, som bl.a. atholdt lgn- samt bekleednings- og udrustningsom-
kostninger, havde for finansaret 1849 et faktisk forbrug, som var knap 5.550.000 mark
stgrre end det budgetterede belgb. Die Statthalterschaft der Herzogthiimer Schleswig-Holstein
(1849): s. XXIV-XXV.

54 Verhandlungen der schleswig-holsteinischen Landesversammlung 1848-1849: sp. 933.

55 Arkivet ved Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig (ADCS), D 8000, »Verordnung,
betreffend die Aufbringung einer Anleihe zum Zwecke der Abhaltung der vorschuf-
weise zur leistenden Verpflegung der Reichstruppen fir die Herzogthtimer Schleswig-
Holstein«.

56 Verhandlungen der Schleswig-holsteinischen Landesversammlung 1848-1849: sp. 847-848.
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Som finansielt mellemled mellem regeringen og borgerne i forbin-
delse med udredningen af tvangslanet sattes kommunerne. Kommuner-
ne var i denne sammenhang til lejligheden skabte distriktsomrader,
der i hovedtraek byggede pa de eksisterende administrative enheder.*”
For hertugdgmmet Slesvig var der imidlertid givet flere undtagelser
fra denne regel. De folkerige Haderslev Amt og Tgnder Amt var begge
blevet delt i to, saledes at Haderslev vester- og gsteramt udgjorde hver
sin kommune,” ligesom de tgnderske geestherreder og marskherreder
var ordnet hver for sig. Endelig var Munkbrarup herred i Flensborg
Amt sldet ssmmen med flaekken Glucksborg. Samtlige klostre og ade-
lige godser 1 hertugdgmmerne gjaldt som én felleskommune. Tvangs-
lanets fordeling pa de enkelte kommuner blev ansat efter omradets
landskattetaksation og brandforsikringsveerdien af bygningsmassen og
ikke efter indbyggertal.” Ifplge forordningen skulle de enkelte kom-
muner som udgangspunkt udrede deres palagte andel af tvangslanet
ved selv at stifte nye lan i kommunens navn. Hertil blev kommunerne
givet fuld bemyndigelse fra det slesvig-holstenske styre under forudsaet-
ning af, at der altid henvistes til forordningen i de lanebeviser, som
udstedtes til kreditorerne.

Det var den stedlige reprasentations opgave og ansvar — i bykom-
munerne bystyret, i landkommunerne typisk amtsforstanderskabet
— at organisere indkraevningen af tvangslanet. I de kommuner, hvor
der ikke umiddelbart fandtes en egnet reprasentation, skulle en sidan
vaelges ved mundtligt afgjorte valg under den gverste lokalmyndigheds
ledelse. Lanene skulle indbetales af kommunerne til den slesvig-hol-
stenske stat i fire manedlige rater d. 1. juni, d. 1. juli, d. 1. august og
d. 1. september 1849. Til mindre overskridelser af tidsfristerne kunne
der opnas dispensation hos Finansdepartementet. Terminernes indbe-

57 En kommune kan ifglge Ordbog over det Danske Sprog defineres som et »by- eller
landomrade, der udggr en enhed og har en relativt selvsteendig styrelse i forhold til sta-
ten«. Et ensartet kommuneregulativ eksisterede pa dette tidspunkt ikke i hertugdgmmet
Slesvig, skgnt der var blevet stillet forslag om indfgrelse af et sadant i arene umiddelbart
for Trearskrigen. Om den administrative inddeling af hertugdgmmet generelt, se Schla-
ber, Gerret Liebing (2007): Hertugdgmmet Slesvigs forvaltning. Administrative strukturer og
retspleje mellem Ejderen og Kongeden ca. 1460-1864, Studieafdelingen ved Dansk Centralbib-
liotek for Sydslesvig.

58 Haderslev Amt havde gennem det meste af anden halvdel af 1700-tallet formelt
vaeret delti en gstlig og en vestlig del, jf. Furdal, Kim (2011): »Haderslev Amt«, i Sgnderjyl-
land A-A, Historisk Samfund for Sgnderjylland: s. 152.

59 Kgbstaden Burg pa Femern, der administrativt og statsretligt hgrte til Slesvig,
skulle eksempelvis udrede nogenlunde det samme belgb som Husum i Vestslesvig trods
det forhold, at byens indbyggertal udgjorde mindre end halvdelen af Husums. Befolk-
ningstal fra 1845 i Beitrdge zur historischen Statistik Schleswig-Holsteins (1967), Statistisches
Landesamt Schleswig-Holstein: s. 13-15.
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taling skulle som udgangspunkt ske til den kasse, hos hvilken kommu-
nen almindeligvis lagde sine skatter og afgifter. Ved indbetaling af de
enkelte lanerater og efter registrering af disse hos Finansdepartemen-
tet udstedtes statsgaranterede obligationer lydende pa fire procent ar-
lig rente til kommunerne. I praksis var renten pa de lanebeviser, kom-
munerne udstedte til dereslangivere, ofte lavere end fire procent, typisk
tre eller 3% procent. Pa den made regnede kommunerne med at sikre
sig en gkonomisk gevinst. Endelig naevnte forordningen udtrykkeligt,
at statens tilbagebetaling af ldnene fandt sted under forbehold af det
tyske riges eller de enkelte tyske regeringers Igbende refundering af
lanesummerne.

Forordningens bestemmelser omkring kommuneinddelingen gav
hos flere af hertugdgmmets lokalgvrigheder anledning til tvivlsspgrgs-
mal. I Aabenraa kgbstad rettede borgmester Schouw, der i gvrigt haev-
dede kun at have laest om forordningen i aviserne, i begyndelsen af maj
henvendelse til Finansdepartementet for at fa afgjort en raekke uklar-
heder ved tvangslansforordningens bestemmelser i forhold til byens
specifikke jurisdiktioner.”” I flaekken Kappel pa den slesvigske @stkyst
fglte den stedlige opkraevningsmyndighed sig d. 8. juni foranlediget til
at spgrge Finansdepartementet om, til hvilken kommune Kappel var
at regne. Den fgrste rate havde byen indbetalt som selvsteendig kom-
mune. Ifglge forordningens ordlyd matte Kappel ikke desto mindre
tilhgre det omkringliggende amt, nemlig Gottorp Amt, mens byen om-
vendt i den gzeldende verdslige jurisdiktion henhgrte under 1. Angler
godsdistrikt.! Forstielsen af forordningens kommuneinddeling var
altsa ikke uden problemer.

Under behandlingen af lovforslaget om udredelsen af tvangslanet
i landsforsamlingen havde den deputerede Reiche henledt opmaerk-
somheden pa en anden potentiel vanskelighed ved kommuneindde-
lingen. Han pegede pa, at lanet for kommunerne i forhold til staten
ville vaere tvungent, mens det for de private borgere, der valgte at lane
penge til kommunerne, var et frivilligt foretagende. Dermed stilledes
kommunerne med de mest kapitalsterke borgere bedst, mens navn-
lig geestkommunerne og kommunerne i Nordslesvig ville {4 svarere
ved at rejse de udkrevede pengesummer. For at forbedre disse min-
dre velstillede kommuners muligheder for at optage lan hos private
borgere til daekning af deres respektive andele af tvangslanet foreslog
Reiche, at ogsa kommunerne skulle gives bemyndigelse til at udstede

60 Landesarchiv Schleswig-Holstein (LASH) Abt. 51 nr. 656.
61 LASH Abt. 51. nr. 656.
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statsgaranterede obligationer.®® Denne tanke vandt dog ikke tilslutning
hos statholderskabet. I store dele af landkommunerne i1 Nordslesvig
blev det under alle omstendigheder ogsa i hgjere grad militeere tvangs-
midler end gkonomiske tilskyndelser, der blev bestemmende for om-
fanget af indkommende tvangslansbetalinger. Heraf fremgar — som be-
rort tidligere — at graden af frivillighed ved indbetalinger af tvangsldn
kunne variere staerkt.

Opkrevningen af tvangslanet

Rudolph Schleiden, en fremtraeedende udenrigspolitisk aktgr pa slesvig-
holstensk side under Trearskrigen, giver i sine erindringer fglgende
indtryk af tvangsldnets inddrivelse i hertugdgmmet Slesvig: »Det er
bestemt ikke almindeligt, at skattepligtige rejser milevidt for at betale
afgifter til en gvrighed, som ikke ville evne at inddrive midlerne med
tvang, og endda udsatter sig selv for risiko i den forbindelse ... Men
de tilfeelde var ikke sjeldne, hvor de skattepligtige mgdte frem i Kiel;
efter at have afleveret pengene fik de en kvittering og athentede deres
obligationer, for sa vidt det handlede om tvangslanene«.®” Schleidens
skildring er uden tvivl for unuanceret. Han fremhzver saledes eksplicit
Haderslev gster- og vesteramt samt Aabenraa og Flensborg Amt og by
som nogle af de omrader, hvorfra tvangslansmidlerne indkom i stgrre
summer. Dette harmonerer mildest talt darligt med det billede, kilder-
ne i gvrigt tegner.

Begejstringen for at skulle bidrage til det tvungne krigslan var ikke
udelt 1 hertugdgmmets kommuner. I Flensborg kom de to organer i
bystyret i konflikt med hinanden over indbetalingen af lanet.** Byens
andel af tvangsldnet udgjorde godt 80.000 mark, som magistraten og
deputeretkollegiet i feellesskab besluttede at tilvejebringe gennem lan-
optagelse. Juni indbetaltes siledes 24.000 mark og juli 12.000 mark til
den slesvig-holstenske hovedkasse i Rendsborg. Omkring indbetalin-
gen af tredje termin d. 1. august var de politiske forhold imidlertid
forandret afggrende. Den danske haer havde d. 6. juli brudt den tyske
belejring af Fredericia. Hertugdgmmet var nu, jf. nedenfor, formelt
overgivet en mellemstatslig bestyrelseskommissions styre og Flens-
borg besat af svenske soldater. Under indtryk af disse omstendigheder

62  Verhandlungen der Schleswig-Holsteinischen Landesversammlung 1848-1849: sp. 846-
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64 Hjelholt (1955): s. 186-187.
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protesterede majoriteten af deputeretkollegiets medlemmer imod af-
sendelsen af tredje terminsydelse. Af denne arsag blev pengene ikke
indbetalt rettidigt. Allerede d. 4. august rettede Finansdepartementet i
Kiel henvendelse til magistraten i Flensborg og udbad sig, at augustter-
minen betaltes inden tre dage.” Skete det ikke, ville det komme til mi-
liteer eksekution, dvs. inddrivelse ved direkte tvang.®® Magistraten valgte
da at handle egenhandigt og udbetalte 16.000 mark til hovedkassen.®
I Haderslev besluttede de to bykollegier i et felles mgde d. 11. maj
at tilvejebringe kommunens andel af tvangsldnet ved at lane pengene
»til hgjst 4 procent rente«.”® I Sydslesvig sa man gennemgaende mere
velvilligt pa forsgrgelsen af de tyske tropper.”” Alt i alt blev stgrstede-
len af de budgetterede tvangslansmidler inddrevet inden udgangen af
regnskabsaret 1849: For amterne og landskaberne godt 70 procent og
for byerne over 85 procent.7° De omrader, hvor det kneb mest med at
fa tvangslanene i hus, var Aabenraa Amt, hvor kun 50 procent af lane-
bidragene ndede hovedkassen inden arsskiftet, mens andelen i Hader-
slev vester- og gsteramt var endnu lavere med knap 30 procent. Blandt
byerne betalte de fleste, hvad de skulle. Dog var Flensborg, Haderslev,
Tgnder og Garding ved udgangen af 1849 i restance pa indbetalingen
aflanet med hver omkring 25 procent. Tendensen til at overskride ikke
alene de manedlige betalingsterminer, men ogsa den fastlagte indbeta-
lingsperiode fra juni til september, bekreftes af obligationernes udste-
delsesdato. Saledes blev der fortsat udstedt en maengde af statholder-
skabets obligationer i lgbet af efteraret og vinteren. Endnu i forars- og
sommermanederne 1850 udferdigedes obligationer til kommunerne
til gengeld for indkomne tvangsliansmidler efter 1849-forordnin-
gen.” For at effektivisere inddrivelsen af krigsskatter og tvangslan sup-
plerede statholderskabet i sommeren 1849 et i forvejen eksisterende
gendarmerikorps med en bereden afdeling.”” Denne enhed var aktiv i
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opkravningen af tvangslanet i Nordslesvig.” Korpset fik en kort levetid
og forsvandt fra omradet i Igbet af september efter ankomsten af de
neutrale svensk-norske tropper.” Forinden naede det dog at komme
til konflikt mellem besattelsestropperne og gendarmerne. I Dsby @st
for Haderslev indfandt sig i slutningen af august maned en flok gen-
darmer for at opkrave tvangslanet. Samme dag var imidlertid fra Fyn
blevet landsat svenske husarer i nerheden. Disse undsatte byen og tog
de slesvig-holstenske gendarmer til fange.”

D. 10. juli 1849 kom det til en ny vabenstilstandsaftale mellem Dan-
mark og Preussen. En demarkationslinje skilte herefter et Sydslesvig
besat af preussiske fra et Nordslesvig besat af svenske-norske soldater.
De tyske forbundstropper blev demobiliseret.”® En tremands bestyrel-
seskommission, bestaende af et dansk, et preussisk og et engelsk med-
lem, fik 1 august overdraget regeringsmagten over hele hertugdgmmet
Slesvig. Bestyrelseskommissionen, som fik saede i Flensborg, formaede
dog aldrig at udstraekke sin indflydelse til Sydslesvig, som, understgttet
af de preussiske troppers igjnefaldende, men passive tilstedeverelse,
var helt i statholderskabets hander.

Ved bestyrelseskommissionens tiltreedelse i august 1849 oprettede
den som en af sine fgrste handlinger en centralkasse i Flensborg. For-
melt erstattede denne den slesvig-holstenske centralkasse i Rendsborg,
men reelt kom der nu til at besta to hovedkasser ved siden af hinanden.
Et afggrende spgrgsmal for bestyrelsen af den nye kasse var, hvordan
den skulle forholde sig til den provisoriske regerings kassebeviser, som
nu havde cirkuleret i hertugdgmmerne i godt et ar.”” Disse »proviso-
riske pengesedler« havde vundet betydelig udbredelse og anvendtes
ogsa som betalingsmiddel mand og mand imellem.” Fra dansk side
frygtede man, at centralkassen i Flensborg ville blive opsamlingssted
for de, set med danske gjne, verdilgse kassebeviser, mens sglvpengene
ville stremme den anden vej til statholderskabet i Holsten. D. 9. sep-
tember ophavede bestyrelseskommissionen kassebevisernes gyldighed
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for Slesvig. Dagen forinden havde kommissionen udsendt en bekendt-
gorelse, hvorved statsholderskabets forordning af 2. maj 1849 om udre-
delse af tvangslanet blev sat ud af kraft.”

Det andet tvangsldn og krigens afslutning

Mod slutningen af aret 1849 fremlagde den slesvig-holstenske finans-
minister Francke i landsforsamlingen en oversigt over statsbudgettet
for 1850.* Hovedindtrykket af budgettet var positivt, og finansmini-
steren forventede faktisk et betydeligt overskud. Stgrstedelen af dette
overskud, tvangslansrefusioner fra de tyske stater, var imidlertid i vid
udstrekning fantasimillioner, som statholderskabet aldrig modtog. Fi-
nansiel ngd var arsag til, at man nogle maneder efter valgte at udskrive
et nyt tvangslan.®!

D. 9. april 1850 vedtog den slesvig-holstenske landsforsamling et fra
statholderskabet udgaet lovforslag herom. Formdlet var denne gang,
nu hvor der ikke var flere rigstropper at forsgrge, at »fremskaffe pen-
gemidlerne til krigsveesenet«.® Lanet skulle tilvejebringe ca. fire mio.
mark. Desuden blev der udskrevet en krigsskat pa halvdelen af dette
belgb.*” Bestemmelserne i forordningen om tvangslanet afveg kun i en-
kelte detaljer fra indholdet af 1849-forordningen. Antagelig pa grund
af den akutte finansielle situation var afdragsraternes antal skiret ned
fra fire til to: Lanene skulle saledes indbetales d. 15. maj og d. 15. juni.
Fgrste renteudbetaling til kommunerne skulle ske i januar 1851, tilba-
gebetalingen af lanene efter en fredsslutning med Danmark.

Den helstatsorienterede avis Flensburger Correspondent udsendte
sidst i april i anledning af tvangslanets udskrivelse nogle advarende
ord henvendt til »kapitalisterne og kommunereprasentanterne«**:
Kun den retmassige regeringsmyndighed i landet, nemlig bestyrelses-
kommissionen, kunne optage sadanne pengelan. Nar ordenen blev
genoprettet, kunne det ikke forventes, at det legitime styre ville aner-
kende lanene. Om avisens manende ord havde nogen betydning for

79 ADCS, D8000: »Bekjendtggrelse, angaaende Ophaevelsen af Forordningen af 2den
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indbyggernes manglende vilje til at betale, er tvivlsomt, men en kends-
gerning er det, at inddrivelsen af det andet tvangslan kun lykkedes i
et ganske utilstreekkeligt omfang. Skal man tro statholderskabets egen
finansoversigt, var der i oktober 1850 — et halvt ar efter tvangslanets
udskrivelse — fra Sydslesvig kun indkommet knap 300.000 mark courant
ud af ca. 1,9 mio., som omradet skulle bidrage med. Om situationen i
Nordslesvig, hvor bestyrelseskommissionen bade formelt og reelt havde
magten, kunne man pa grund af »manglende officielle efterretninger«
ikke udtale sig.*

Hvordan modtoges nu meddelelsen om dette andet tvangslan rundt
omkring i hertugdgmmet? I Slesvig kommune drgftede magistraten
tvangslanet og besluttede sig for at ga i dialog med statholderskabet om
betalingsterminerne. Til opkravning af krigsskatten iverksatte man
straks de ngdvendige foranstaltninger.*®® I Kiel tradte i midten af maj
representanter for pralater og ridderskab sammen for at drgfte ud-
redelsen af tvangslanet for deres feelleskommune. Bestyrelseskommis-
sionen benyttede denne lejlighed til at gentage budskabet om tvangs-
lanenes ulovlighed.®” I Flensborg Amt mgdtes, under forsede af den
fungerende amtmand, en reprasentativ forsamling for de fire herreder
i amtet for at treeffe beslutning om maden for tvangsldnets udredelse.
En kommission pa tre mand blev valgt til at forestd det praktiske om-
kring opkraevningen af tvangslanet. Amtshusets indberetning om sagen
d. 28. maj til Finansdepartementet var praget af afdempet optimisme
med hensyn til inddrivelsen af de udkraevede lanesummer. »Kommis-
sionens bestrabelser pa at stifte 1dn har ganske vist indtil nu ikke haft
nogen sarlig succes, idet de, der har penge, for gjeblikket holder sig
tilbage pa grund af de svingende forhold og amtets ejendommelige
stilling«, skrev amtshuset. Alligevel fglte amtsmyndigheden sig over-
bevist om, »at ved en blot nogenlunde gunstig situation med hensyn
til de politiske tilstande ville de pageldende summer uden betydelige
vanskeligheder, om end ikke precis til den lovbestemte betalingsfrist,
blive tilvejebragt«.*® Anderledes pessimistisk sa de ansvarlige for tvangs-
lanets inddrivelse i sognene Bargum, Hjoldelund og Fjolde i Bredsted
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Amt pa sagen. Der var i dette omrade store vanskeligheder med at fa
lanene inddraget, og d. 6. juni gav Finansdepartementet amtshuset
bemyndigelse til at tage tvangsmidler i brug.® Dette skete dog aldrig. D.
13. juni atholdtes en forsamling af potentielle langivere i de tre sogne,
men som en af de befuldmagtigede for opkravningen af tvangslanet
efterfglgende skrevi en indberetning til amtshuset i Bredsted, »nagte-
de interessenterne vedvarende at beslutte sig«. Han og hans kollega var
»overbevist om, at tvangsmidler her ville vere til hjelp, og desuden, at
nar sadanne toges i anvendelse, ville betalingerne falde gjeblikkeligt«.”
Man anmodede pa den baggrund amtshuset om, at der nu blev truffet
bestemmelse om iverksattelsen af tvangsmidler mod sognenes bebo-
ere. Dette afslog man fra amtshusets side med den begrundelse, at man
nok kunne tage anvendelse af tvangsmidler i brug mod en majoritet af
kommuneinteressenter, men nar det drejede sig om nasten alle ind-
byggere i kommunen, ville de midler, man havde til radighed, ikke sla
til.”! Da der fortsat ikke var indkommet betalinger fra de tre sogne i
begyndelsen af juli, skrev Finansdepartementet d. 5. til amtshuset i Hu-
sum, at der nu skulle anvendes egnede midler for sa hurtigt som muligt
at fa pengene indbetalt i statskassen. Dette var sd meget mere ngdven-
digt, fordi der, som Finansdepartementet skrev, »tilsyneladende vil ind-
treede en vigtig forandring i landsforholdene inden for kort tid«.”

Forandringen, der sigtedes til i skrivelsen fra Finansdepartementet,
var den fredstraktat, som blev indgaet mellem Danmark og Preussen
d. 2. juli 1850. Forst d. 7. juli fik statholderskabet officiel meddelelse
om fredsslutningen.” Kort efter remmede de svensk-norske tropper
Nordslesvig.”* Slesvig-holstenerne stod nu alene over for Danmark. Det
slesvig-holstenske styre, som gennem forsommeren via tillidsmaend
havde ligget i resultatlgse forhandlinger med den danske regering om
et grundlag for en afslutning pa konflikten, var forbitrede over freds-
aftalen. Under den i Preussen afskedigede general Willisen besluttede
man at fortsette krigen uden direkte tysk stgtte. At generalen for sit
fgrerskab bl.a. betingede sig pengemidler til et halvt ars krigsforelse,
var en finansiel udfordring for statholderskabet.”
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En anden gkonomisk vanskelighed var refusionen af tvangslansmid-
lerne fra forordningen af maj 1849. Som naevnt havde de enkelte tyske
staters regeringer, i hvert fald sa leenge der ikke eksisterede en stabil
tysk centralmyndighed, forpligtet sig til at godtggre hver deres andel
af lanet. Fra sommeren 1849 var nationalforsamlingens virksomhed
ophgrt, mens rigsforstanderskabet gik ind et halvt ar senere.”® Da sam-
tidig Preussen vaegrede sig ved at overtage lederskabet med henblik
pa at gennemfgre en tysk samling, var alle realistiske udsigter til etab-
leringen af en centralmagt forsvundet. Endnu i oktober 1850 havde
kun fem tyske stater bidraget med, hvad der samlet svarede til godt
200.000 mark courant ud af i alt 2,4 millioner. To maneder senere var
tallet trods flere rykkerskrivelser og henstillinger om betaling rettet fra
Finansdepartementet til de tyske stater blot steget til ca. 330.000 mark
courant. Kort fgr jul 1850 besluttede statsholderskabet, at denne sum
skulle udbetales forholdsmeessigt til de holstenske kommuner, som hav-
de bidraget til tvangslanet.”” De slesvigske kommuner fik intet.

Med den dansk-preussiske fredsslutning var scenen sat til det ende-
lige militeere opggr mellem den danske her og slesvig-holstenerne. D.
17. juli besattes Femern af danske tropper. D. 7. august holdt de deres
indtog i Frederiksstad. D. 25. juli stod slaget ved Isted, hvor den danske
her vandt en dyrekgbt sejr og treengte Willisens tropper tilbage. Det
slesvig-holstenske militeers forsgg pa at vende udviklingen i slaget ved
Mysunde d. 12. september og belejringen af Frederiksstad fra d. 29.
september til d. 4. oktober vendte ikke krigslykken. I oktober 1850 ud-
stedte statholderskabet pa ny, altsa for tredje gang, en lov om optagelse
af et tvangslan. Lanebelgbets stgrrelse var i dette tilfeelde gjort athen-
gig af indtegts- og formueforhold, siledes at de mest velhavende ind-
byggere ogsa skulle bidrage med de stgrste belgb.” Fa maneder efter
var krigen imidlertid endegyldigt forbi. Efter at have oprustet til en
heerstyrke pa over 43.000 mand under vaben i midten af januar 1851,
matte det slesvig-holstenske styre fa uger efter opgive avred.” D. 1.
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februar nedlagde statholderskabet officielt sit mandat. Efter en over-
gangsperiode administreredes Sgnderjylland fra foraret 1851 hovedsa-
gelig gennem det nyoprettede Ministerium for Hertugdgmmet Slesvig.
Med Januarkundggrelsen af 28. januar 1852 fastlagdes principperne
for den fremtidige ordning af helstatsmonarkiets forfatningsforhold.

Tvangslanene efter Tredrskrigen

Krigens afslutning bragte de militeere spaendinger til ophgr. I stedet
tradte en rakke politiske og skonomiske problemstillinger i forgrun-
den. Tvangsldnene var én af disse. I et mgde i statsradet i slutningen
af september 1851 fremlagde indenrigsminister Bardenfleth spgrgsma-
let om tvangslanene for de gvrige ministre og kongen.'” Indenrigsmi-
nisteren understregede sagens finansielle betydning og fremhavede
ngdvendigheden af, at regeringen snarest muligt vedtog bestemmel-
ser, der sikrede, at lanene blev kendt ugyldige. Han bemzrkede sam-
tidig, at der ville vaere politiske ulemper forbundet med en hvilken
som helst beslutning, regeringen traf i spgrgsmalet om tvangslanene.
Frem for alt gnskede Bardenfleth, at valget matte foretages, inden der
faldt dom i en verserende retssag om tvangslanene fra Flensborg. D. 7.
juni 1852 udsendte Finansministeriet en bekendtggrelse, ifglge hvil-
ken tvangslanene i forhold til den danske statskasse skulle veere »dgde
og magteslgse«.'”’ Forholdsvis hurtigt udviklede denne bestemmelse
sig til, at heller ikke kommunerne var forpligtede til at tilbagebetale
lanene og de palgbne renter. Som det vil fremga af det fglgende, var
regeringens beslutning om ikke at anerkende tvangslanene som kom-
munegeld i fgrste omgang politisk og juridisk begrundet. Et underord-
net, men ikke uvasentligt motiv for beslutningen var desuden hensynet
til kommunernes darlige gkonomi efter krigen.

Det var i fgrste omgang de langivende borgere i hertugdgmmet,
der ramtes af tvangslanenes ugyldighed. Det gav anledning til frustra-
tion hos de indbyggere, som havde lint penge til kommunerne under
krigen. Med det danske styres genkomst skete der en omfattende ud-
rensning af slesvig-holstensk sindede embedsmznd i hertugdgmmet.'*
Dermed forsvandt i store trek reprasentanterne for den myndighed —
statholderskabet — som i sin tid havde havde veret hovedsansvarlig for
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lanenes stiftelse. Kreditorerne — de ldngivende borgere — henholdt sig
pa deres side til, at de havde lant penge til kommunale myndigheder,
og at tilbagebetalingen af lanene i sidste ende var blevet garanteret af
staten. Om denne kaldte sig slesvig-holstensk eller dansk matte i deres
optik vaere af underordnet betydning.

Eftersom regeringen ikke anerkendte lanene som offentlig geld, gik
borgernes gensidige fordringer over til at blive et rent privatretligt for-
hold. I retssystemet var der imidlertid ikke meget hjalp at hente for kre-
ditorerne. Appellationsretten i Flensborg, principielt set en uathangig
del af statsmaskineriet, anerkendte heller ikke tvangslanenes gyldighed,
men sa grundlaeggende optagelsen af dem som en retsstridig handling
og endog som reguler pengeafpresning.'™ Der dannedes inden leenge
retlig praecedens for, at enhver, der pa lanetidspunktet havde veret be-
vidst om, at en udgivet lanesum skulle anvendes til indbetaling til ét af
tvangslanene, pa forhand havde mistet sin ret til at fa klagen afprgvet
ved domstolen.'” Savel statsmagt som retssystem stillede sig altsa afvi-
sende over for en anerkendelse af linene. En tredje kanal stod imid-
lertid fortsat dben for befolkningen: Den slesvigske steenderforsamling.
Det fglgende afsnit omhandler behandlingen af tvangslanene i de sles-
vigske steenderforsamlinger mellem 1853 og 1863.

Behandlingen i den slesvigske stenderforsamling

Regeringens beslutning om at erklere de af statholderskabet gennem
kommunerne stiftede tvangslan ugyldige blev et tilbagevendende tema
i den slesvigske steenderforsamling efter Trearskrigen. Endda i en sa-
dan grad, at historikeren Lorenz Rerup har placeret spgrgsmalet om
tvangslanenes anerkendelse i stenderforsamlingen i fornemt selskab
med sprogsagen og debatten om fordelingen af helstatsmonarkiets fael-
lesudgifter.'™ Stzenderforsamlingerne i hertugdgmmerne skulle ifglge
kundggrelsen af 28. januar 1852 om ordningen af det danske monarki
genoprettes pa grundlag af de bestemmelser fra 1831 og 1834, hvorpa
de fgrst byggede.'” Forsamlingerne skulle mgdes hvert tredje ar. I alt
atholdtes der fem samlinger i perioden mellem de to slesvigske krige i
hertugdgmmet Slesvig: Ordinzaere samlinger i 1853-54, 1856-57 og 1860,

103 Juridisk Ugeskrift for Hertugdgmmet Slesvig (1856): s. 354.

104 Juridisk Ugeskrift for Hertugdgmmet Slesvig (1858):s. 291.

105 Rerup, Lorenz (1982): Slesvig og Holsten efter 1830, Politikens Forlag: s. 168.

106 Engberg, Jens (1968): Det slesvigske spgrgsmal 1850-1853, Historisk Samfund for
Senderjylland: s. 277.
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en ekstraordinzer samling i 1855 og endelig en kort samling i 1863, som
blev afbrudt, da majoriteten af steenderdeputerede valgte at nedlegge
deres mandater. Befolkningen havde — med visse indskrenkninger —
ret til at indsende petitioner til stenderforsamlingen. Der indkom i
alt til samlingen i 1853-564 17 petitioner, i 1856-57 15 petitioner og til
samlingen i 1860 21 petitioner omhandlende tvangslanene.'’” Med en-
kelte undtagelser plederede de alle for anerkendelse af lanene som
kommunegzld. Antallet af underskrivere pa petitionerne varierede fra
en enkelt person til stgrre grupper af langivere. Mangden af petitioner
omhandlende tvangslanene la nogenlunde pa niveau med antallet af
petitioner vedrgrende andre mellemstore sagsomrader som f.eks. vej-
sager og spgrgsmal om krigsskadeerstatning.'® Den sociale spredning
blandt underskriverne af petitionerne var betydelig. Sdledes indkom
der bgnskrifter fra savel bgnder som borgere og laverestaende embeds-
mend. Dette billede understgttes af en artikel i Flensburger Zeitung i
sommeren 1852. Ifglge avisen var der blandt kreditorerne mange til-
hangere af opstanden og den passive modstand, som ganske vel havde
vaeret bekendt med risikoen ved at anbringe deres penge i slesvig-hol-
stenske statsobligationer under Tredrskrigen. Men samtidig havde ogsa
mange smakarsfolk, herunder enker og umyndige, bidraget til tvangs-
lanene. De havde handlet »dels under terrorismens tvang, dels i god
tro til de leerde magistratpersoners forestillinger«.'” Ogsa geografisk
var petitionerne fra hertugdgmmet nogenlunde jevnt fordelt. Dog
stammede op imod halvdelen af petitionerne om tvangslanene til steen-
derforsamlingen i 1853-54 fra det efter nordslesvigske forhold sarlig
tyskorienterede Tgnder Amt.

Petitionernes indhold belyser flere interessante forhold. For det fgr-
ste yder de som beretninger et indblik i omsteendigheder ved Trearskri-
gen, som ikke fremgar af mere officielle kilder. Her teenkes navnlig
pa den af statholderskabet fgrte militeer- og skattepolitiks virkemade i
praksis samt befolkningens sikkerhedsmassige situation under krigen.

107 Forfatterens sammentelling pa grundlag af oversigterne over indkomne pe-
titioner til steenderforsamlingerne i Anhang til Tidenden for Forhandlingerne ved den syv-
ende Provindsialstenderforsamling for Hertugdgmmet Slesvig 1853 og 1854 — Fyrste Afdeling: s.
415; Tilleg til Tidenden for Forhandlingerne ved den ottende Provindsialstenderforsamling for
Hertugdgmmet Slesvig 1856 og 1857 — Fyrste Afdeling: s. 358-359; Tilleg til Tidenden for Pro-
vindsialstenderforsamlingen for Hertugdgmmet Slesvig 1860 — Fyrste Afdeling: s. 267. Til den
ekstraordinare forsamling i 1855 indkom der kun én enkelt, til gengaeld meget lang,
petition om tvangsldnenes anerkendelse.

108 Det overveldende antal petitioner vedrgrende de mellemslesvigske sprog-
reskripter unddrog sig enhver sammenligning.

109  Flensburger Zeitung, 24. juli 1852.
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For det andet udtrykker petitionerne gennem deres argumentations-
opbygning tankemgnstrene hos en rakke befolkningsgrupper, som pa
forskellig vis var havnet i tilsvarende situationer ved at have tabt penge-
kapital pa tvangsldnene. I det fglgende undersgges hovedmomenterne
1 petitionerne. Denne drgftelse danner baggrunden for en efterfglgen-
de analyse af tvangslanssagens behandling i den slesvigske stenderfor-
samling.

Omdrejningspunktet i petitionerne er forskellige forklaringer pa,
hvorfor folk valgte at yde deres part til tvangslanene. Det gjaldt for ind-
givere af bgnsskrifter om at argumentere overbevisende for, at de ikke
med deres gode vilje havde bidraget til lanene. Siledes fremhaves det
f.eks. af landskabsforsamlingen i Stabelholm i en petition, at de ikke
havde gjort noget »overilet og letsindigt« i forbindelse med opkrav-
ningen af tvangslanene, men derimod fgrst efter »vedholdende opfor-
dring« havde besluttet at betale det fjerde afdrag pa lanet i 1849, og at
de aret efter slet ikke havde betalt anden rate af tvangslanet fra 1850.'"°
Hyppigt henviser petitionerne til tilstandene under krigen, hvor den
slesvig-holstenske militere tilstedeverelse gjorde det vanskeligt at und-
drage sig betaling af skatter og lan. Truslerne om anvendelse af tvangs-
midler fra statsholderskabets side og fraveret af beskyttelse navnes i
den forbindelse ofte. Underskriverne af en petition fra sognet Klisebgl
pa den slesvigske vestkyst kunne bevidne, at truslerne ogsa omsattes
til handling. Juli 1850 kom det saledes til militer eksekution mod de
stedlige landbesiddere, som var i restance med betalingen af det andet
tvangslan. Forinden havde de faet besked pa hver at betale tre mark
courant, som hver tredje dag blev fordoblet, sifremt afdragene ikke
blev afviklet.""" Forst eksekutionen fik dem til at betale. I en petition
fra Husum Amt berettes, at den fungerende amtmand pa stedet havde
givet en frist pa otte dage til indbetaling af tvangslanet, hvorefter der
ville blive taget tvangsmidler i brug.'"” Ofte sammenkades beskrivelsen
af tvangselementet med fremhavelsen af en universal folkeretlig for-
pligtelse til at lyde den til enhver tid siddende magthaver.

Et andet argumentationssat i petitionerne henviser til den autori-
tet og anseelse, der stod om de kongelige embedsmand, som var gaet
over til slesvig-holstensk side, som forklaring pd, hvorfor lanene blev
ydet. Et sddan tilfzelde var bolsmand Jgrgen Petersen, som i 1849 havde
lant 2400 rigsbankdaler til den daverende magistrat i Aabenraa. I en

110 LASH Abt. 63 nr. 975.
111 LASH Abt. 63 nr. 966.
112 LASH Abt. 63 nr. 966.
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petition stilet til Aabenraas nye magistrat, men altsa med inddragelse
af steenderforsamlingen, skriver Jorgen Petersen om det videre forlgb:
»Denne sum benyttede magistraten egenmaegtigt og mod min vidende
og vilje til dermed at afbetale pa det samme ar nemlig d. 2. maj 1849
udskrevne sakaldte tvangslan og udstedte til mig pd kommunen Aaben-
raas vegne til bevis for mit tilgodehavende en d. 1. juni samme ar date-
ret 3% procent rentebarende obligation med %% ars opsigelse pa begge
sider ...«.!'" Jorgen Petersen bad nu den nye magistrat om at opsige
lanet hos den personkreds, der havde udgjort magistraten under Tre-
arskrigen.

Endelig fremgar det af petitionerne, at der ogsa var et mere ratio-
nelt-gkonomisk aspekt pa spil. For mange af kreditorerne var det sim-
pelt hen tillokkende at fa mulighed for at placere sine spareskillinger
i vaerdipapirer til en rente pa tre til fire procent, som blev garanteret
af en offentlig instans, nemlig kommunerne."'* Private indestaender
i offentlige kasser var ikke gaengs praksis i hertugdgmmerne. I kon-
geriget derimod, havde hovedparten af sparekassemidler i mange ar
vaeret placeret i statskassen til en paen rente.'”” I 1855 var der af samtlige
35 sparekasser i hertugdgmmet Slesvig ikke en eneste, som indbetalte
midler til forrentning i statskassen, skgnt det var dem muligt.""® For
Johann Kgpke fra Bustrup, som vi mgdte i artiklens indledning, var
det gkonomiske incitament efter eget udsagn af afggrende betydning
for hans beslutning om at bidrage til tvangsldnet. En anden person,
for hvem dette motiv vejede tungt, var den da omtrent 75-arige Jirgen
Friedrich Matzen fra Hestoft, Gottorp Amt."'” Han var efter maj 1849
blevet opsggt af den stedlige keemner, som ville vide, om Matzen havde
penge at udlane. Kemneren havde tilfgjet, at han ikke lgb den mindste
risiko, da hele Gottorp Amt haftede for lanet. Jurgen Friedrich Mat-
zen anfgrer videre i sin petition til stenderforsamlingen, at »da jeg
nu tilfeeldigvis havde 3200 rigsbankdaler liggende, og den mig tilbudte
sikkerhed syntes sd stor som muligt, sa beteenkte jeg mig ikke ved at
udlevere den ovennavnte sum og modtog til gengald fire forskellige

113 LASH Abt. 63 nr. 975.

114 LASH Abt. 63 nr. 1009.

115 Rubin (1895): s. 149, 451. Det skal understreges, at selve renteniveauet
gennemgdende ikke var lavere hos hertugdgmmernes sparekasser end i den danske stats-
kasse. Andelen af sparekasser i kongeriget, som havde penge stiende til forrentning i
statskassen, gik dog steerkt ned fra 1830'erne, jf. Svend Aage Hansen (1972): Okonomisk
veekst i Danmark 1, 1720-1914, G.E.C. Gads Forlag: s. 156.

116 Anhang A til Rigsraadstidenden. Lovforslag. Samling, 1856: sp. 209.

117 LASH Abt. 63 nr. 996.
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enslydende obligationer, hver lydende pa 800 rigsbankdaler«. Fra og
med arsskiftet 1849/50 var rentebetalingen pa lanet til Matzen plud-
selig ophgrt. Senere var det kommet ham for gre, at kongen havde
erkleret lanene for ugyldige. Den nu 82-arige Matzen fortsatter: »Jeg
har tjent hver en mgnt i mit ansigts sved, star nu pa gravens rand, har
slidt og sleebt for mine 6 bgrn og jeg kan oprigtig talt ikke forestille mig
noget grusommere, end at jeg, uden at have gjort det mindste galt, nu
skal miste, hvad der er mit«.

Enkerne og de foreldrelgse bgrn nevnes igen og igen i petitionerne
som ofre for tvangslanenes ugyldighed. Heri la utvivlsomt et taktisk ele-
ment, idet petitionernes forfattere pa denne vis habede at appellere
til kongens medfglelse og retfeerdighedssans. At der samtidig har vee-
ret betydelig sandhedsveardi i udsagnene, er havet over enhver tvivl.''®
Ofte har det blot drejet sig om, nominelt set, sma belgb, som ikke har
sat sig mange direkte spor i kilderne. Vi ved, at flere institutioner, bl.a.
inden for forsgrgelsesvaesenet, ramtes af tvangslanenes ugyldighed. Sa-
ledes lante Tgnders magistrat i maj 1849 1600 rigsbankdaler af byens
vajsenhus til tvangslansudbetaling. Ogsa dgvstummeinstituttet i Slesvig
by udgav penge til tvangslan."'? Af en senere opggrelse over renteydel-
ser pa tvangslanene fra Gottorp Amt fremgar det desuden, at ogsa bgrn
stod opfgrt som langivere.'* Endelig mistede flere sparekasser, hvori
mange mindrebemidlede havde deres indestaender, store kapitalind-
skud som fglge af tvangslanene og krigsudgifter i det hele taget.'*! En-
kelte petitioner anfgrer, at ogsa dansksindede havde mattet lane penge
ud‘l‘Z?

Bgnskrifterne slog ogsa mere storpolitiske toner an. En petition fore-
tager sdledes en kobling mellem den kongelige kundggrelse af januar
1852 om ordningen af monarkiets indre anliggender og anerkendelsen
af tvangslanene som kommunegzld.'* Kun ved lanenes anerkendelse,
argumenterer petitionen, kunne kongens lande forbrgdres og ordnes
til et sammenhangende hele. I den lidt mere kurigse afdeling fremfg-
rer flere petitioner det argument, at regeringen med krigens afslutning
var kommet i besiddelse af det meste af det krigsmateriel, som blev an-
skaffet for tvangslansmidlerne, hvorfor lanene burde anerkendes som

118 T 1855:s. 41; T 1853 og 1854: sp. 46.

119 Vajsenhuset i Tgnders bestyrelse havde i begyndelsen af Trearskrigen et markant
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offentlig geeld. Sa vidt petitionerne. Med dem som ammunition var det
nu op til den slesvigske steenderforsamling at fa regeringen til at aner-
kende tvangslanene som kommunegzld.

Den kongelige kommissarius ved stenderforsamlingen modtog i be-
gyndelsen af oktober 1853 underretning om, at der hgjst sandsynligt
ville blive fremlagt et privat forslag om anerkendelse af tvangsldnene
som kommunegeld i lgbet af de fglgende dages mgder. Han skrev der-
for til Ministeriet for Hertugdgmmet Slesvig 1 Kgbenhavn for at blive
instrueret neermere om, hvordan han havde at forholde sig til en sidan
proposition.'** Det er uvist, hvad ministeriet svarede. Men et brev fra
ministeriet til kommissarius dateret d. 6. december, efter at den sles-
vigske steenderforsamling havde afgivet beteenkning om privatforslaget,
viser med al tydelighed, hvordan ministeriet stillede sig til sagen. Her
hedder det: »Hvad komiteebetenkningen, betreffende anerkendelse
af de for kommunerne i arene 1848-1850 optagne lan angar, sa vil mini-
steriet aldrig ga ind pa anerkendelse af den til oprgrets fremme stiftede
geld, hvilket den kongelige herr kommissarius pa det bestemteste vil
erkleere i provindsialsteenderforsamlingen. Kommunerne star nemlig
under regeringens umiddelbare og seregne beskyttelse, og har med
hensyn til stiftelsen af gaeld umyndiges rettigheder. Regeringen er altsa
efter ministeriets formening ikke engang berettiget til, efter de forud-
gaende gentagne advarsler bagefter at anerkende den omtalte geld,
uanset de saerdeles vegtige politiske grunde mod denne anskuelse«.'®
Den sidste bemarkning om de vagtige politiske grunde knyttede sig
med al sandsynlighed til den generelle storpolitiske situation, hvor
Danmark navnlig af Storbritannien blev kraftigt tilskyndet til at udvise
madehold og imgdekommenhed over for de oppositionelle krafter i
hertugdgmmerne.

Det privatforslag om tvangslanenes anerkendelse som kommune-
gaeld, kommissarius havde fiet nys om, blev fremsat i steenderforsam-
lingen i midten af oktober maned. Forslagsstilleren, inspektor Beeck,
motiverede blandt andet sit andragende ved at henvise til, at »mange
institutbestyrere og formyndere havde ... gledet sig ved i en sa sgrgelig
tid sa sikkert at kunne anbringe de dem betroede penge«, men at »in-
gen havde drgmt om, at en sadan handlings retsgyldighed nogensinde

kunne blive dragen i tvivl«.”® Den syv mand store komité, bestaende

124 Landsarkivet i Aabenraa (LAA), »AE012, Kommissarius ved slesvigske steender,
1853-1863. Sager vedr. de enkelte steenderforsamlinger, 1853 II 19 — 1854 II 25«.
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af bl.a. to kgbmand og to godsejere, der nedsattes til at behandle sa-
gen under steenderforsamlingen, fulgte forslagsstilleren og anmodede
i deres udvalgsberetning kongen om »allernadigst at ville bestemme,
at de af kommunerne i hertugdgmmet Slesvig i arene 1848-50 gjorte
lan anerkendes som kommunegzald, og altsd afbetales og forrentes af
127 Komitéen argumenterede med, at bade de private
langivere og de ansvarlige kommunale embedsmaend ville blive ruine-

kommunerne«.

ret, hvis gaeldsforpligtelsen blev placeret hos dem. Desuden havde de
stedlige myndigheder veret tvunget til at optage lanene pa kommu-
nernes vegne under trusler fra de davaerende magthavere. Sagen kom
ikke videre i denne ombaering. I foraret 1854, efter afslutningen af den
slesvigske steenderforsamling, vedtoges det i et statsradsmgde at give
tilladelse til, at lanene 1 Holsten internt i de enkelte kommuner kunne
blive anerkendt som kommunegzld, hvis blot beslutningen herom var
truffet i overensstemmelse med de gaeldende kommunalforfatninger.'*®
Denne omstendighed udnyttedes flittigt i de efterfglgende slesvigske
steenderforsamlinger i bestrabelserne pa at fa regeringen til at aner-
kende tvangslanene i Slesvig.

Da steenderforsamlingen atter var indkaldt i efteraret 1855, blev sa-
gen taget op igen. Her blev regeringens velvillighed pa ny forsggt sti-
muleret ved at henvise til de gkonomiske fglger for befolkningen. Som
en deputeret fremhavede, matte »man ... ikke blot tro, at kun rige folk
og kapitalister havde givet penge til disse tvungne lan«. Ogsd »tjene-
stefolk, som ved deres henders arbejde, og deres ansigts sved, havde
erhvervet en lille sum«, var kommet i klemme som indbetalere af de
ikke-anerkendte lan.'” Regeringen lod sig imidlertid ikke besnzre, og
andragendet afvistes. I januar 1857 bragtes spgrgsmalet om tvangsla-
nene igen op i stenderforsamlingen. Forslagsstillerne accepterede nu
principielt den kongelige beslutning om ldnenes ugyldighed. Til gen-
gaeld anmodede man om, at kommunerne gennem en flertalsbeslut-
ning i de styrende organer skulle gives ret til at tilbagebetale de pagal-
dende summer af kommunekassen pa samme made, som det var blevet
de holstenske kommuner tilladt.” Ogsa dette afvistes af den kongelige
kommissarius med henvisning til den allerede trufne beslutning. Sagen
var atter genstand for debat under stenderforsamlingen i 1860. Nu
havde fortalerne for anerkendelse af tvangslanene som kommunegaeld

127 T 1853 og 1854, Tilleg I, sp. 79.
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fidet ny ammunition, idet regeringen havde anerkendt en part af lane-
summen for kgbstaden Slesvig og derved fraveget grundprincippet om
afvisning af tvangsldnene. Den kongelige kommissarius afvaergede den
prekere situation ved at fremhave kommunernes darlige gkonomi og
bruge denne omstendighed til at argumentere mod tvangslanenes an-
erkendelse. Med godtagelsen af tvangsldnene i hertugdgmmet Holsten
og Slesvig by stod regeringen dog efterhanden med en darlig sag. Den-
ne udvikling var efter alt at dgmme medvirkende til, at kongen til steen-
derforsamlingen i 1863 resolverede, at de enkelte kommuner i hertug-
dgmmet Slesvig, nar saerlige omstendigheder talte for det, kunne gives
bemyndigelse til at tilbagebetale lanene og bestemme betingelserne
herfor."™ Nogen endelig afggrelse kom der imidlertid ikke i sagen in-
den krigen i 1864. Tvangslanene blev derfor ogsa et anliggende for
det preussiske styre, som overtog magten derefter.” I 1871 indbragte
provinsstyret i Slesvig-Holsten en petition til den preussiske landdag
om, at tvangslanet fra 1849 matte blive anerkendt som preussisk stats-
geld. Andragendet afvistes nesten enstemmigt af landdagen, der hen-
viste til, at lanene var blevet optaget af kommunerne med henblik pa
at forsgrge de tyske rigstropper, ikke de preussiske. I 1874 bevilgede
den preussiske kejser Wilhelm I 1,2 mio. mark, ca. 25 procent af det
samlede tvangslan, til den slesvig-holstenske provinslanddag; penge,
som var gremarket de kommuner i Slesvig-Holsten, der havde lidt tab i
1849. Aret efter, i 1875, overforte den preussiske stat yderligere 4,5 mio.
til provinsen Slesvig-Holsten. Med de to udbetalinger af 1874 og 1875,
ialt 5,7 mio., fra den kejserlige centralmagt til rigets nordligste provins
var den oprindelige ldnesum fra tvangslanet af maj 1849 pa 4 mio. plus
renter dekket. Preussen anerkendte, lige som den danske stat, aldrig
tvangslanene som statsgaeld. En overtagelse af tvangslanet af april 1850
kom ikke pa tale.

Konklusion

Formalet med artiklen har varet at belyse baggrunden for og forlgbet
omkring de i maj 1849 og april 1850 udskrevne tvangslan. Saerlig har
det vaeret gnsket at fastsla, hvem der bidrog til tvangslanene, Avorfor de
gjorde det, samt hvordan de prgvede at komme ud af detigen. Fgr resul-
taterne af undersggelsen opsummeres, skal det understreges, at kilde-
materialet — petitioner og stenderforsamlingernes forhandlinger — har
tendens. Hovedparten af aktgrerne i tvangslanssagen havde den klare

131 T 1863 - Tilleeg: s. 6.
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malsaetning, at lanene skulle anerkendes som kommunegzld, og argu-
menterede med dette som udgangspunkt. Generelt ma man imidlertid
tilleegge kildernes udsagn om det faktisk foregaede stor troverdighed.
Tendensen rokker siledes ikke ved konklusionerne.

Til det forste spgrgsmal, nemlig hvilke af hertugdgmmets indbyg-
gere der bidrog til tvangsldnene, har undersggelsen givet belag for at
heevde, at der savel socialt som geografisk var tale om et ret bredt ud-
snit af befolkningen. Stgrst var nok den socio-gkonomiske spredning:
Savel de mindrebemidlede som de velstaende og kapitalsteerke borge-
re bidrog til lanene. Geografisk set var tendensen, med udjaevning af
alle nuanceforskelle, at sydslesvigerne bidrog forholdsmaessigt mere til
lanene end nordslesvigerne. Det hang ikke mindst sammen med de
nationale tilhgrsforhold og den politiske udvikling. Betragtet under ét
var tvangselementet ved lanene stgrst i Nordslesvig, mindst i Sydslesvig.

Det andet spgrgsmal gjaldt motiverne for at bidrage til lanene. Her
har studiet peget pa en lille handfuld grundmotiver, der som oftest
var sammenflydende. Nogle indbyggere bidrog til tvangsldnene af frygt
for repressalier. Andre bidrog af pligttroskab over for statholderskabet
eller pa grund af patriotiske fglelser for den slesvig-holstenske og/el-
ler tyske sag. Et tredje motiv var den traditionsbundne respekt, stedvis
grensende til @refrygt, folk i almindelighed nzrede over for de kon-
gelige embedsmand, hvoraf en stor andel tradte i den provisoriske
regerings tjeneste ved Tredrskrigens udbrud. Endelig, og maske mest
nyskabende, har undersggelsen vist, at mange kreditorer var drevet af
gkonomisk-rationelle motiver i deres beslutning om at udgive penge til
tvangslanene. Sarlig synes den offentlige garanti af lanene at have haft
betydning.

Uanset karakteren af de bagvedliggende motiver ma det for den
nutidige iagttager forekomme igjnefaldende — krigssituationen og de
usikre fremtidsudsigter taget i betragtning — at sa forholdsvis mange in-
divider og institutioner i hertugdgmmet Slesvig bidrog til tvangslanene.
Forklaringen skal formentlig et langt stykke af vejen sgges i, at tvangs-
lanet i 1849, det eneste af lanene, der for alvor bragte penge i kassen,
blev udskrevet pa et tidspunkt, hvor hertugdgmmet i over et ar havde
vaeret regeret af en anden myndighed end den kongelige danske. En
vis stabilisering i den radende tilstand var indtradt. Dertil kommer, at
bestyrelseskommissionen i Flensborg og i endnu hgjere grad central-
magten i Kgbenhavn om ikke geografisk sa i hvert fald mentalt befandt
sig langt vaek. At udlane penge under disse konditioner har sikkert fore-
kommet mindre hasarderet, end det umiddelbart kan synes.
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Det tredje og sidste spgrgsmal vedrgrte de argumenter, der efter Tre-
arskrigens afslutning fremsattes for at fa regeringen til at anerkende
tvangslanene som kommunegzld. Undersggelsen har klarlagt, at der
var tale om et bredspektret st af begrundelser. Alle de tre klassiske
appelformer, logos (fornuft), patos (fglelser) og etos (trovaerdighed),
er saledes rigt reprasenteret i petitioner og stenderforsamling. For-
nuftsmeessigt argumenteres der for tvangslanenes gyldighed ved hen-
visning til forhold som truslerne om militeer eksekution, fravaeret af
beskyttelse og folkerettens grundsztninger. Appellen til fglelserne
fremkommer tydeligt ved de mange henvisninger til umyndige, gamle
og mindrebemidlede langiveres skebner. Troverdigheden appelleres
der til, nar modstanden mod tvangslanenes inddrivelse fremhzeves,
hvad der f.eks. er tilfeeldet i petitionen fra landskabsforsamlingen i Sta-
belholm. Det kan saledes konkluderes, at kreditorerne benyttede sig af
forskelligartede argumentationsformer i bestraebelserne pa at fa rege-
ringen til at anerkende tvangslanene.

Det er bemarkelsesvaerdigt, at ingen af de undersggte kilder pe-
ger pa det ganske relevante forhold, at tilbagebetaling af tvangslanet
af 1849 faktisk ikke, under de givne omstendigheder, var hjemlet i
forordningen om dette lans udskrivelse. Her hed det netop udtrykke-
ligt, at staten kun var forpligtet til at tilbagebetale lanene til kredito-
rerne under forudsetning af, at pengene refunderedes af de tyske sta-
ter eller en tysk centralmagt. Dette skete, som artiklen har pavist, kun
i meget begrenset omfang. Nar den danske regering ikke fremdrog
dette forhold som argument for tvangslanenes ugyldighed, skyldtes det
den dybe uvilje mod at beskeftige sig med alt, der vedkom oprgrsstyret
under Trearskrigen.

Johann Kgpke fra Bustrup sd formentlig aldrig sine penge igen.
Hvorvidt hans tilfeelde ogsa udtrykker det generelle billede, er ikke
belyst tilbundsgaende inden for artiklens rammer. En narmere un-
dersggelse af dette spgrgsmal vil formentlig komme til det resultat, at
nogle lingivere fik deres penge retur, mens andre, givetvis de fleste,
led permanente kapitaltab.'” Indtil et andet studie naermere afdekker
omfanget af lanesummernes tilbagebetaling, ma det sta som resultat,
at tvangslanene skabte en raekke triste skeebner, som dem der er givet
eksempler pa i nerverende artikel. Dertil kommer naturligvis forstyr-
relsen af det normale kreditflow, som ikke alene krigen selv, men ogsa
dens finansiering gav anledning til.

133 LASH Abt. 62"indeholder sagsakter om tvangslanene i arene umiddelbart efter
1864.
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SUMMARY

The Compulsory Loans.
On Fiscal Conditions in the Duchy of Schleswig
during and after the First Schleswig War

During the First Schleswig War (1848-51), the governorship instated by the
Schleswig-Holstein insurgents who demanded secession from the Danish
crown, levied three compulsory loans upon the districts of the region. How-
ever, only the two first were actually collected as the final one was decided just
a few months before the end of the war. The compulsory loans were a war tax,
with the particular characteristic though, that in principle those citizens who
contributed enjoyed status as creditors. Eventually, the money would be paid
back, fully and with interest.

The purpose of the first loan, imposed May 1849, was the creation of funds
for provisioning the pan-German troops that assisted the Duchies in their war
against the Kingdom of Denmark. The collection of the requested amounts
took place by each district issuing interest-bearing loan certificates to citizens in
exchange for cash. They passed the yield on to the Schleswig-Holstein treasury
that in its turn issued bonds to the district authorities. The second loan was
raised in April 1850 with the purpose of covering the deficit created by the
swelling war expenditure. The procedure was the same as in the previous case.

The present study shows that in the Duchy of Schleswig all strata of the
population were involved in paying: small savings bank depositors no less than
people of more substantial wealth. Some would do so on a voluntary basis or
after some persuasion, seeing it as a civil duty and/or a sensible investment. On
a number of occasions though, especially in the northern districts where pro-
Danish sentiments prevailed, local residents would only pay up after threats by
central authorities to take possession by military execution. In some instances,
this measure was actually carried into effect.

After the war, the Danish regime, reinstated after making peace with the
German powers and defeating the insurgents, refused to acknowledge the va-
lidity of the compulsory loans. In other words, the state was entirely unwilling
to underwrite the debt incurred to local units by the former rulers of the ter-
ritory. At the same time, district authorities, according to legal arrangements
made when the loans were raised, were not justified in, let alone obliged to,
reimburse the money raised from local citizens on behalf of the — at the time —
legitimate holder of sovereign government power. The judicial system refused
on principle to deal with any matter regarding the compulsory loans.

However, over the period between the two Schleswig Wars, the assembly of
the estates of the Duchy of Schleswig became the forum of encompassing de-
bates on reimbursement. A number of individuals, groups and incorporated
units, all of them among the contributors, endeavoured through the agency
of the Assembly to persuade the Danish government to recognize the loans as
municipal debt, thus permitting repayment. A few concessions were made, but
a general solution was not reached until the 1870s when the Prussian state, of
which the Duchies now formed part, covered a portion of the great loss many
Schleswig districts had suffered on account of the compulsory loans.



