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Forskningen om svensk udenrigspolitik under den kolde krig haltede leenge
efter Norge og til dels ogsa Danmark, men har til gengaeld siden begyndelsen
af 1990’erne taget fart og faet et betydeligt omfang. Hvad endnu vigtigere er,
den har fgrt til omfattende revurderinger af den svenske koldkrigspolitik, hvor
iseer alliancefrihedspolitikkens troverdighed er blevet anfegtet. Vigtige knude-
punkter i denne udvikling har veret de to offentlige udredninger Om kriget
kommit (Neutralitetsbeteenkningen) fra 1994, og Fred och sikerhet. Svensk sckerhets-
politik 1962-89 (Ekéus-betenkningen) fra 2002, der er blevet bade rost (mest
den fgrste) og kritiseret (mest den sidste) i den akademiske forskningsdiskus-
sion. Hovedstammen i forskningen i dag er det store projekt SUKK, Sverige under
kalla kriget, der har samlet en stor del af universitetsforskningen.

Det geelder dog ikke den her anmeldte bog af Robert Dalsjo, der er en omar-
bejdet Ph.D.-athandling fra det prestigefyldte Department of War Studies ved
King’s College, London. Afhandlingsformatet er nok nedtonet i bogen, men
skinner stadig igennem, efter anmelderens opfattelse pa en positiv made,
blandt andet ved en stor metodisk bevidsthed, en stram komposition og en klar
fremstilling. Bogen er ikke en specialafthandling af et enkelt aspekt, men for-
holder sig — pa en gang kritisk og konstruktivt — til kernespgrgsmalene i diskus-
sionen om svensk koldkrigspolitik.

I begyndelsen af 1990’erne satte forfattere som Paul Cole og Wilhelm Agrell
store spgrgsmalstegn ved Sveriges faktiske neutralitet under den kolde krig,
hvad der blandt andet fgrte til nedsettelse af Neutralitetskommissionen. Den-
nes beteenkning vakte furore ved ikke blot at bekrafte, men ogsa at udvide bil-
ledet af en i realiteten vestvendt politik: Svensk neutralitetspolitik havde en
‘ngdudgang’ i tilfeelde af et angreb fra Sovjetunionen i form af en mere eller
mindre sikker forventning om vestlig hjeelp — en forventning, som svenske rege-
ringer sggte at forankre ved at tillade forberedelse af et krigstidssamvirke i freds-
tid. Kommissionen kunne yderligere vise, at Eisenhower-administrationen kon-
kret havde besluttet at hjeelpe Sverige i tilfeelde af et angreb.

Dalsjos udgangspunkt for analysen er en iagttagelse af, at der, indtil linket til
Vesten ophgrte midt i 1980’erne, skete en gradvis svekkelse af forberedelserne
til modtagelse af militeer bistand vestfra samt af opmarksomheden i regerings-
kredse omkring denne faktor i svensk forsvarspolitik. Bogens sigte er at give en
forklaring pa denne udvikling. Dalsj6 opstiller indledningsvis fire konkurreren-
de forklaringer, hvoraf de tre dog straks afvises. Det gelder for det fgrste, at den
svenske regering bevidst skulle have besluttet at begraense samarbejdet med
Vesten, hvad Dalsjo ikke finder noget holdepunkt for. Det samme gzlder en
tese om, at vestmagterne skulle have besluttet at begrense det militere samar-
bejde med Sverige. Den tredje forklaring fokuserer pa det internationale miljg,
der skulle have gjort vestbindingen mindre relevant for svensk forsvar. Denne
forklaring passer pa en periode som 1970’ernes detente, men ikke pa den
anden kolde krig i 1980’erne. Tilbage star en ‘konstruktivistisk’ forklaring, nem-
lig at eendringer i Sveriges deklaratoriske politik vedrgrende neutraliteten og
Sveriges plads i verden i stigende grad vanskeliggjorde landets opretholdelse af
det militeere samarbejde med vestmagterne.

Dette er sa bogens problemstilling, der klart afspejler sig i dens struktur:
Fgrst en analyse af den deklaratoriske politik fra 1949 til 1989, dernzest en
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redeggrelse for de militere forberedelser af samarbejde med Vesten i samme
periode, og afsluttende et kapitel, hvor mgnstrene sammenlignes forud for den
endelige konklusion.

Den udenrigspolitiske doktrin — defineret som »official and public state-
ments by the Swedish Government or its authorized organs and representatives
about the aims, considerations and principles said to guide Sweden’s foreign
and security policies« (s. 32) — behandles i to kapitler med skaringspunkt i
1969, dvs. ved Erlanders afgang og Olof Palmes overtagelse af statsministerpo-
sten. Allerede hermed antydes bogens underliggende tese, at det var Palme-
politikken, som fgrte til tabet af den sikkerhedspolitiske livline til Vesten. Men
ogsd i Erlander-perioden var der tale om nuanceforskelle — til tider mere end
det —i den made, neutralitetspolitikken blev forklaret for offentligheden pa, og
i de sprakker, den levnede for militeert samarbejde vestpa. Som regel stod
Erlander for den mere pragmatiske, udenrigsminister Undén for den mere
dogmatiske tolkning, men ikke altid.

Fremstillingen er praeget af Dalsjos omhyggelige nerlasning af de centrale
tekster, som ofte fgrer til andre tolkninger end i de officielle udredninger. I
1950’erne domineredes doktrinen af en »pragmatisk non-alignment, der ikke
udelukkede et vist forsvarssamarbejde, blandt andet med Danmark og Norge.
Tilstanden blev brudt af den sikaldte Hjalmarson-affaere i 1959 — et opggr om
alliancefrihedens udformning mellem Socialdemokraterne og Hogern — som
resulterede i en strammere, mere ‘Undén’sk’ formulering, med vaegt pa formel
neutralitet og ‘reassurance’ over for Sovjetunionen. Trovardighedsproblema-
tikken — der serlig havde sigte pa Sovjetunionen — blev nu mere fremtreedende
i de officielle udtalelser, f.eks. i Erlanders rigsdagsudtalelse i efteraret 1959, som
er et godt eksempel pa Dalsjos mere kritiske leesning, sammenlignet med Neu-
tralitetskommissionens. Fra da af udelukkede den officielle doktrin alle former
for fredstidsforberedelser eller konsultationer med henblik pa militert krigs-
samarbejde med medlemmer af NATO (s. 79). Samtidig blev neutralitetspoli-
tikken et vigtigt element i Socialdemokratiets hegemoni i svensk indenrigspoli-
tik.

I Dalsjos analyse er 1960’erne en overgangstid, praeget af en delvis inko-
hzrent doktrin, hvor den nye reassurance-politik blandedes med afskrakkelses-
elementer. Indtil midt i 1960’erne forekom stadig referencer til militer bistand
fra vest, og endnu lengere levede forestillingen om, at Sverige befandt sig
under USA’s atomparaply. Men samtidig begyndte en marginalitetstanke at
gore sig geldende, ifglge hvilken supermagterne kun kunne afse begransede
styrker til den svenske front. Den nationale forsvarsindsats blev dermed mere
pakravet og en vestlig bistand mindre plausibel. Endelig betgsd Undéns afgang
i 1962 en mere pragmatisk, men ogsa mere aktivistisk udenrigspolitik. Smastats-
realismen begyndte at blive aflgst af smastatsmoralisme under udenrigsminister
Torsten Nielsson, og i og med at Palme fra 1969 og frem til 1986 tegnede svensk
udenrigspolitik, blev denne praget af forestillingen om Sverige som en moralsk
stormagt og af en stigende tendens til at seette lighedstegn mellem de to super-
magter.

Den anden del af den empiriske analyse handler om det militeere samarbej-
de med vestmagterne. Hvor Dalsjo tenderer mod at laese doktrinen forholdsvis
restriktivt, er hans tolkning af det faktiske militeere samarbejde med Vesten sna-
rere ekspansiv. Det vil sige, han giver det en hgjere status end de fleste af sine
kolleger og betoner derved diskrepansen mellem de to niveauer i svensk sik-
kerhedspolitik. Hans hovedforklaring pa, at samarbejdet kunne udvikle sig
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trods doktrinens snaeverhed, er, at politikerne oven pa de skandinaviske for-
svarsforhandlinger i 1948-49 gav de militeere ledere tilladelse til at fortsette kon-
takterne vestpa, og at officererne greb muligheden og maske gav det grgnt lys-
signal, de modtog, en tolkning, der var mere vidtgaende, end afsenderne hav-
de teenkt. De militeere band, der skabtes i de formative ar 1949-54, blev opret-
holdt og udbygget indtil midten af 1960’erne. Det betgd et ganske omfattende
hemmeligt bilateralt samarbejde med Danmark og Sverige, primart vedrgren-
de sg- og luftovervagning, i 1960/61 aflgst af et abent regime, kaldet SveNorDa,
vedrgrende flyvesikkerhed. Under dakke af dette kunne der aftales en lang
rekke tekniske procedurer, der ville have vaeret af afggrende betydning i en
krigssituation. Der er her mange interessante oplysninger af relevans for dansk
sikkerhedspolitik. Samtidig voksede det bredere efterretningssamarbejde med
vestmagterne og NATO i omfang og betydning.

Fra sidste halvdel af 1960’erne stagnerede samarbejdet, og fra omkring 1980
var det ved at vere slut. Opfattelsen af det svenske forsvar som vitalt athengigt
af krigstidssamarbejde med NATO svakkedes i politiske og militeere kredse, og
antallet af personer, der var vidende om det hemmelige samarbejde, skrumpe-
de ind. Et eksempel er, at Palmes regering i 1976 kun gav den efterfplgende
borgerlige regering Falldin en ngdtgrftig orientering om dets omfang og status.

I det afsluttende kapitel sammenfatter Dalsj6 analysen ved at sammenstille de
mgnstre, der har gjort sig geldende henholdsvis for den officielle doktrin og
det faktiske forsvarssamarbejdes udvikling. Han konstaterer her betydelig over-
ensstemmelse mellem mgnstrene. Nu er korrelation ikke det samme som kau-
salitet, men Dalsj6 argumenterer for, at der ikke blot er tale om tidsmzessigt
sammenfald, men ogsa om en kausal forbindelse mellem de to udviklinger. Han
peger her pa to forsteerkende faktorer: 1) Ideologiseringen af svensk neutrali-
tetspolitik fgrte til et zendret tankeszt hos deltagerne i den officielle sikker-
hedspolitik; 2) dette fgrte over tid til mindsket interesse for og stgtte til forbin-
delserne vestpd. Et saerligt aspekt af den voksende diskrepans mellem sikker-
hedspolitisk doktrin og adfaerd var den kraftigt stigende risiko for og ved afslg-
ringer. Hvor en afslgring i 1950’erne havde kunnet handteres, sd det langt
alvorligere ud i firserne. Dalsjo finder saledes sin tese om, at doktrinudviklingen
var den kausale faktor bag den gradvise afsvaekkelse af Sveriges kobling til Vest-
magterne, bekraeftet.

Bogen er ngdvendig laesning for forskere, der beskeftiger sig med nordisk
sikkerhedspolitik efter 1945. Der er ogsa meget med om det hemmelige dansk-
svenske samarbejde, som vil vaere nyt for danske forskere. Men én stor mangel
har bogen: Der er intet register.

Nikolaj Petersen
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De sidste ti ar har bragt forskningen om 1968 fremad med stormskridt. Fra at
vaere et omrade, der for det meste blev dyrket af de gamle 68-veteraner selv, fin-
des der nu en bred vifte af solide faglige bgger om studenteroprgr, modkultur
og den revolutionaere venstreflgj i de europaiske lande. Ligeledes findes der
gode, internationale forskningsnetverk, der bringer dynamik til feltet ved at
komme ud over de nationale horisonter. I Skandinavien har svenskerne klart
haft fgrertrgjen, mens danskerne er ved at hale ind. Til gengzld har man len-
ge sukket efter den monografi, der skulle placere Norge pa 1968-kortet. Der fin-



