Den farste Opganisation af Damark-ﬂﬁrges
Konsulatsviesen (Konsulinstruktionen af 1749).

Al

K. M. Widding,

Efter I over 22 Aar at have indehaft Embedet som
dansk Konsul i Bordeaux var Johan Jacob Lurs i 1740
kommel i en saadan Gald til sine Kreditorer, at han
blev hensat i Geldsfengsel. Hertil maatte saa de danske
Skibskaptajner ,til ikke ringe Deshoneur for Nationen®
begive sig, naar de skulde betale de pligtige Konsulats-
afgifter. En i1 Byen bosat dansk Undersaat, Kebmand
Friederich Hansen — senere kaldet zu Lilienthal — begav
sig derfor i Sommeren nwevnte Aar til Kehenhavn for at
seette Autoriteterne ind i Forholdene og for selv at sege

Fraset de Vmrker af den trykte historiske Litteratur, der i
det folgende er citerel, findes samtlige citerede Kilder, nemlig:
Commerce-Kollegiets tyske Extraktprotokoller, Depecheprotokol-
ler, Deliberationsprotokoller og Forestillingsprotokoller, Geheime-
Conseilets Protokol, S8amling af Konsuls- og andre Bestallinger,
Kopibog for Legationen i Paris og et enkelt Aktstykke fra tyske
Kancelli ang. [nstruktionen, i Rigsarkivet i Kpbenhavn.

Derimod findes i Rigsarkivel ingen af tyske Kancellis Proto-
koller og Aktpakker fra del Tidsrum, Afhandlingen emhandler.
En Gennemgang af dette Aktmateriale, der findes i Statsarkivet
i Slesvig, hvilken Forf. ikke har haft Lejliched il at foretage,
vil muligt kunne mndre her fremsatte Antagelser og i hvert
Fald forklare Vanskeligheder, s:om Forf. ikke har set sig i Stand
til at lsse ud fra Rigsarkivets Materiale. C. K. 0: General-Lands-
@konomi og Commerce-Kollegiet, T.K. 2: Tvske Kancelli.
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at erholde Posten. Det er rimeligl at antage, at Hansen
ved denne Lejlighed har omtall Nedvendigheden af, at
han modtog en Embedsinstrux, hvis man vilde hetro ham
Posten. Thi den Omstendighed, at han vilde foretage
en Rejse til Kebenhavn for at opnaa det konsulere Em-
bede, tyder paa en ret levende Interesse for Sagen, og
han havde i Bordeaux, der paa denne Tid var en af
Europas vigtigste Handelspladser, hvor de fleste Nationer
holdt Konsuler, haft Lejlighed til at se, hvorledes Repre-
sentanterne for andre Magter rogtede deres konsulwre
Pligter.

Han havde da heller ikke veeret i Funktion mere
end et Par Maaneder, for han skrev tilbage og spurgte?),
hvor den ham lovede Instruktion blev af. Dette Treek i
Forbindelse med Akteringen af nogle Dokumenter ved-
rgrende den forste almindelige Instrux for danske Kon-
suler tyder paa, at hans Initiativ har veeret virksomt ved
Instruxens Tilblivelse, og i hvert Fald gav hans Udnev-
nelse, som Kong Kristian VI underskrev paa Frederiks-
borg den 2. Septb. 1740, Anledning?®) dertil, da det ved
denne Lejlighed i Geheimeconseilet blev beslutlet, at der
skulde udarbejdes en Instruktion for Konsultjenesten, ,da
Konsulerne hidindtil kun lidet hav rettet deres Anstren-
gelser paa at-udvide disse Rigers Handel, og man derfor
konde pnske at drage sig deres Tjeneste noget mere til
Nytte=.

Ganske uden Vejledning om sine Embedsforretninger
var Konsul Hansen dog ikke, saalidt som de mange andre
paa vigtize Sphandelspladser saasom Lissabon, Malaga,
Venedig, St. Petershorg, Danzig og London fer hans Tid

) Schulin til C. K. 5 1741,
% Schulin til C. K. e 1740,
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ansalte danske Konsularembedsmend; thi deres kongelige
Bestallinger drog i store Trek Linjerne op for deres
Embedsvirksomhed. Men i Betragtning af, at Bestallingen
var deres eneste Vejledning!), gav den dog kun en ringe
Bistand til Lesning af Konsulens mangeartede og ofte
vanskelige Opgaver, der, ved Siden af den almindelige
Bistand til danske Undersaatter i deres Handel og Virken
paa fremmed Sted, gik ud paa: Meegling mellem stridende
danske Undersaatter paa Stedet, Haandhsvelse af Disciplin
paa Skibe fra Danmark (tilligemed Norge og Hertugdom-
merne), Afgerelse af Tvistigheder mellem alle ombord-
veerende, Bistand ved Skibbrud, Antagelse af afdede
danske Undersaatters Ejendele og: lighende Pligter, der
gennem aarhundredgammel fraktatmeessig Vedlagelse og
Saedvane var almindeligt anerkendt som henherende under
deres folkeretlize Virksomhed.

Bestallingerne er vel ikke ganske ens i deres Indhold,
ligesom de ikke er affattet paa samne Sprog, idet nogle
er paa Latin, andre paa Tysk®), men den Embedsvej-
ledning, de indeholder, er kun yderst lidt varieret og gaar
ikke udover: at Vedkommende modtager Udnsvnelse
for at han skal udeve konsuler Virksomhed i vedkom-
mende Stad, tage sig af Kongens og hans Undersaatters
Anliggender og Forretninger, bistaa dem- med Raad og
Daad og ,quavis data occasione* fremme Kongens og
deres Interesser, arbejde for Ophjxlpning af Handel paa
og Skibsfart fra og til Kongens Riger, Fyrstendemmer og
Lande, vare de trafikerende Undersaatter til Bistand,

1) Schulin til G. K. #*he 1741,

9 Latinsk Bestalling for Konsul i Bordeaux Johann Jacob Lurs
2;; 1718, for Konsul i Lissabon G. Cohndal 1 1718; tysk
Bestalling for Konsul i St. Petersborg Peter Iversen Thyrholm
*{y 1716 og flere i Patenten Registrafur,
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naar de henvender sig til ham, men ievrigt ,i alt com-
portere og forholde sig som det semmer sig en kongelig
Konsul og Tjenerc. 1
. Man maa give Schulin Ret, naar han i 1741 overfor
Commerce-Kollegiet ') udtaler, at disse Bestallinger ,intet
indeholder, der kan tjene som specielle Normer for Kon-
sulen i Udsvelsen af hans Embedsvirksomhed®. Det var
derfor naturligt og paakraevet, at Regeringen nu, da
denne Gruppe Embedsmsend, hvis Virksomhed uden
Hensyn til det Sted, hvor hver enkelt er ansat, er ganske
ensartet, havde naaet et forholdsvis betydeligt Antal —
der var saaledes i 1746 idetmindste 12 — besluttede, al
General-Lands-@konomi og Commerce-Kollegiet skulde
skride til Udarbejdelse af en almindelig Konsulinstruktion,
der efter at have erholdt allerhpjeste Stadfestelse vilde
vere at meddele Konsulerne af tyske Kaneelli. Ved Skri-
velse af 10. Oktbr. 1740 meddeler Oversekreteeren 1 dette
sidste Commerce-Kollegiet denne kongelige Ordre og an-
moder om sparest gerligt at maatte erholde et Udkast.
Regeringens Motiv til denne Beslutning: at Konsu-
lerne hidindtil “havde wveeret til liden Nytte, kunde jo
logisk ogsaa fere til Afskaffelse af disse Embedsmand.
Men det var netop de da regerendes Anskuelse, hvad der
fremgaar klart af Motiverne til Frd. %/: 1749, at Konsulen
kunde virke i hej Grad.fremmende paa Handel og Han-
delssamkvem?), men at ‘Manglerne skyldtes manglende
Instruktion og Vejledning. Ganske  samme Anskuelse

1y Schulin til C. K. *2[12 1741, O

%) Edv. Holm: Danmark Norges Historie IJE!U 1814 I1I, 2 S. 205.
Jul. Schovelin: Fra den danske Handels Empire, Kbh. 1899,
I, 19. Aage Friis: Bernstorfferne og Danmark, Kbh. 1903,
I Bind.
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heevder Bernstorff!) som Gesandt i Paris: Vi har Kon-
'suler paa nasten alle Pladser i Frankrig, siger han, men
de er nwmsten uden Nytte, bl. a. fordi vore Sefarende og
-vore Kebmaend ikke henvender sig til dem. . Kebmeend
sperger ikke deres Raad i Handelssager, for de indlader
sig i Forretning; og Skipperne undgaar dem helst, og i
Stedet for at gaa til Konsulen henvender de sig til Dom-
merne som — paa Dommervis — farer dem ind i vidt-
loftige Processer og paaferer dem Tab af Tid og Penge,

Det 5 Aar forud reorganiserede Commerce-Kollegium
bestod paa denne Tid af Schulin, Desmercieres og Otto
Thott som Deputerede og C. A. Berckentin som Direktor.
Man kunde formode, at sidsinsevnte, der efter at have
veerel dansk Gesandt paa forskellige Poster i Udlandet i
adskillige Aar f(erst 1740 overtog Stillingen i Kollegiet
og sit Seede i Conseilet, har hjembragt Initiativ og nye
Tanker, og at derfor Forslaget om en Konsulinstruktion
skulde kunne fores tilbage til ham. Imidlertid foreligger
der intet herom, og forskellige ydre Omstendigheder tyder
paa, at Initiativet i denne Sag ikke hidrerver®) fra Com-
merce-Kollegiet. Det er sandsynligt, at Konsul Hansen
ved ovennmvnte Lejlighed har segt Oversekreteeren i det
tyske Kancelli, under hvilket Konsulers Udn®vnelse hen-
herte, og med ham har dreftet Spsrgsmaalet om en Vej-
ledning. Under tyske Kancelli henhsrte hele Udenrigs-
styrelsen, derunder ogsaa de kgl. Betjente og Konsuler i
Udlandet. Og har Administrationen selv folt Manglen af

1y Depeche af "4 1747, G, K.'s Extraktprotokel F S. §26; Depeche
af %lp 1748, C. K.'s Extrakiprolokol F 8, 344, og Depechekon-
cepterne i Rigsarkivet.

% Bl, a. indeholder Geheime-Conseilets Protokol og Otto Thott's
Allerunderdanigste og uforgribelige Tanker om Commerciens
Velstand og Opkomst e 1735 infet herom.
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en Instrux, har det varet tyske Kancelli, thi ingen Kon-
sul er for 1740 blevet udnwevnt paa Indstilling fra anden
Myndighed, og der staar i Forordningen om Commerce-
Kollegiet 1) intet om, at dette vilde have med den kon-
sulere Administration at skaffe. Man finder vel i Aarene
indtil 1740 nogen Korrespondance med Konsuler fra
Cominerce-Kollegiel, men den er ikke hyppig — und-
tagen med Konsulen i Algier — og sjelden om saa ve-
sentlige Sager, at der kan siges at bestaa en egentlig
Forretningsforbindelse mellem dette Kollegium og Kon-
sulerne, omend der har veeret Ret til indbyrdes Korre-
spondance. — Allerede nu begyndte dog direkte Forbin-
delse angaaende visse, navnlig Sefarts-, Sager, og tyske
Kancelli henviser selv Spargsmaal til Kollegiets direkte
Besvarelse®). Derimod havde Kollegiel ved denne Tid
indirekte, som Mellemled mellem Udenrigsstyrelsen og
de indre Autoriteter og Korporationer?), seserdeles meget
med konsulere Sager at gere. Spergsmaal om, hvorvidt
en Andrager var kvalificeret til at modtage Udnzsvnelse,
blev saaledes paa tyske Kancellis Anmodning af Kollegiet
forelagt Magistraten, for at Kebmesndenes Udtalelser
kunde blive indhentet') (ganske som det sker den Dag
i Dag), og det var ligeledes Kollegict, der tog Affeere,
naar det gjaldt en Undersegelse af principiel Natur om
Sefarts-, Konsulals- og navnlig Konsulatsafgiftsspergs-
maal *).

) Frdu. *f 1735,

%y G K. til Konsul Bartels i Livorno, 3/s 1748,

%) C.E. Einkommende Briefe Febr. 1742: Tyske Kancellis Medde-
delelse om, at Konsul Hansen har faaet kgl Bevilling til at
opkreeve Konsulatsafgift, communiceres Magistrat og Amtmend.

Yy Schulin til C. K. Sept. 1742.

) G Ks tyske Extraktprotokel Juli 1740.
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Da en Konsulinstrux jo nedvendigvis maatte ud-
arbejdes i ngje Overensstemmelse med Handelens og
Safartens Sedvaner og Tarv, er det formentliz denne
Commerce-Kollegiets Stilling som Mellemmand, der har
hevirket, at Opgaven tilfaldt dette og ikke Kancelliet,
under hvis Administration Konsulerne isvrigt laa.

Tiltrods for sin forholdsvis ringe embedsmeessige Er-
faring 1), navnlig for saa vidt angaar Sagens folkeretlige
Side, har Commerce-Kollegiet gjensynlig med Iver kastet
sic over den Opgave, der her var blevet det stillet. Det
Stof, det drejede sig om at bearbejde og give Form
som en let anvendelig Instrux, hentede Kollegiet dels fra
egne Erfaringer om, hvilke Opgaver Konsularembeds-
meendene var sat til at varetage, dels fra de af Regeringen
hidtil benyttede Bestallinger?®), der som ovenfor nsvnt
indeholdt al den Instruktion, Konsuler hidtil ved deres
Tiltreeden modtog om deres Embedspligter, dels endelig
fra de Bestemmelser, andre Lande havde paa dette Om-
raade?), samt fra Oplysninger om forskellige Spergsmaal,
stillede til Kollegiels Raadighed af tyske Kancellit).,

Som Udslag af Commerce-Kollegiets Arbejde kan navn-
lig henvises til en s®rdeles instruktiv Enquéte ¥) om nogle
fremtreedende Konsulatspergsmaal, der af Kollegiet fore-
lagdes Magistraten i Kbh. og Stiftamtmesendene i Norge
i Juli 1740 for af disse Myndigheder at blive forelagt de

3 G K. til T.K. "#50 1747,

B G K. til T,K. 22 1741, Latinsk Bestalling for Konsul i Bor-
deaux Friederich Hansen *lo 1740 (Stalsarkivet i Slesvig).

#) G K's Extraktprotokel F 8, 415, 1748 (hollandske Regler) og
2]y 1748 (franske Reglev)

4} Schulin til G. K. *lw 1742 om Udnzvnelse af Vicekonsuler og
Juli 1743 om Stranding og Skibes Anmeldelsespligh.

% C. K.'s Extraktprotokol D, 1740 S, 786 (Magistratens Svar), 1741
S. 1737 (Amtmasendenes Svar). . '
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Handlende til Beteenkning og Udtalelse. Bradrene Nor-
ding, der var ansat — allerede af Frederik IV — som
Konsuler i Nanles og La Rochelle, havde nemlig henledt
Regeringens Opmaerksomhed paa en Del existerende
Mangler med Hensyn til den udenrigske Handel. For det
forste, skriver de, bor der ombord i Skibe findes en
Meanstringsrulle med Mandskabets Navne og de Vilkaar,
hvorpaa det er forhyret, saa at den, der skal afgere en
Tvist, ‘kan have noget at holde sig til. Dernsest hender
det ofte, at Skippere af fremmed Nationalitet, der staar
i mindre godt Ry, toner dansk Flag dels for at nyde
godt af den Kredit og Tillid, danske Skippere nyder, dels
ligefrem i bedragerisk Hensigt, ,hvorved vor Nation bliver
suspect og det franske Toldveesen mere vigilant, saa at
den uskyldigste Fejl medfarer Forviklinger, der ikke er
til at klare med Penge®. Da Konsulen i Reglen farst
erfarer den Slags Ting, naar det er bagefter, bor det,
for at sligt kan undgaas, paabydes danske Skibsferere,
at de ved deres Ankomst skal melde sig i Konsulatet,
forevise Skibspapirerne og opgive Ladningens Art. Der-
ved kan det bl. a. undgaas, at en Kaptajn, der maatte
veere uvidende om et udstedt Forbud, risikerer at faa
sin hele Ladning konfiskeret. En saadan Regel gelder
ogsaa for fransk Skibsfart paa fremmede Lande. Kon-
sulerne ensker dernwest preecis Oplysning om de Grund-
seetninger, efter hvilke de skal opkreeve Konsulatsafeifterne,
og foresperger endelig, hvilke Retsmidler der staar til
deres Raadighed overfor Skibsferere, der undlader at
betale, De paa disse Spergsmaal fra alle Rigets Kanter
indkomne tildels ret udferlige Besvarelser har dannet et
serdeles vesentligt Grundlag for Commerce-Kollegiets Ud-
kast til den ny Instrux.
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Ligeledes foreligger der adskillige Skrivelser fra Over-
sekreteren i tyske Kancelli Lil Commerce-Kollegiet, i hvilket
han henviser dels til, hvad der var Brug i fremmed
Land?), dels til opdukkende Tvivlsspergsmaal angaaende
Principer, der vilde vwre at slaa fast ved Instruxen?);
og det maa ogsaa i denne Forbindelse erindres, at tyske
Kancellis Erfaringer i alle disse Sager var reprasenteret
i Commerce-Kollegiet derved, at Schulin jo var Deputeret
i dette.

Commerce-Kollegiets Arbejde, til hvilket Impulser
ganske naturligt er hentet fra fremmed Land, men. som
dog ievrigl synes overvejende nationalt og bygget paa
egne Erfaringer, skred saa hastigt frem, at man alle-
rede et halvt Aar efter at have modtaget Ordren til
dets Udforelse kunde svare tyske Kancelli, der meddeler,
at Konsul ; Hansen utaalmodigt har spurgt efter den
lovede Instruktion, at denne i og for sig er ferdig, men
at man venfer paa nogle Oplysninger fra Rentekam-
meret angaaende Skibenes Tonnage og Tonnageberegning
for at kunne fastsmtte Konsulatsafyiften i Henhold til
denne?), .
Det blev for en Del denne Side af Opgaven: Kon-
sulatsaflgiftens Fastsettelse, der kom til at forsinke Frem-
komsten af Instruxen, omend detle ikke alene var Aar-
sagen til, at der forlsb otte Aar, inden Instruktmnen saa
Lyset.

De danske Konsuler i Europa var ulsnnedet), dette
var i hvert Fald Principet, omend Reglen ikke blev und-

) Sml. S. 389 Anm. 3.

*) Sml. S. 389 Anm. £

% C.K. til T.K, " 1741,

4 C. K. til Konsul Desaguliers i Port Halwn 2l 1749,
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tagelsesfrit gennemfort'); Konsulerne i Nordafrika, der i
det hele dannede en fra de evrige Konsuler forskellig
Gruppe, fik derimod Len. Imidlertid var det Regel i den
internationale Skibstrafik, at Konsuler afkravede deres
Hjemlands Skibe visse Konsulatspenge®). Ogsaa danske
Konsuler har saa tidligt som i 1683, haft kel. Bevilling
paa at opkreve saadan Afgift?), og det synes for danske
Konsulers Vedkommende i det hele at have vaeret Prin-
cipett), at Konsulens Ret til Konsulatspenge var afh=ngig
af en sawrlig kongelig Bevilling. Del er imidlertid givet.
at ogsaa Konsuler, der ikke har haft detle kongelige Pri-
vileginm, har opkrevet Konsulatspenge af Skibene?®); en
enkelt %) opkreevede saaledes Afgift ,efter gensidig Over-
enskomst mellem Nationerne*, en anden?), der ejheller
synes at have haft Bevilling, beklagede sig senere, da
Alfgiften var blevet fastsat, over at han ikke maatte ved-
blive at indkreeve Afgift ,paa den gamle Fod®. Principet

det kgl. Tilsagn®) ses at veere bleven anvendt en
Snes Aar ofler det heromhandlede Tidspunkd, men tilirods
for at man i nogle Relninger visle Strenghed®) og saa-

N G K. #1750 til Konsul Leweam i Neapel, der klager over,
at Klipfisken kommer i hollandske Skibe og at kun 1 dansk
Skib 1 1749 kom il Neapel. Han faar 500 Daler om Aaret.

) Kgl. Majestiels Bevilling til Konsul David Becceler i London:
-hannem som andre Nationers Konsuler visse Konsulatspenge
at tilleegze og bevilge® ™ 16982, ,Ordonnance de la Marine®,
Fontainebleau Aug. 1681, 1ste Bog 9 Kap. Art XL

3) Plakat 8z 1683, **ls 1685 for Konsul Leers i Nantes, %ho 1631
for Konsul Heusler i Bordeaux, %ie 16891 Cadix.

N C. K's Extraktprolokel F, 1741 p. 17—41,

5 Jir. Plakal #My 1773

% C.K. til Konsul Adrian Kloppenborg i Cadix /s 1749.

7 G K. til Konsulen i Venedig */s 1749,

% (. K. til Konsul Molderup i Leith Y. 1764

% . K. til Konsul Stiefken i Lissabon 71y 1750,
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ledes straffede den, der tog hejere Konsulatspenge uden
kongelig Hjemmel, med Bestallingens Fortabelse, synes
det ikke at have vemret helt konsekvent gennemfert, og
det er derfor for Nutidens Undersggelse vanskeligt at
danne sig et Overblik i denne Henseende og naa nogen
anden sikker Slutning end den, at her har vaeret et Punkt,
hvor ogsaa Datidens Adminisiration har haft Vanskelig-
hed} med at vide, hvorledes Sagen egentlig forholdt sig,
og bevislig ofte har taget fejl.

Vanskelighederne ved at fastseette en passende Kon-
sulatsafgift blev imidlertid dog saa hastigt overvundet,
at Kollegiet allerede i Begyndelsen af Aaret 1742 havde
Udkastet feerdigt®) og oversendte det til tyske Kancelli,
der jo. havde forbeholdt sig at udstede Instruktionen.
- Samtidig fremselter Commerce-Kollegiet Forslag om, at
der bpr udstedes en Forordning om Konsulatsvee-
senet paa Dansk og Tysk, for at Borgerne kan vide,
hvilke Konsulatspenge de er pligtize at hetale, og hvilken
Ret de har til at forlange Bistand af Konsulerne. Ud-
kastet blev fremlagt i Conseilet, hvor det madte nogen
Kritik baade med Hensyn til Form og Indhold, mens
man derimod tiliraadte Forslaget om at udslede en For-
ordning af ganske samme [ndhold som Instruxen, kun
med Udeladelse af de Paragraffer, der alene angik Kon-
sulen, saaledes f. Ex. hans Ret til at udnevne Vicekon-
suler. I den Skrivelse?®), ved hvilken Schulin meddeler
Commerce-Kollegiet Conseilets Resolution, udformer han
nermere Indvendingerne, deriblandt den, at man har

) T.K. til C.K. Maj 1743 ang, Efterbetaling. Listen i Commerce-
Kollegiets Beskripl af **a 1749, jfr. senere kgl. Besolution af
4 1749,

B CK Ul T E % 1742, % Behulin til C. K. ¥ 1742,
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glemt at lage Hensyn til Hertugdemmerne. Udkastet er,
siger han dernmst, kun baseret paa Konsuler i Sesteder,
men Danmark har ogsaa Konsuler inde i Landef, og
dem forpligter Udkastet ikke til noget. Bliver denne For-
skel ikke udtrykkelig fremheevet, vil Forordningen kunne
vaekke Forvirring hos de lovundergivie; og Forordningen
bar derfor udirykkelig pointere ,hvilke Steder, Konsuler
oz Distrikter den omfatter, og hvilke ikke*. Dernsest be-
meerkes det, al Konsulatsafgiften er ansat for lavt, oz
foreslaas, at den bliver forhejet.

Ihvorvel dette sidste naturligvis var at rere ved et
pmt Punkt, kan det dog ikke forklare, at der hengik 3
Aar inden Gommerce-Kollegiet svarede i Sagen. Ganske
vist blev der paany indhentet Betenkning fra de i Han-
del og Sefart interesserede Neeringsdrivende!) om deres -
Mening om Konsulatsafgiften, men vi har ovenfor set, at
den Art Oplysninger netop fremskaffedes uvalmindeligt
hurtigt paa denne Tid, og selv om man har skullet ind-
hente Ovplysning fra Udlandet om andre Staters Skik,
kan det nappe heller have veret Aarsag i Forhalingen.
I Februar 1745 fremsendte Commerce-Kollegiet for anden
(ang Udkastet efter at have foretaget nogle af de Ret-
telser, Conseilet i 1742 havde henstillet. Konsulatsafgiften
var imidlerlid i Forslaget uforandret den samme, da de
Commercerende havde protesteret imod, at den ansattes
hejere. Schulins anden, ovenfor anferte Indvending, der
senere viste sig at vere af smrdeles vidtraekkende Be-
tydning og administrativt serdeles upraktisk, accepteredes
derimod. Det er rigtigt, sagde man, at Instrux og For-
ordning tilsyneladende kun angaar Konsulerne i Sastze-

i G.K. til T. K. Febr, 1745,
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derne, men det er saa at sige ogsaa de eneste, der kan
vere ,de Commercerende® til praktisk Nytte. Af Hensyn
til Publikum og for at forebygge Misforstaaelser ber der-
for Forordningen negje angive de Konsuler og Steder, den
omfatter; men Kollegiet besidder ingen Fortegnelse over
Konsulerne og maa derfor anmode Kancelliet om at ind-
faje en Fortegnelse over de Embedsmand, Forordningen
teenkes at skulle omfatte, i denne.

Saasnart Kancelliet havde modtaget Udkastet, fore-
lagde det Sagen i Conseilet, idet det godkendte den af
Commerce-Kollegiet angaaende Konsulatspengene frem-
ferte Betragtning: at Konsulerne jo var henvist iil andel
almindeligt Erhverv og ievrigt i Kraft af deres Stilling
ngd Fordeie i Form af visse Immuniteter og havde For-
ventning om Handelskommission, saa at Konsulatsafgiftens
Sterrelse ikke kunde antages al spille nogen afgerende
Rolle for dem. Forslaget til Instrax og en dermed over-
ensstemmende Forordning. indstilledes derfor til Conseilets
Godkendelse, hvilken opnaaedes. Farst 4 Aar senere ud-
kom dog Loven og Instruxen, og der hengik fra Tids-
punktet for Approbationen, til der nwste Gang hertes
om Sagen, over halviredje Aar.

Af Akterne om denne Sag kan det ikke ses, hvad
Aarsagen hertil har veeret, og de senere Begivenheder
kaster intet Lys herover. I den Omstendighed; at Com-
merce-Kollegiets Embedsmand var meget fornemme Folk
med mange Pligter, skalde man vel ikke vente at finde
Forklaringen, omend en enkelt Udtalelse!) til Konsul
Ployart i Marseille om, at han ikke har faaet Svar paa
sine gentagne Henvendelser, ,fordi Rejse med Kongen i

1) C. K. Skr. ®f; 1748, _
Hiztoriak Tidaskrift, 5 I V. 23
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Holsten og andre presserende Geschifte har hindret os«,
kunde pege i denne Relning. Selvom Kong Kristian VI's
Dod kan antages at have bhaft nogen Indflydelse,
kan Forholdet dog heller ikke tilfredsstillende forklares
ved denne Begivenhed. Formen af den Skrivelse, ved
hvilken hele Sagen atter kaldes til Live, Commerce-Kol-
legiets Henvendelse til tyske Kancelli af 18. Okth. 1747,
kunde imidlertid tyde paa, at der foruden de Vanskelig-
heder, det frembod at overskue Konsekvenserne af Kon-
sulatsafgiften!), kan have veeret Gnidningen mellem Com-
merce-Kollegiet og tyske Kancelli om Magtomraadet og
Forretningernes Fordeling. I en Strid mellem et Uden-
rigsdepartement og et Handelsdepartement bliver Kon-
sulatstjenesten ufejlbarlig den forste Stridsgenstand ; mulig-
vis kan der ogsaa have varet nogen Usikkerhed tilstede
om Konsulatsledelsen i al Almindelighed, da man paa
den Tid befandt sig i en Periode, i hvilken Regeringens
Agenter i Udlandet konsoliderede sig i de 2 Hovedgrupper:

Ved n=vnte Skrivelse beder Commerce-Kollegiet,
nelop under Henvisning til, at Konsulerne jo kun skal
befatle sig med okonomiske Sager, om at maatte faa
Udkastet og alle Sagens Akter tilbage for at det — i
Modsmtning til, hvad der oprindelig var Bestemmelsen *)
— kan foretage det til Sagens Fremme videre fornedne.
Tyske Kancelli efterkommer omgaaende Anmodningen,
tilbagesender det 1 1745 approberede Udkast, giver Op-
lysning om samtlige de Konsuler, der var ansat i Havne-
steeder, og Oplysning om de Bevillinger til Konsulats-
afgift, der da var i Kraft. Hermed havde Commerce-

nOCoK. il T K, e 1741,
?) Schulin til C.K. Y 1740
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Kollegiet faaet et steerkt Tag i den konsulmre Tjenesie,
thi efter 1750 bliver Forbindelsen mellem dette Kollegium
og Konsulerne om end ikke den udelukkende =aa dog
den foririnsvis benyttede Embedsvej, hvis Betydning
stadig udvides, indtil Konsulernes Virksomhed i 1773 ogsaa
formelt henlegges under Kollegiet?).

Det blev saaledes Commerce-Kollegiet, der efter i
Lobet af Aaret 1748 at have anslillet nogle Undersegelser?)
om dansk Sejlads paa fremmed Havn — atter muligvis
for at preve Konsulatsafgiftens Retferdighed ) —, kom til
at gore de endelige Skridt til den ferste Instrux og den
forste grundleggende Lov for danske Konsuler, ligesom
det faldt i dette Kollegiums Lod at gennemfere Reformen
i Praxis.

I Begyndelsen af Aaret 1749 var Commerce-Kollegiels
Overvejelser endt, og den 10. Febr, indstilledes med en
allerundanigst Forestilling Konsulinstruktionen og Loven
til Kongens Underskrift. Denne fandt Sted den 17. 5. M.%),
hvorefter en dansk Gengivelse af Forordningen erholdt
allerhajeste Underskrift d. 11, Marts, Ganske i Overens-
stemmelse med hele Arbejdets Plan og med de i Kristian
VI's Tid trufne Resolutioner var Hovedvarket selve In-
struktionen og Forordningen kun et Uddrag af denne.
Mens man efter Grundlovens Givelse gaar den Vej at
vedtage Love, der regulerer de paageldende Forhold, og

5 C.K.s Cirkulere til Konsulerne ™, 1773, jfr. Alleruntherii-
nigster Yorschlag des Departements der ausliindischen Sachen
By 17T,

) G K's Skrivelser til _szamtlige Konsuler* om Skibslister for
1747 af #|3 1748,

Y G K. til Schulin 2§ 1749, hvorvidt Altona Commercerendes
Paastand om Frihed for Konsulatspenge er begrundet.

1) Den af Kongen underskrevne Forestilling er galt dateret: 17
i Stedet for '7e 1749,

26*
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derpaa i Henhold til Lovens Regler udsteder de ned-
vendige Anorduinger og Instruxer til Embedsmiend, blev
altsaa 1 1749 reelt og tildels ogzaa formelt Instruklionen
til en Gruppe Embedsmeand gjorl til geldende Lov for
Landets Borgere. Men en Lov i dette /Emne var selv-
folgelig paakrevet, thi der fandtes for 174%9 ikke nogen
egenllig Lovhestemmelse o det danske Konsulatsviesen.
Commerce-Kollegiet, som, da det i 1740 log fal paa
Opgaven, utvivlsoml har begyndt sil Arbejde med at
undersage, hvilke Normer Lovgivningen indeholdt om
disse Embedsmends Reltigheder og Pligter op Institu-
tionens Stilling i Civiletaten, har, fraset et Par Plakater
om enkelte Konsuler!), ingen Vejledning fundet og derfor
ogsaa straks fremsat Forslag om Nedvendigheden af en
Forordning for Borgerne.

Til Aflesning af tidligere Tiders Embedsvejledning:
Sedvane, Traktatbestemmelser og Beslallingernes vage
Anvisninger, fremssetter Instruktionen nuo klare Regler,
der fuldtud har kunnet staa Prave gennem Tiderne, idet
de kun lidet ®endrede?®) genoptoges i Konsulinstruxen af
1824 og i mangl og meget staar ved Magt den Dag
i Dag.

Konsulen skal paa enhver Maade befordre Danmarks
og danske Undersaatters Handel, hjzlpe enhver tilrette,
og ufortreden og oprigligen zaa de trafikerende Under-
saatter til Haande. Han har dog ingen Eneret paa at
udfere Danskes Forretninger paa Pladsen og maa kun
optraede som Mellemmand ved Keb og Salg, Klarering
og Fragters Indgaaelse, naar han opfordres dertil, men

Y Jfr. foran 8. 392 Anm, 3.
% G K5 Allerundanigst Forestill. 1il Frdn. oz Instr. 1824,
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er da ogsaa berettiget til at tage almindelig Kommission
oz Betaling.

I Udhavne eller hvor det er nedvendigt, maa han
beskikke Fuldmaegtige eller Vicekonsuler: over de hans
Konsulatsdistrikt anlebende danske Skibe skal han ind-
sende periodisk Stalistik,

Han modtager dernsest Autorisation til at afgere og
paademme Tvisticheder dels mellem Sefarende, Handlende
og andre Undersaatter, der opholder sig i hans konsulsere
Distrikt, saafremt han ikke har kunnet forlige Parterne,
dels mellemn alle ombord paa Skibe under dansk Flag.
Den Kendelse, Konsulen giver efter Ret og Billighed i
Overensstemmelse med ,vores Lands Love*, skal efter-
kommes og gives Parterne beskreven, da det er Parterne
uforment efter Hjemkomsten til Danmark at forelegge
Retten samme. Der gives dernsest Regler om, hvorledes
Konsulen skal forholde sig i Tilfeelde af, at egentlige
Forbrydelser begaas af Danske eller paa dansk Skib.
For at bringe Orden i Kontraktsforhold mellem Skipper
og Mandskab bestemmer Forordningen, at Kontrakterne
skal indferes i Skibsruller, som i sin' Tid af Konsulerne
Nording foreslaaet. Konsulerne faar derhos Bemyndigelse
til i forekommende Tilfslde at udslede Instruktioner for
Skibsfarlen, som denne bgr efterkomme, en Forholdsregel,
som der paa en Tid, da Efterretningsveaesenet ikke var saa
hasligt som nutildags, ofte var Anledning til at benytte i
Tilfelde f. Ex, af pludselig udbrudt Krig eller Epidemi eller
ZEndring i Skibenes Legitimationspapirer. [ Tilfzlde af at
dansk Skib led Skibbrud i Konsulens Disirikt, skulde han
hjelpe og eventuelt ogsaa handle paa de fraverende
Rederes og Ladningsejeres Vegne, Gjorde han dette sidste,
skulde han, naar alt var hjerget eller solgt, tilstille Inter-
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essenterne en Opgerelse; dette :ndredes kun faa Aar
senere til, at han skulde tilsende Commerce-Kollegiet saa-
vel som Interessenterne Opgerelsen, og viser altsaa Cen-
traladministrationens stigende Kontrol med hele Embeds-
virksomheden, Ligeledes skulide Konsulen, naar en i hans
Distrikt bosat eller sig opholdende Dansk afgik ved Daden
uden at der var en til Stervboens Varetagelse beretliget
tilstede, anlage sig Elterladenskaberne, saafremt da ikke
Skik og Brug eller Traktater angav anden Fremgangs-
maade, Ved Konsulatet skulde der fores en Embeds-
protokol. Endelig gav Instruktionen Konsulen Ret til at
alkreeve Skibene en Afgift, de saakaldte Konsulatspenge,
der fastsalttes til 8 Sk. Dansk pr. Gommerce Leest for
Skibe fra Danmark og Fyrstendemmerne saavelsom fra
Norge, men til 5Y: Sk. Dansk for norske Skibe, hvis
Maalebrev angav Skibets Sterrelse i Jern- eller Treaelester
eller simpelthen Leester,

pligtige ved deres Ankomst til Konsulens Havn at an-
melde sig ufortevet hos denne, der da skulde give Skibs-
foreren Oplysning om seerlige Coutumer paa Stedet og
meddele Kvittering for Konsulatspengenes Betaling.

Det bemeerkes i Aage [riis’s Veerk om Bernstorfferne og
Danmark, hvor Talen er om disse Begivenheder, ,at det gik
hurtigere med Bernslorffs Krav om Instruxer for Benyttelsen
al Konsulerne, allerede 3. Marts 1749 udkom en saadan, der,
omend med en Del Endringer, fulgle de Forslag, som B. og
Legationssekretren i Paris Wasserschlebe havde fremfert i
September 1748% (1, 167), idel denne sidste ,havde udarbejdet
el helt [orslag til Konsulreglement* (8. 163), hvormed Forfat-
teren, som det fremgaar af Sammenhsngen, sigter Ll en dansk
Anordning, der skulde fastslaa Konsulernes retslige Befajelser og
forpligte Skipperne Uil at sege dem i alle Retstvistigheder i
fremmede Havne.
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Forsaavidt Forfalteren gor denne Sondring, faler han
altsaa her ikke om en egentlig Konsulinstrux, men om Loven
9: den Konsulatsvesenet organiserende kongelige Forordning,
og det antydes, at den d. 3. Marts 1749 udkomne Forordning
har fesinet Bernstorffs og Wasserschlebes Tanker til Lov.

Det kunde jo i og for sig synes rimeligt at antage, at
B.'s vejledende Bemarkninger angaaende enkelte Sider af Kon-
sulatstjenesten, som (remsal navnlig i den store handelspolitiske
Indberetning af 14. April 1747, har haft nogen Indflydelse paa
det Arbejde, der var under Forberedelse i Commerce-Kollegiet,
ligeledes at det al Wasserschlebe udferligt fremsatte, vel be-
grundede og belyste Forslag, der tager Sigte dels paa en In-
struktion for Konsulerne, dels paa en Forordning af generel
Natur om Konsulatsvesenet, har varet Commerce-Kollegiet til
Stette ja muligvis i enkelte Retninger direkte Kilde til de Be-
slemmelser, der saa Lyset d. 17, Febr. 1749,

Forskellige Omstendigheder faler imidlertid herimod og i
hvert Fald imod at tillegge Bernstorff eller Wasserschlebe
/Eren for den Ovganisation af vorl Konsulalsvesen, den fandt
Sted 1749,

Det frempgaar af del tidligere fremsalte, at Arbejdet paa
Konsulinstruktionen var begyndt allerede 1740, at der i 1745
forelaa et fmrdigt, af Kongen approberet Forslag, og at Com-
merce-Kollegiel efter at have modtaget dette Udkast tilbage i
Slutningen af 1747 — fraset Skibsfarisstatistik!}) og et enkelt
Tvivlsspergsmaal®) — ikke ses at have indhentet yderligere
Oplysninger til Brug i Sagen, der maaske endog har varel
betragtet som vasentlig afgjort med den af Kongen i 1745
givne Approbation.

Paa dette sene Tidspunkt begynder Bernstorfl's Behandling
af de tilsvarende Spsrgsmaal.

De udmarkede og rigtige Belraglninger, B. fremsatter i
sin Indberetning af %4 1747, navolig om det nedvendige i
en Konsulatslov, der klarlegger Skippernes pligtmassige For-

1y Sml. 8, 397 Anm. %
%) Bml. 8. 397 Aom. 3.
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hold til Konsulaterne, besvarer Commerce-Kollegiet averhovedet
ikke i sin Svarskrivelse Ll B. af /1 1748, Havde B.’s Planer
bragt Commerce-Kollegiet paa ny Idéer eller hidfert det Ar-
bejde, man havde under Udarbejdelse, verdifuld ‘I'lsetning,
vilde man utvivlsomt i Svarel have berert Amnet og bedt B.
uddybe del.

Ikke bedre Len hester Wasserschlebe for de Anstrengelser,
han har nedlagl i det Arbejde, der som et smrligt Tilleg led-
sager Bernstorffs Indberelning af 16. Seplb. 1748, 1 detie
skildrer han Danmarks Konsulatsforhold i Frankrig paa den
paageldende Tid og fremsetter den Anskuelse, at Aarsagen
til Konsulaternes Ineffectivitet og Ll de Stridigheder og Traetter,
der idelig opstaar mellem disse og de danske Handlende og
Sefarende, der kommer til franske Havne, maa seges deri:
.at ingen posiliv Forordning er forhaanden, der klarlegger
Konsulernes Pligter mod de kongelige Undersaatter og disses
Pligter overfor Konsulerne samt organiserer Konsulatsvaesenet
paa fast og rigtig Fod“. Han fremswtter derfor uden at pre-
tendere sit Forslags Feerdighed eller Fuldkommenhed paragrafvis
Udkast saavel Uil en Instrux for Konsulerne som til en Kon-
sulatsforordning.

Commerce-Kollegiels Svar paa B.'s sidstnmvnle Depeche
omlaler imidlertid aldeles ikke W.'s Forslag. Delle kan jo
ogsaa forst viere kommet Commerce-Kollegiet i Hende umid-
delbart forinden Instrux og Forordning udkom og formentlig
saa sent, at del aldeles ikke har kunmel have Indflydelse paa
disses Affatlelse.

Skulde det modsatte dog have vaeret Tilfeldet, vilde Com-
merce-Kollegiet sandsynligvis have omtalt det i sit Svar til
Bernstorff, mens delte nu angaaende Konsulalsforhold kun be-
merker, at det fremtidig vil paahvile Konsulerne al iagttage
de dem mnylig tilstillede Instruxer.

Wasserschlebe bemarker ganske visl i Slutningen af sit
Forslag, at ,den Dristighed, hvormed han har fremsal sine
Tanker, alene kan undskyldes derved, al han har handlet efter
Befaling. Men den Befaling, der her kan vare Tale om, kan,
efler hvad der foreligger, ikke have veret Commerce-Kollegiets
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eller Regeringens, men maa formentlig sigle til en Ordre fra
Bernstorff, der jo var hans Foresatte, og som i sin Iver for
at remme deune Sag har paalagt W. at udfere dette Arbejde,
uvidende om al Kollegiet var i Ferd med at afslutte en 10-aarig
Overvejelse af denne Sag.

Adskellige Punkter af W.'s Forslag til Indholdet af en Kon-
sulatsforordning — Instruxforslaget -er ganske kort og refererer
sig mere til Konsulaternes kontormessige Indretning —, der ikke,
som man kunde formode, er en Bearbejdelse af det franske
Konsularreglement — Ordonnance de la Marine 1681, 1ste
Bog 9de Kap. — men danner el paa egne, gennem Embeds-
forbindelsen med Konsulerne i Frankrig gjorte Erfaringer grun-
det, praklisk Lovudkast, vil genfindes i den kgl. Forordning af
1749, Detle er jo imidlertid kun naturligt, da Kilden til dem
begge er den samme, nemlig de gennem Praxis indhestede
Erfaringer!). Derimod er Ordlyden, Reglernes Raekkefolge og
deres Affatlelse forskellig i de to Arbejder; nogle af W.'s
Forslag findes ikke i Forordningen, der il Gengwld har Regler
der ikke findes hos W. Dette iyder ligeledes afgjort paa at
W.'s Arbejde ikke ligger til Grund for Forordningen. Herlil
kommer, at havde Kollegiet i Slutningen af 1748, da W.’s For-
slag indkom, brudt sig om ny Idéer til sin Konsulatsforordning,
maa det samme formodes at have veret Tillzldet og 1 hajere
Grad i 1747, da Bernstorffs Anker over Mangelen paa Orga-
nisation suppleredes med hans Henvisning til de msnster-
gyldige Regler, der indeholdtes i det franske Replement, hvoraf
han indsendte Exemplar til Afbenytlelse.

Det franske Reglement, som foravrigt naturligvis var Kolle-
giet vel bekendt i Forvejen, har imidlertid bevisligt ikke ligget
direkte til Grund for de danske Regler af 1749, der tveertimod
fremtreeder som et nationalt, paa egne Erfaringer og praktisk
Trang bygget Lovarbejde.

Samtidig med Instruktionen forelagdes der Kongen
et Udkast til en Forordning, som han underskrev d. 17.

1) Hml 5. 389 Anm. 5.
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Febr.1), idet han samtidig resolverede, al det skulde ud-
stedes som lorordning ,for at vore handlende og se-
farende Undersaatter kunde vorde underrettet om haade,
hvori disse Konsulembeder bestaar, og hvad dennem i
saa Maade efter deres Insirux bliver paalagt al forrette
samt, hvormeget dennem for disse Forretninger i Kon-
sulatspenge er tilladt, saavelsom hvorvidt denne Instruk-
tion vores Undersaatter selv kunde vedkomme og de sig
derefter at rette have*. I Forordningen var Sterstedelen
af Instruktionens fornevnte Bestemmelser optaget, i hvert
Fald alle de, der direkte angik Borgerne. Desuden inde-
holdt dens § 10 en Fortegnelse over samilige Konsuler
— 16 i Tallet —, der vilde blive forsynet med Instrux,
og for hvilke Forordningen skulde galde.

Dette var i Overensstemmelse med Resolutionen af
1742 og Schulins Anvisninger af 27/: 1742 til Commerce-
Kollegiet. Imidlertid havde man i Commerce-Kollegiet
vel fastholdt, at Instruktionen kun skulde veere galdende
for Havnekonsuler og endda kun for dem af disse, der
enten i Forvejen havde kgl. Privilegium paa at kraeve
Konsulatspenge eller som boede saa fjernt fra Danmark-
Norge, at det kunde veere rimeligt at lade anlsbende
Skibe betale denne Afgift, men samtidig havde man be-
legnel Forordningen som en almindelig, for Konsular-
embedsmaend uden Undtagelse geeldende Lov ved at
tilulere den: ,Forordning hvorledes de paa fremmede
Steder verende danske Consuls sig i Henseende til de
Commercerende have at forbolde, samt hvad Konsulats-
penge dennem er tilladt at tage*. Derved var der be-

'y Den tyske Forordning gengives | Lovsamlingen som veerende
af s 1749, den danszke af 3s 17§9; del er Daloerne for Fore-
atillingernes Indgivelse lil Kongen.
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gaaet en Uforsigtighed, der kunde virke vildledende paa
den almindelige Opfattelse, men man havde saa til Gen-
geld ved at indfsje i § 10 Listen over de Embeder,
Loven gjaldt, klargjort det virkelige Forhold. Da Kon-
sulatsveesenet imidlertid paa denne Tid befandt sig |
rask Udvikling, havde Commerce-Kollegiet endelig anset
det for praktisk i Forslagets § 10 efter Angivelsen af de
da etablerede 16 Poster at tilfaje, at der desuden aarlig
skulde udkomme en Fortegnelse over de Konsuler, for
hvilke Loven var geldende, for at Borgerne il enhver
Tid kunde erfare de foretagne Forandringer. Ved For-
ordningens Underskrift resolverede Kongen imidlertid, at
hele dette Stykke skulde udgaa af Loven, og at Borgerne
paa anden tjenlig Vis skulde have Underretning om,
hvilke Embeder Forordningen angik. Var Indheld af In-
strux oz Forordning — Danmarks ferste grundleggende
Lovarbejde om Konsulatsveesenet — end i reel Henseende
aldrig saa godt, havde man dog ved denne upraktiske
Fremgangsmaade skabt Vanskeligheder og Faldgruber,
som alle, ikke mindst Administrationen selv, faldt i. Naar
Konsulatsreformernes praktiske Gennemforelse saaledes
var preeget af Usikkerhed og Unsjagtighed, maa del imid-
lertid erindres, at Commerce-Kollegiet havde store Van-
skeligheder at overvinde, fordi Konsulalsvesenets Ad-
ministration var noget ganske nyt for dette Kollegium,
Muligvis har Kollegiet ikke haft Adgang lil tyske Kancellis
Arkiv og er heller ikke blevet forsynet med tilstroekkelige
og udtemmende Meddelelser fra Kanecelliet, naar det
skulde have Oplysning om det ene eller det andet Kon-
sulats Forhold, hvilket paa denne Tid dagliz maa have
vieret Tilfeeldet, da Kancelliet jo laa inde med alle
Akter vedrerende disse Embeder. I 1745 vidste Com-
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merce-Kollegiet end ikke Besked wmed, hvilke danske
Konsuler der var, hvorledes skulde de =zaa nu til Punkt
og Prikke kende de Vilkaar, paa hvilke hver enkelt Kon-
sulatsembedsmand var antaget?

Som Felge af Eneveelden var al Magl og Autoritet
hos Kongen og Embedsmandens Myndighed som afledel
fra denne afhmngig af et kongeligt Tilsagn. Sandsynligvis
har man allerede af den Grund ikke trenkt sig den Mu-
lighed at trykke Instruxen og lade vedkommende De-
parlement sende den til Konsulen til Efterlevelse, men
ansaa det for rettest, at hver Konsularembedsmand mod-
tog — saaledes som det forevrigl fandl Sted til langt
ind i det 19. Aarhundrede — en til ham personlig rettet,
af Kongen undertegnet Instrux. Denne Fremgangsmaade,
der maaske har varet anset for aldeles nedvendig, fordi
Instruxen gav Adgang il Oppebersel af Konsulaisafgift,
havde den Fordel, at det altid binder en Embedsmand
steerkere, naar der rettes en selvsteendig Ordre til ham,
end naar der gives ham en trykt Tjenesteanvisning, og den
gjorde det muligt, at man kunde supplere Instruxens
Indhold med nye paa Grund af @endrede Forhold eller
nye Love nsdvendiggjorte Bestemmelser, hvilket ogsaa
i den folgende Tid indtil den neeste Konsulinstrux af
1824 stadig fandt Sted ved Nyudnevnelser?!). Hvis man
straks har tenkt sig denne Praksis, er det saa meget
meaerkeligere, at man ikke har fulgt den helt og sendt
samtlige daverende danske Konsularembedsmend uden
Hensyn til Stedet for deres Virksomhed en Instrux, inde-
holdende feerre eller flere af den vedtagne Instruktions
Regler alt efter vedkommende Embedes Sted og Beskai-

1} Motiv til Inslr. og Frdo. 1824 og lalrige Udnmvnelzesbreve.
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fenhed og f. Ex. med Udelukkelse af Konsulatsafgifts-
paragraffen overfor Konsuler i Indland eller n®rliggende
[lavne. Thi uden Hensyn til Embedets Beskaffenhed
og Sted kunde Instruktionens Vejledning om Embe-
dets Udferelse tjene samtlige Konsularembedsmend til
HRettesnor og Bistand. Man var imidlertid kommet fast
ind i den Tanke, at Instruxen og Retten til Konsulats-
penge herte vadskilleligt sammen, saa at kun de Kon-
suler, der boede i Lande, hvis Sprog danske Skip-
pere som Regel ikke meegtede, eller saa fjernl fra Dan-
mark, at en Afgift af de besogende Skibe ved Ankomst
til deres Havn var naturlig, burde have Instruxen til
Efterlevelse, oz kun de Konsuler, der havde faaet In-
struxen tilstillet, have Ret til de ved Forordningen hjem-
lede Konsulatspenge.

Da Commerce-Kollegiet den 10. Febr. 1749 gik til
Kongen med Sagen, forelagdes der ham derfor saa mange
Instruxer til Underskrift, som man havde faaet skrevet
frerdig, nemlig 9: for Konsulerne Kloppenborg i Cadiz,
v. Thun i Sevilla, Habistreiter i Venedig, Harms i Malaga,
Bartres i Livorno, Hansen i Bordeaux, Ployart i Marseille,
Stiefken i Lissabon og Rigol i Genua, Reskriptet for
sidstneevnie vilde Kongen dog ikke underskrive, da Re-
geringen kort forinden havde faaet at vide, at han af
- personlige Grunde ikke vilde blive anerkendt af Genua,
og hans Udnaevnelse derfor maatte gaa tilbage, Reskriptet
for Konsul Thun blev vel underskrevet, men det blev
dog besluttet, at man, forinden man sendte ham det,
burde undersgge, om han overhovedet opholdt sig i Se-
villa mere. De gvrige i den udslettede § 10 af Forord-
ningen nevnie Konsuler; Nording i La Rochelle og Nantes,
Lynch i Gibraltar, Lewecam i Neapel, Desaguliers paa
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Minovea, Donguer i Dunkerque, Brouwer i Ostende, Brown
paa Madeira og Bullen i Bayonne maa have faaet de for
dem bestemte Instruktionsreskripter undertegnet i de paa-
felgende Dage, thi d. 22. Marts udsendte Commerce-Kol-
legiel Instruxen lilligemed en Rundskrivelse, der lover
Konsulerne en Extrakt af den danske Sefartslovgivning
til Vejledning ved Sefartsanliggenders Afgorelse, hvilket
Lafte indfriedes omtrent 2 Aar senere!). Ved denne
Lejlighed sendtes der dog — uvist hvorfor — kun In-
struxer ud lil 12 af Konsulerne; samtidig gav man Kon-
sulerne i Marseille og Bordeaux HRet til, saalenge de
levede, at vedblive at kraeve den hejere Konsulatsafgift,
de havde kongelig Bevilling paa.

Til Efterkommelse af Kongens ved Underskriften
trufne Bestemmelse om, at Borgerne paa anden tjenlig
Vis skulde have Underretning om, hvilke Konsuler For-
ordningen angik, var et nyt Lovbud nedvendigt. Com-
merce-Kollegiet udstedte derfor d. 29. Marts et Reskript
til' Kebenhavns Magistrat og samtlige Stiftsbefalingsmand
i Norge og Danmark, der indskeerper, at Konsulerne i
England, Holland ecller nermere Hjemlandet saavelsom i
de oslerspiske Havne ikke var forsynet med Instrux og
ikke beretliget til at alkreeve Skibsfarten Konsulatspenge.
Reskriptet opramser derefter de 14 Konsuler, der rammes
af Forordningen af 3. Marls (sic), og lover lilslut, at en
saadan Liste ved hvert Aars Udgang skal vorde de Com-
mercerende bekendlgjort. Det vil af det nysbemarkede
ses, at der findes Unajagtigheder i hele denne Expedition
og spores en betydelig Usikkerhed: Ferst havde man
ved Instruxernes Underskrift glemt?), at to af Konsulerne

1} Extrakten sendtes Konsulerne i 11 vigtige Sehandelssteder af

C. K. % 1751
%} Allerunderd. Foreslill. [ 1749,
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havde Ret til hejere Afgifter, endskent Magistraten og
nogle Aar tidligere endog Commerce-Kollegiet selv!) seerlig
havde henledet Opmezerksomheden paa dette Forhold, og
man maatte derfor, nmiddelbart efter at Kongen havde
skrevet under, atter indgaa med Forestilling om at lade
den gamle Bevilling gmelde for disse. Forsvrigt havde
andre end de to Konsuler, man kom i Tanke om, lig-
nende Ret til sterre Afgift. Dernsst var Forordningen
beregnet paa at geelde for 16 Konsuler, men udsendes
kun til 12. Reskriptet til Magistraten nmvner 14 Kon-
suler, men glemmer Konsulen i Bavonne, der dog var
blandt de 12, der lige havde modtaget Instruxen en Uge
i Forvejen. Som Vejledning for Borgerne led Reskriptet
af 29, Marts dern®st af den Mangel, at det intet oplyser
om, at nogle af de Konsuler, det selv nmvner som fal-
dende ind under Forordningen, har Het til at opkraeve
anden og sterre Afeift end Lovens, Endelig havde Com-
merce-Kollegiet ganske glemt?® den kongelige Konsul i
Rouen, der naturligvis burde have haft Instruktionen
ligesaavel som de andre Konsuler i Frankrig, og som for-
gvrigt ogsaa havde Bevilling paa hajere Konsulatspenge.
Paa denne Forglemmelse hjalp den danske Gesandti i
Paris, Bernstorff, ved af egen Drift at tilstille ham en
Afskrift, og Gommerce-Kollegiet bekraeftede senere haade
hans Besiddelse af Inslruxen og hans Ret til hojere Af-
gift. Var saaledes Reskriptet mangelfuldt og i sit Ind-
hold urigtigt, kleebede der iillige den Hage ved det, at
det indeholdt et Lpfte, som ikke ses at vare blevet ind-
friet, idet der ikke aarlig udkom den til Supplering og

B COK. til T. K. Fehr. 1745,
% C. K. til Konsulen i Houen "); 1749 (,cela s'est fait purement
par omission®). Kgl. Resolulion 1% 1781



410 K. M. Widding.

Forstaaelse af Konsulatsforordningen nedvendige Liste,
I Aarene indtil 1763 ses ingen at veere udstedt, og den
Liste, der kom i 1763, er slel og rel en Fortegnelse
over de daveerende danske Konsuler, hvoriblandt man
nu finder 4 i Afrika og o i Storbritannien med 20 Vice-
konsuler.

Denne fremtreedende administrative Usikkerhed og
Unsjagtighed forklares som alt fremhmvet til dels ved,
at hele dette Omraade var nyt for Commerce-Kollegiet,
men hertil kommer, at selve det legale Grundlag, saa-
ledes som det var elableret ved Forordningen af 1749,
var s®rdeles upraktisk. Det var uheldigt, at man var
gaaet til at udstede en Lov, til hvis rette Forstaaelse
et aarligt Reglement var fornedent, og som uden direkte
selv at sige det var tenkt at skulle dele Konsulerne, i
hvis Virksomhed faktisk ingen Forskel findes, i to ad-
skilte Grupper og kun at skulle geelde for den ene af disse.

Dertil kommer, at det allerede er tvivilsomt, hvorvidt
Commerce-Kollegiets Gruppesondring af Konsulerne ved
de i 1749 trufne administrative Forholdsregler var rigtig,
— saaledes synes Konsulen i Danzig alt dengang at have
haft Ret til Konsulatspenge!), og vi har fer set, at Kon-
sulen i London netop er blandt de farste danske Kon-
suler, der overhovedet har haft dette Privilegium.

Men bortset herfra havde praktiske Grunde gjort det
al med den i 1749 etablerede Tvedeling?®), allerede lenge
forinden den formelt bortfaldt ved Forordningen af 4. Aug.
1824. Thi dels har de evrige Konsuler snart hert om
Instruktionen og selv bedt om at maatte faa den og Ret
til Konsulatzpenge?), dels har Regeringen selv ved Ny-

Y TOK. til GK. #s 174D; Schovelin anf. Skr. 5. 19,
*) G.K Llil Konsulerne i Riga **l: 1760 og Danzig *ls 1763.
3 Allerund- Forestill. ¥ 1773.
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heswtlelser tilstillet vedkommende Embedsmand Instruxen?)
og meddelt Bevilling paa Konsulatspenge®). At slutte sig
til de givne Reglers Anvendelse i Konsulatsadministrationen
og Praxis udfra den i 1765 og de senere Aar udkomne
Konsulfortegnelse vilde imidlertid utvivisomt veere urigtigt;
thi denne Liste beerer Preeget af kun at vare en For-
tegnelse over en vis Gruppe Embedsmand og fremtreeder
ingenlunde som en til Supplering af Frdn. 1749 udstedt,
udtemmende Liste over ,Instruktionskonsulers. Ej heller
Kan man med Bestemthed afeare, hvorvidt Plakaten af
26. April 1773, der blev givet til Indskeerpelse af Frdn.
afl 1749, og som angaar ,Konsulerne* uden at antyde
nogen Sondring mellem disse, bryder med det i Frdn. af
1749 kneesatte Tvedelingsprineip?), selvom det muligvis
er rigligt, som antaget 1 Fogtmanns Reskriptsamling4)
— omend med nogen Tvivl —, at den ophwver del oven-
for ofte nevnte Reskript af */s 1749,

Saa meget er imidlertid vist, at de senere Begiven-
heder viser, at Konsuler baade i Storbritannien, Holland
og ved @sterseen modtog Instruxen samtidig med deres
i Tiden efter 1770 swerdeles instruktivt affattede Ud-
nevnelsesbreve™ og tillige Ret til Opkravelse af Kon-
sulatspenge, omend denne Ret vedblev at hvile paa et
seerligt Tilsagn 1 hvert enkelt Tilfelde.

1y L h t]l Konsulen i Falmouth ¥f; 1750.

% . K. til Konsul Constantin Bran i1 St. Petershorg %50 1777 og
til Konsulen i Bavonne ®/. 1777,

% (. K.'s Udsendelse at Plakaten ved Civkulere 15 1773, C. K. til
Konsul Brun i Petershorg ,udnevne til virkeliz Konsul med
de vore andre Konsuler tilkommende Rettigheder®.

Y} Fogtmanns Reskeipter V (Kbh. 1787), 8. 183,

% Snaledes £ Ex. G. K. #% 1777 til Konsul Fursmann i Falmoulh,

Historisk Tidsskeift, 8 R V. a7



