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Sundtoldens Aflesning.

Marcus Rubin.

Farste Afsnit.
Fgr Konferencen.
I.

Da @resundstolden blev afigst for ca. halvtreds Aar
siden, var det paa heje Tid, thi der var ingen der vilde
betale den mere. Dens Styrke beroede i vesentlig Grad
paa dens AKrvaerdighed, men der bliver jo altid en Grense
for Respekten, naar denne er altfor byrdefuld. Betegnende
el det imidlertid, at det egentlige Dedshug fortes eller dog
foranledigedes, ikke af nogen Nalion af den europeiske
Statsgruppe, men af de ganske respekt- og traditionsfri
Yankeer.

Naar Sundtolden fik Lov at bestaa til efter Midten
af del nittende Aarhundrede, skyldes det som sagt i ikke
ringe Grad, at man havde veennet sig til den i saa uteen-
kelig lange Tider, at ingen ret havde Mod til uden videre
at fordre Afgiften ophavet, ihvorvel alle indsaa, at den
lengst havde overlevet sig. Hvornaar den var opstaaet,
vidste ingen. Nogle forte den tilbage til den Lidlige Mid-

Anm. Hvor jeg 1 denne Afhandling ikke har cilerel trykie Kilder,
skyldes Materialet i det vasentlige utrvkle Aktstykker eller
Aktstykker, trykle som Manuskript, der findes i Udenrigsmi-
nisteriets Arkiv (nedenfor henmvnet U. A.). TFor dettes Libe-
ralitet imod mig udtaler jeg min bedste Tak.
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delalder; var man venligsindet, satte man den da i For-
bindelse dels med en vis Hagjhedsret over Sundet, der i
og for sig gav den, der beherskede det, Ret til at hweve
Vej- eller Bompenge, dels med Vederlag for Vedligehol-
delsen af Fyr og andre Sikkerhedsforanstaltninger; var
man fjendtligsindet, erklmredes Afgiften i sin Grund for
ikke veesentlig bedre end en Art Serever-Lgsepenge, der
skulde fri de sefarende for videre Tiltale. Denne sidste
Betragtning fik Udlryk endog i de mest officielle Akt-
stykker og Udtalelser, da Debatten om Toldens Ophar
for Alvor rejstes, Andre byggede paa fastere historisk
Grund og turde da ikke fere Tolden lengere tilbage end
til de senere Valdemarers Tid, men forvekslede den her
med andre Afgifter (Udferselslolden fra det skaanske
Marked, Overfartstold over Bm:ltet, Pundtold opkravet i
selve Hansestmderne til Sikkerhedsforanstaltninger ved
Sundsejladsen o, a. m.).

Teoriecn om at Sundtolden senest skrev sig fra det
trettende Aarhundrede var den, der hovedsagelig var den
gmldende i forrige Aarhundredes Sundtolddebaiter, og
herved bleve ogsaa de Afgiftsfriheder, der skulde veere
opnaaede under Valdemar Atterdag, et Led af Debatten;
fra danske historiske Skrifter gik den overi tyske, svenske,
hollandske m. v., den gengaves i Diplomaternes Memoirer,
Parlamenternes Taler, og den var Forudsetningen i lige
saa hgj Grad fra Danmarks som fra Udlandets Side. Den
var imidlertid forsaavidt ikke helt adskilt fra den farst-
nevnte Teori — at Afgiftens Oprindelse laa endnu
lengere tilbage, man kunde fristes til at sige var Sundet
medfedt — som den vel angav, hvad man mente at vide,
men just ikke paastod, at man vidste noget ndtommende,

var ved den ferste Oprindelse. Det samlede Resultat blev,
Historisk Tidsskrift. 7.IL VI 14
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at Sundlolden set fra det nittende Aarhundredes Stand-
punkt var mindst et halvt Aartusinde gammel: for Mod-
standerne et Argument imod den, thi selve dens HElde
vidnede om, at om den end havde veeret taalelig eller
dog taalt i leengst henfarne Tider, maatte den netop derfor
veere inkommensurabel med moderne Tider; for Danmark
et Argument for den, thi hvad der var saa gammell som
snart sagt selve den europeiske Statsdannelse, heklippet,
bestridt, bekriget, men atter udvidet, opretholdt, traktat-
bundet, det lod sig ikke vilkaarligt fjserne uden en fun-
damental Krenkelse af Europas Stalsret og al Folkeret.
Og saameget virkede altsaa denne Betragining paa Mod-
standerne, at de indlod sig paa Overenskomst om at
aflese en Ret, som mangfoldige iblandt dem mente, der
hverken var nogen positiv eller naturlig Hjemmel for.

Vor Tids historiske Forskninger have preeciseret den
egentlige Sundtolds Oprindelse til Tiden omkring 1430,
hvor Erik af Pommern for at ophjelpe sine Finanser
for ferste Gang paalagde en Skibstold for de Skibe,
der gik igennem Sundet. Forst fra denne Tid blev
Farten mellem Nordseen og @slerspen beskattet af de
danske Konger, under hurtig opstaaende, stadig genkom-
mende, men mest forgeeves Protester fra de sefarende
Nationer!).

3 Kr. Erslev. Erik af Pommern, Kbhvn. 1901. 8. 164 ff., 240,
249, 9277, 461. Paa rette Spor var Danzigs Historieskriver
Hirsch (1838), men forst Fridericia klarlagde Spergsmaalet
(Hist. Tidsskr., 4 R. V, der maa suppleres med en Afh., af
Schiifer i Hansische Geschichisbliitter V). Erslev smtter med
W. Christensen Aarel til 1429, — Det er interessant at se,
at en Afgift mindende om den i Teksten omtalte ,Pundiold*
(Fridericia L e), en Afgift 1 Pstersebyerne paa de Skihe, der
sejlede paa @resund, har man i senere Tider (jfr. nedenfor)
fleve Gange villet indfere til Aflosning af Sundlolden. Der er
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2.
1 de forste Oldenborgeres Regeringstid, fra Midten

af det femtende til Midten af det sekstende Aarhundrede,
den Tid, hvor Nederlandenes maritime Handelsvelde er
i Anmarsj, hvor Englenderue folge 1 Kelvandet, og hvor
Hansestederne geve deres sidste Kraftanstrengelse, ogsaa
paa det politiske Omraade, og treenges tilbage, fesines
Presundstolden; den hviler hovedsagelig paa Skibene og
paa enkelte Varer (Vin og Kobber), og vel skikket som
den viser sig til 1 trange Tider at skaffe Penge 1 Kassen,
forgges den hvor ske kan, lempes nu og da overfor paa-
treengende Klagere, men har ved Periodens Udlgb alt
det heevdvundnes Ret'). Ved Freden i Speyer 1544 opgav
Carl V Pfalzgrev Frederiks Sag og anerkendte Christian 111
som Konge af Danmark, det vil bl. a. sige, at Habhsbur-
gernes Forspg paa til Gunst for Nederlandene at festne
deres Indflydelse ved Sundel og over ©Oslersgen opharte,
ipvrigt ogsaa paavirket af den Skade, Ufredstilstanden
voldte Nederleendernes Handel?); samtidig erkendtes Retten
for begge Parters Undersaatter til at besejle Rigernes Vand-
veje ,auf Bezahlung der gewdhnlichen Zoll ohne alle Ver-
hinderung, wie von alters hero®. Herunder gik ogsaa
Retten lil Sundsejlads, men altsaa imod Sundtoldens Er-
leeggelse. Saaledes var selve denne anerkendt, hvad der
fik Interesse til begge Sider: Danmark havde her faaet
en traktatmessig Ret, der forsaavidt gjorde Spergsmaalet
om, med hvilken naturlig Ret Tolden opkravedes, mindre
cr;rcl'hmrmlct i Sundtoldsporgsmaalel en evig Gentagelse gennem
Aarhundrederne baade al’ Argumenter for og imod og af ens-
artede Projekter og Foranstaltninger.
1) Se om Sundtolden i det 15. Aarh.: W. Christensen. Dansk
Statsforvalining i det 15. Aarhundrede. Kbhvn. 1903, 5. 655 (T,

3 Van der Hoeven, Bijdrage tot de Geschiedenis van den Sont-

toll. Leyden. 1855. 8. 45,
12%
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generende, thi den syntes nu fastslaaet, med Oprindelse
endog ,von alters hero®“; Nederleenderne og hvem der
igvrigt paaberaabte sig Speyerfreden havde faaet en Ret
til kun at betale de paa Traktatens Tid paalagte Afgifter,
en Forhgjelse heraf betragtedes som Traktathrud, og selv
om senere smrlige Traktater godkendte Forhejelserne,
maatte, naar disse Traklaters Gyldighedstid var omme,
Speyertraktaten uvilkaarlig treede i Stedet med de op-
rindelig faa og lave Afgifter.

Speyertraktaten fulgtes i 1560 af Odenseforliget mellem
Danmark og Hansesteederne. Ved denne Traktat deltes
Steederne 1 ,de 6 vendiske Steder® og ,die osterschen
Hansestidte®, hvilke sidste fik noget mindre gunstige
Vilkaar end de forstnmvnle. Del viesentlige var imid-
lertid, at de daverende Afgiftsforhold lagdes til Grund;
under Christian TII var Skibstolden bleven forhgjet (og
nogle flere Varer inddragne under Afgifterne), men den
egentlige Varetold endnu ikke paalagt. Forliget fastsatte,
at Stedernes egne Skibe, ladede med eget Gods, und-
tagen Vin og Kobber, vare toldifri. Den n=evnte Und-
tagelse synes at vise, at den Fortolkning, man senere
vilde gore gmldende i Danmark, at der ved ,eget Gods*
skulde forstaas stedlige Produkter, ikke kan fastholdes,
men at Toldfriheden kun opherte for fremmed Gods om-
bord paa Hanseskibene.

Odensetraktatens Virkninger rakte helt op til selve
Sundtoldaflasningens Dage, om end mere teoretisk end
praktisk. Sammenbruddet af Hansaens politiske Magt
gik Haand i Haand med en i det hele sterkt dalende
Handelsvirksomhed 1 og udenfor Norden og al dens Ind-
flydelse overfor Regeringerne. Om det end derfor ikke vilde
veere blevet af afeerende Betydning for Sundtoldbelabets
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Starrelse, al man fik tilsvarende Afgifter fra Hansestederne
som fra andre sefarende, fandt man sig paa den anden
Side ikke foranlediget til al tage smrlig mange Hensyn til
dem — de havde i deres Magtperiode just ikke vist Vejen
dertil. Hertil kommer, at Frederik 1II's og Christian 1V's
Regeringstid, altsaa netop de henved hundrede Aar, der
fulgte efter Odenseforliget, vel mere end nogen anden
Periode betegner ikke blot Omsorgen for Sundtoldind-
teegternes Forhejelse, men tillige selve Sundtoldens For-
herligelse, Heevdelsen af dens Belydning ogsaa som Symbol
paa Kongens Hajhedsret over Vejen 1il @sterseen. Det
er Tiden for Paalmget af Lastetolden ¢. 1567, for Byg-
ningen af Kronborg, for Christian IV’s gentagne glubske
Forhejelser af Sundtolden og for Indledningen til de for
Danmark skabnesvangre politiske Kampe, i hvilke Sund-
toldspergsmaalet gik mnd som en Hovedfakior Samtidig
havdes al mulig Despekt for Hansesteederne med deres
borgerlige Regimente og svindende poliitiske Betydning.
Da Lybeek ikke blev skaanet for Lastetolden og klagede
til Kejser og Rige, blev Fglgen kun endnu skrappere
Forholdsregler imod Staden, som benligt maatte sege
om deres Tilbagekaldelse. Steedernes Andragender og
Klager bleve som Regel frugteslgse, og hyppigt sympa-
tiserede de tyske Fyrster med Danmarks Fremgangs-
maade, Eluderingen af Odensebestemmelserne?).

For nogle af Steederne fastholdtes dog Odensefrihe-
derne en Tidlang; det Stetlin i 1558 udirykkeligt givne
Tilsagn om, at den skulde veere fri for Lastetold, opfyldtes
endnu til 1630. Den de forpommerske Byer i det fol-
gende Decennium paalagle Told reduceredes alter efter
Freden i Bromsebro, og efter Freden i Roskilde og Ke-

1) Schifer. Geschichte von Dinemark, V. Gotha, 1902, 3, 233,
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benhavn havde den Sverig tilfaldne Del af Pommern
samme ubetingede Toldfrihed i Sundet som Sverig selv.
Denne Frihed varede imidlertid kun til den store nordiske
Krigs Fredsslutninger. Ved Forliget i Stralsund (1715) op-
heevedes Toldfriheden for Forpommern ast for Peenefloden
(og indbefattet Stettin m. fl.), der overgik til Preussen,
og der kun opnaaede fremtidig at skulle behandles som
Kongens egne Undersaatter, hvad der i Virkeligheden
vilde sige at blive fuld Sundtold underkastede, og da
Sverig i 1720 mistede Toldfriheden, bortfaldt denne ogsaa
for den resterende Del al Forpommern (Stralsund m. fl.).

Medens saaledes Forpommerns Toldfrihed var tabt
med Aaret 1720, opretholdtes Begunstigelserne for nogle
af Byerne i Bagpommern, da denne Landsdel ved den
Westphalske Fred i 1648 gik over til Brandenburg. Nogle
af de bagpommerske Smaabyer havde ganske vist allerede
da i Labet af Aarene mistet deres Toldfrihed, men Col-
berg og Cammin bibeholdt helt op lil Nutiden de dem
ved Odenseforliget tilsagte Rettigheder.

De egentlige preussiske Steeder (Danzig, Kenigsberg
m. fl.) delte tidligt Sksebne med den evrige Verden, og
om nogen Swerbegunstigelse for dem blev der ikke Tale.

Naar der saaledes tilsidst ikke kom andet ud af
Odenseforl;get 1560, end at to lidet betydende Byer be-
holdt de ved Forliget erhvervede Friheder, skete dette
naturligvis ikke nden mange Protester fra de evriges Side,
Imidlertid var Sagen ret ligegyldig for de andre bagpom-
merske Byer, og for de preussiske Byer — for hvilke
det gjaldt om at godtgere, at de herte med til Hansaen
og dermed havde Del i dei 1560 erhvervede Rettigheder —
ansaas Sagen ogsaa for ret haables, da Praksis til enhver
Tid havde veeret imod. Men de forpommerske Byer og
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fremfor alt de Preussen i 1715 (1720) tilfaldne paastod,
at Stralsunderforliget ikke kunde ophaeve Odenseforliget,
dels fordi Preussen og Sverig ved den endelige Fred traf
Aftaler, der gik imod de mellem Danmark og Preussen
fastsatte Stipulationer i Stralsund, dels fordi disse ikke
kunde ophaeve de privatretlige Friheder, de enkelte Staeder
havde erhvervet i 1560.

Klagerne fra disse Byer til den preussiske Stat ved-
varede langt op i det nittende Aarhundrede, men om de
end nu og da ferles videre til Danmark, var det dog ikke
med serdeles Styrke.

Fra dansk Side var igvrigt Svaret, at Odenseforliget
ikke kunde gelde til evige Tider, og at endog i selve For-
liget Frederik II havde forvaret sine Efterfolgere deres
Rettigheder, der ogsaa saa hurligt vare blevne benytlede
til nye Toldpaaleg, at der havde dannet sig en Smdvaneret,
som ganske slejfede Forliget. Man fojede til, at detle ogsaa
var rimeligt, thi da Hansaen havde ophert at eksistere
som saadan, mistede ogsaa Traktaterne med den sin
Grund; dernwest havde til Overflod Forpommern gst for
Peene {hvorom der iser var Tale) faaet en ganske ny
Basis for sin Toldpligt ved Stralsundforliget — et Forlig
der naturligvis ikke kunde paavirkes af senere Aftaler
mellem Preussen og en tredje Magt, og overfor hvilket
det var meningslest at tale om ,private* HRetligheder,
ogsaa fordi disse saa i hvert Fald maatte veere privat-
retlig foreeldede. Endeliz fremholdt man, at all delte
ogsaa baade udtrykkelig og i Praksis var bleven anerkendt
af Preussen i Tiden efter 1720.

Forst da Sundtoldspergsmaalet atter for Alvor ryk-
kede 1 Forgrunden omkring 1840, gentoges fra preussisk
Side hele Klagemaalet over @stersestaedernes Behandling,
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men riglignok ogsaa da ret forbeholdent. Man gjorde
oeldende — saa sent som i en Skrivelse af 1843 — at
man ved fra dansk Side at have tilstaaet det preussiske
Flag de i @resundstolden privilegerede Staters Rettigheder
(d. e. de almindelige Toldpaaleg) i Virkeligheden intet
havde givet, thi selv om man lagde dansk Fortolkning
af Stralsunderforliget til Grund, var det jo altsaa allercde
fra 1715 bestemt, at Forpommern st for Peene vel skulde
betale Told, men ikke mere end danske Skibe, og samme
Bestemmelse gjaldt den evrige Del af Forpommern efter
Freden i 1720 (og Afstaaelsen til Preussen 1815); og
naar Preussen accepterede denne Fortolkning, d. v. s.
lod de Krav hvile, som Stettin og Byerne i Forpommern
gst for Peene samt flere af de bagpommerske Byer stadig
havde hmevdet paa Grundlag af Odense- og Bresmsebro-
traktaterne, var der med denne Resignation ydet mere
end Vederlag for, at Danmark ogsaa havde givet de vest-
og estpreussiske E;-;er Ligestillethed med privilegerede ).

3.

Ti Aar efter Odenseforliget sluttedes Freden i Stettin,
der endte den nordiske Syvaarskrig — med dens Sund-
sperringer og hejst urolige Passage- og Toldforhold —
og som medferte Sverigs Frihed for @resundstold, en
Frihed det vist igvrigt ogsaa hidtil havde haft, om vel
ikke i umiddelbar Fortswettelse af Unionen. Paa direkte
Maade fastsloges Toldfriheden 1613 i Kn=radireden. Man
kunde nu mene, at naar Sverig havde Toldfrihed i Sundet,
kunde Toldafeifterne og disses Forhajelser ikke blot veere

1} Preussisk Klageskrift fra den herveerende preussiske Gesandt,
Schultz v. Ascheraden til den danske Udenrvigsminister af 9. De-
cember 1343 (U, A.). Se igvrigl Lil ovenstaaende navnlig Seherer.
Der Sundzoll. Berlin. 1845, 8. 291l og dansk Memoire i U. A.
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det nvedkommende, men endogsaa til Fordel for det,
fordi de besveerede andre Landes Skibsfart og Handel,
og ikke dets egen. Men Sverigs egen Handel og Skibs-
fart var ikke saa betydelig, at det ad den Vej kunde
vinde meget, og Sundtolden fordyrede baade de frem-
mede Varer, der tilfertes Sverig, og de svenske Varer,
der af fremmede vare kebte i Sverig til Udforsel og der-
for som ikke-svenske maatte betale Sundtold; begge Dele
hleve naturligvis indirekte Sverig til Skade.

Hertil kom, at de Krav, der fra dansk Side stilledes
om igennem Certifikater at faa godtgjort, at Varerne
vare svenske, virkede generende og naturligvis des mere,
jo streengere eller chikanesere de danske Tolderes Ordrer
og Fremgangsmaade var. Atter her er el Moment, som
kom frem endnu under det nittende Aarhundredes For-
handlinger, at naar ikke alle sefarende Nationer, i hvert
Fald af Betydning, havde ens Vilkaar under Sundpas-
sagen, vilde dette forege Genen for alle Parter, da
Undersogelserne saa for alle maatte geres saameget
streengere, for at sikre sig at de bedst stillede ikke forte
de andres Varer; delte forhindrede Specialtraktater til
Toldens Aflesning overfor en enkelt Magt.

Yderligere havde Sverig vel Toldfrihed for sine Varer,
men Christian IV hwevdede sig Retten til at forbyde
Gennemgang af Krigsredskaber, og da de Varer, som
regnedes herunder, Kanoner, Musketter o.s.v., udgjorde
en Del af Sverigs vigtige Metalindustri, generede For-
budet -— eller, selv om Tilladelsen gaves, Vidtloftigheden
ved at erhverve denne — saaledes Sverig baade stats-
ligt og ekonomisk. Endelig anerkendte Danmark ikke
‘Sverigs Toldfrihed som geldende ogsaa for dets Besid-
delser hinsides @sterseen.
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Al samtlige disse Aarsager kunde Sverig have god
Grund til at enske klarere og skarpere Besteminelser
med Hensyn til sin Toldfrihed, hvis det da ikke, ved at
gore sig til Herre over den estlige Del af Sundet, paa
effektiv Maade vilde sikre sig mod Vilkaarlighed.

Ved Freden i Bremsebro maatte Danmark bl a.
opgive de hidtil brugte Certifikater for svenske Skibe og
Varer, dog kun naar hele Ladningen var svensk; Sverigs
nye Provinser fik Toldlrihed, idet dog de tyske Provinsers
Frihed kun fartes tilbage til Odenseforliget (jfr. ovenfor),
og der blev truffet en Ordning med Hensyn til Passagen
af Krigsmandskab m. v,

Ved Freden i Roskilde fik Sverig og alle dets Pro-
vinser Toldfrihed, og det saaledes, at Certifikatpligten
kun kom til at gmlde svenske Varer i fremmede Skibe,
medens svenske Skibe ingen Certifikater behgvede, og
deres Ladning ikke blot af svensk, men ogsaa af frem-
med Gods blev toldfrit).

Denne Tilstand varede nogle Slaegtled. Da ophasvedes
i 1720 ved Freden i Frederiksborg Sverigs wmldgamle
Toldfrihed i Sundet. Ved denne Fred indvilgede Sverig
i, mod Danmarks Tilbagegivelse af de under Krigen
gjorte Erobringer fra Sverig ,Herlugdemmet Pommern
indtil Peenefloden, Byen og Festningen Stralsund med
Fyrstendemmet og @en Riigen, Byen og Festningen
Marstrand (med nogle andre svenske (Jer) og Byen
Wismar*, al opgive for Sverig og alle dets Provinser
Toldfriheden iSundel og Belterne, saaledes al de svenske
Undersaatter i Fremtiden skulde betale for deres Skibe,

NIL A Fridericia. Danmarks ydre politiske Historie 1. Kbhvn,
1876. §.13. 1I. Kbhvn. 1881, 5. 196G {ff. Samme. Adelsvaldens
sidste Dage. Kbhvn, 1894, 5. 316,
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Effekter og Varer samme Afgifter ,som Englenderne og
Holleenderne eller enhver anden Nation, som nu eller i
Fremtiden i saa Henseende behandles af Kongen af
Danmark paa mest begunstiget Maade* !).

Det er jo noget af en Taleform, naar i en Traktat
den ene Stats Tilbagegivelse af Land szttes i naje For-
bindelse med Pengeydelser fra den anden Stat, navnlig
hvor der er Spergsmaal om integrerende Landsdele af
denne. Det kan wveere en Hovedbetingelse for Freden,
at en okkuperet Provins tilbagegives, og selv om det da
hedder i Traktaten, at der til Gengwld ydes el Penge-
belpb, er den virkelige Mening neppe ,lige for lige®.
Hvor i den nyere Historie, da Statsdele betsd mere og
Penge mindre end tidligere, Penge og Land ere blevne
sammenflettede 1 Traktater, har man veret vel vidende
om den reelle Forskel, trods en vis formel Ligestilling,
Da omkring 1840 i de ny opdukkende Sundtoldstridig-
heder Danmark paaberaable sig sine Rettigheder i Kraft
af, at det 1 1720 havde tilbagegivet Sverig Pommern,
Marstrand o. s. v., vakte Betoningen heraf og Under-
stregningen af den paageldende Vending i Frederiksbhorg-
traktaten ogsaa Ansted i Sverig og besvaredes med en
ikke ringe Bitterhed. Alligevel var Berettigelsen heraf
fra dansk Side langt stgirre, end om der havde veeret
Tale om en Pengesum. At Sverig mistede sin Sund-
toldfrihed i 1720 beted serdeles meget. Det mistede en
Ret, der maaske var lige saa gammel som selve Sund-
lolden; det stilledes paa lige Fod med andre Nationer,
d. v.s. maatte opgive sin privilegerede Stilling ved Sundet
og forsaavidt anerkende den Hojhedsret over Indgangen

1} Fredstraktat i Frederikshorg af 3. Juli 1720, Artiklerne 7—9. -
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til @stersgen, som havde udgjort et veesentligt Led i tid-
ligere Aarhnndreders forbitrede Kampe; det mistede,
samtidig med Stormagtsstillingen i Europa, det Supre-
mati i Norden, del havde tilvendt sig i det sidste Hun-
dredraar. Endelig kom Traktaten faktisk til at hetyde,
at fra nu af var Sundiolden en fast Institution for alle
sofarende; Striden var endt — trods senere Smaarvivninger
nu og da med denne eller hin Stat — indtil Spergs-
maalet over hundrede Aar senere atter dukkede frem 1
Horisonten.

Men det kan jo ikke neegtes, at naar Sagen fik
delte Forleb, var Aarsagen ogsaa den, at var Sverigs
(stersgherredemme blevet knsmkket, saa var Danmarks
ikke traadt i Stedet; opherte Sverig at veere europaeisk
Stormagt eller at have Hegemoniet i Norden, fik Dan-
mark ingenlunde den ledige Plads. Oresundstolden fik
Lov iil at besiaa, anerkendtes trakiatmeessig og i Prak-
sis fra alle Sider, til stor Gavn for den danske Stals
Finanser, men dens symbolske Betydning var forbi; det
var en Passage-Afgift, som i det attende og nittende
Aarhundrede sefarende og handlende betalte, den var
og blev en hsvdvunden Indtmgt for den danske Stats-
kasse, men den blev uden statsretlig Betydning, kom i
Klasse med andre Toldafgifter og Omseetningshindringer;
Kronborg blev et Bomhus, de vejlarende maatte respek-
tere, intet Indgangstaarn til Ostersgen, hvorved Dan-
marks dominium over denne angaves og skulde eller
kunde havdes,

4,

Medens, som alt nsvnt, @resundstolden indtil den
nordiske Syvaarskrig i del vmsentligste havde veeret en
Skibstold, en Afgift af en eller nogle Rosenobler (1 Rosen-
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obel == 16 a 18 Kr. Nutidsment) pr. Skib og en Told
paa enkelte Varer, omformedes den fra 1567 til hoved-
sagelig at blive en Varetold (Lastetold). TForskellen
mellem disse to Arter af Afgifter, Skibstold og Varetold,
angives ikke tilstraekkeligt ved, at Varetolden kom til at
give et veesentliglt storre Udbytte. Selve Afgiftens Ka-
rakter gar en Varetold langt byrdefuldere end en Skibs-
told. Naar Skibstolden er nogenlunde moderat og er
enkelt — uden allechaande Inddelinger — er den for-
holdsvis lidet generende. Den er let at forslaa, let og
hurtig at opkreeve, og den Uretferdighed, dens kopskat-
aglige Karakter medferer, faar mindre Betydning, naar
den hele Afgift ikke er swmrlig trykkende. Anderledes en
Varetold. Den paalegges som Veerditold (og selv ved
en Veegliold har der altid oprindelig veeret taget Hensyn
til Veerdien pr. Veegtenhed), men Verdien er straks fra
Begyndelsen af vanskelig at konstalere, og naar saa
Satserne ikke revideres — hvad der vanskeligt vil ske
under ny, endmindre under gammeldags Forhold —
kommer Tolden Ll at staa i Misforhold til de steerkt
vekslende Veerdier. Ikke blot kan den da blive af vmsent-
lig hgjere Procent end oprindelig paafsenkt, men den
kan navnlig ogsaa, fordi Vareveerdierne ikke stige og
falde ensartet for alle Varer, komme til at hvile med
forskellig Tyngde og derved forskyde det naturlige eko-
nomiske Forhold mellem Vareveerdierne. Selvfolgelig bliver
Varetolden nedvendig, naar man skal have meget betyde-
lige Summer ind, thi disse kunne da ikke faas udeluk-
kende som Skibstold, da en hsj enkelt Bruttoskat har
Karakter af noget voldsomt og tilmed indirekte forer
lignende Forskydninger med sig som Varetolden: men
har man haft en lav Skibstold, og da ved Siden af eller
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i Stedet for faar en almindelig Varetold, er Forandringen
som sagl ikke blot en kvantitativ, men betyder en Ind-
griben 1 den internationale Vareomssining.

De her skitserede Virkninger bleve stedse feleligere
i Tidernes Leb, Misforholdet mellem Satser og Priser
stedse starre, og man kan ikke undre sig over den sterke
Uvilje hos Steder og Lande over at skulle betale, ikke
blot hoje, efter deres Mening uretmeessige Afgifter, men
ogsaa skadelige og tidsspildende. Udlandet stod ikke
overfor Forholdsregler, der bleve trufne af et Land for
at beskatte Borgernes Forbrug eller Fremmedes Handel
eller for at beskytte egne Neringsveje, og hvilke det
som Herre i eget Hus i hvert Fald havde Ret fil at
bringe | Anvendelse, men overfor Forholdsregler, der
fraregnel Hensynet til Landets egen Fiskus, beted en
meningsles og forstyrrende Indgriben i andre Landes
indbyrdes ekonomiske Liv. Set saaledes kan den egent-
lige @resundstold derfor ferst dateres fra den sidste
Tredjedel af det sekstende Aarhundrede.

Den Stat, som Tolden maatte ramme haardest, var
Nederlandene, Tidens forende Handelsmagt i vore Far-
vande. Vel vare de netop paa hin Tid sterkt optagne
af Opstanden mod Spanien, men de havde dog Tid
til Klager — ligesom selve Spanien og England —, og
med stigende Misngje saa de Danmarks Konger tage sig
Ret til at gore sig Vareforselen til og fra @sterseen
tributpliglig, ja endog med dette for @je al ville be-
stemme, hvilke Veje Skibsfarten maatte tage, og hvilke
ikke,

Under Christian IV hegjnedes Toldsatserne, swoerlig
paa Kalmarkrigens Tid, og naar Nederleenderne henviste
til Speyerfredens Bestemmelser — Skibstoldens nu for-
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holdsvis gyldne Tider — fik de det Svar af Kongen, for
hvis monarkiske Storhed den nederlandske Handelsstal
var el anmasende Borgerskab, ligesom de gamle Hansa-
byers, at det var med Habsburgerne og ikke med disses
frafaldne Undersaatter, at Freden var slultet. Saa fik
Nederlenderne da selv skaffe sip nye Vilkaar overfor
den danske Konge, begge Sundbredders Behersker, hvis
stedse haardere Udnyttelse af denne Stilling de nu Aar
for Aar mere end andre skulde komme til at lide under.
Som Sverigs Handel saaledes var ogsaa Danmarks for
en vaesentliz Del paa nederlandske Heender, og i det
hele var utvivisomt af alle Nationer Staterne de mest
interesserede i, hvad der fulgte af Toldpaaleg og Ain-
dringer ved Gennemfarten til og fra Osterseen. Efter
Christian I[V's Deltagelse 1 Trediveaarskrigen voksede
Toldforhajelserne, stedse sterre blev Kongens Brug for
Penge, og atter og atter maatte Sundtolden holde for;
betydelize Forhgjelser i 1629 maatte Kongen for kort
Tid gaa bort fra som Felge af heeftige Klager fra hol-
landsk og engelsk Side, men de genindfertes kort efter,
formindskedes saa igen, men kom tilbage med fuld
Styrke i Slutningen af Trediverne, Lastetolden foregedes
for mange af Varerne til det dobbelte og firedobbelte,
Kongens Forholdsregler kulminerede i, at han overfor
Salpeterladninger, under Paaberaabelse af at det var
Krigsammunition, hvis Gennemfart han mente sig beret-
tiget til helt at forbyde, tog tre Fjerdedele at Ladningen
selv, for at lade den sidste Fjerdedel passere.

Der kom selvfolgelig Klager allesteds fra, og med
Relte fremhwvede man (bl. a. fra engelsk Side) den
Forskel der var paa, om man tog Afgifter af den Handel,
der naaede Landets Havne og foregik paa dets Terri-
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torium, Afgifter der vel fornemmelig ramte de bosid-
dende Borgere, eller af den, der skete mellem fremmede,
fordi de passerede et Hav eller et Streede, der beskyllede
Landets Kyster. De store folkeretlige Spergsmaal om
frit eller lukket Hav, der i denne Periode kom op i den
politisk-videnskabelige Diskussion, fik aktuel Betydning
for det foreliggende Tilfxlde,

Al sterst praktisk Betydning var Sagen dog for
Nederlenderne, der ogsaa i1 Praksis tog den mest alvor-
lig. Christian IV mente at kunne behandle dem snart
med Trods, snart med Haan, Da greb de til el FForbud
mod Handel paa Danmark, saa at dette kom til at miste
de Forsyninger, Nederlenderne hidtil havde bragt det,
og samtidig overvejede man at skaffe sig nye Forbindelser
mellem @sterspen og Sverig gennem svenske og nord-
tyske Kanaler. Handelsforbudet blev snart hsevet, men
Handelshindringerne i Sundet — om end i Forbindelse
med andre Forhold i den europmiske Politik — drev
Nederlenderne over 1Sverigs Arme til et egentligt Forbund
(1640) til Forsvar for Handelens Frihed i @sterseen og
Nordseen. Nye Forhandlinger med Danmark medferte
da paany Nedseitelse af Tolden, men naturligvis fast-
holdt Kongen i Hovedsagen sit Standpunkt, ligesom
Nederlenderne (og Engleenderne) prineipielt vedbleve at
heevde, at man kunde legge Told paa Varver, der kom
til Landet, men ikke paa Varer, der intet havde med
Danmark at gere, og at derfor Lastetolden maaite op-
heves. Da bred Krigen med Sverig ud, under hvilken
Nederlandene indtog en uvelvillig Neufralitet, og som
endog omfattede den Episode, at en af Krigsskibe kon-
vojeret nederlandsk Handelsflaade passerede Sundet
uden al betale Told. Egentlig XKrig fik vi ikke med
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Nederlenderne, men deres Uvenskab paavirkede baade
Krigens og Forhandlingernes Gang overfor Sverig; Sund-
tolden blev saavel direkte som indirekte en vaesentlig
Faktor i Bremsebroafggrelserne, Med selve Nederlandene
— der havde stillet Krav om Speyertraktatens Genind-
forelse, altsaa Lastetoldens Opheevelse, derefter om Fjser-
nelse af alle Toldforhsjelser siden 1620erne o. a. m. —
afsluttedes i 1645 véd samme Roekke af Forhandlinger,
der, med Nederlandene (og Frankrig) som Maeglere,
forte til Bremsebrofreden, og under samme Hajtryk,
Traktaten i Christianopel, hvis Bestemmelser derefter
ogsaa kom Hansestaederne og Englands og Frankrigs
Undersaatter tilgode, Herved nedsattes én Gang for alle
de under Christian IV steerkt opskruede Toldsatser til et
Niveau, der neppe var vaesentligt hejere end ved Laste-
toldens Indferelse, men selve denne vedblev altsaa at
gelde for alle Lande (undiagen Sverig), og herefler blev
Christianopeltraktaten Toldens Grandlov eller dog Grund-
lag, saalmnge Sundiolden bestod.

Naar man sammenligner Toldsatserne efter Christia-
nopeltarifen af 13. August 1645 med Tarifen af 18, Sep-
tember 1643, finder man en gennemsnitlic Reduktion i
Tolden af ca.¥/s. Nedgangen var sjmldent under 25 pCt.,
nu og da over 50 endog op til 80 pCt. Reduceredes
en Varelold f. Eks. med 50 pCt., beted det alisaa, at et
Paaleg, der havde fordoblet en Toldsats, atter fjmrnedes
ved den forhgjede Tolds Reduktion, og som Helhed
vilde et gennemsnilligt Toldpaaleg paa alle Varer med
60 pCt. ved Reduktion med ¥s igen ophere, og det tidligere
Niveau blive naaet. Satsen var hyppigst 1 Dlr. (nominelt
= & Kr. nutildags), saaledes at den enten var ansat til

1 Dir. Told pr. Leest, pr. Skippund o.s. v., eller at Vare-
Historisk Tidsskrifl. 7.R, VI, 13
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meengden var opgivet efter, hvormange Enheder der gik
paa 1DIr. Told (6 Skp., 4 Skp., o.s.v. a 1DIr, Told)}, og
da 1DIr. havde 4 Ort, var Reduktionen altsaa gennem-
snitlig til 2Ys Ort. Endvidere udelodes af Christianopel-
tarifen den tidligere Ekstratold af 1pCt. paa al Krigs-
ammunition og paa Pelsvarer, hvorimod man bibeholdt
den oprindelige Yso (3'/s pCt) Told paa al Slags (ikke
seerlip undtagen og specificeret) Vin., Efter Vare-Opreg-
ningen fplger i Christianopeltarifen denne saare vigtige
Bestemmelse: ,0Og skulle alle Ladninger, som ikke ere
specificerede i foranstaaende Liste regnes efter Kebmands
Brug, og som det fra gammel Tid stedse er iagtlaget
(nach Kaufmanns Gebrauch und als es von Alters her
allezeit ist observirt worden)*. Atter altsaa en Henvis-
ning til Sedvane af meerkverdig ubestemt Art — en
Gummiparagraf* der skulde give Anledning til alle de
Tvivlsspergsmaal, den saa fortreeffeligt egnede sig til,
men som den nmesten ogsaa syntes fadt til.

Freden i Brgmsebro havde sveekket Danmarks og
styrket Sverigs Stilling saa meget i Norden, at Neder-
lendernes Interesse, der mest bestod i, at intet af Lan-
dene fik saa stor Overmagl, at det helt blev Herre over
de omliggende Seveje og Have, ferte dem til en Til-
nermelse til Danmark. [Sundtoldspergsmaalet bevirkede
dette, at man efter adskillige Forhandlinger naaede til
den merkelige Redemptionstraktat af 29, September 1649,
hvorved nederlandske Skibe og de indehavende Varer —
men ikke nederlandske Varer i fremmede Skibe — be-
friedes for Sundtolden, en Frihed som ikke maatte tilstaas
nogen anden Nation, der ikke alt havde den, og som
skulde vederleegges med en aarlig Ydelse fra Nederlan-
dene til Danmark paa 3500000 Gylden (140000 DIr.).
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Tolden fra nederlandske Skibe har paa hin Tid vistnok
mindst udgjort %/ af @resundstolden, men det nysnzevnte
Vederlag synes nsesten at have svaret til den hele Gre-
sundstold. Den erhvervede Toldfrihed var forsaavidt af
sterre Betydning end den svenske, som den lod Skibet
dmekke Ladningen, medens fremmede Varer i svenske
Skibe maatte betale Told.

Nederlandene fik Penge til Aflgsningen ved bl a.
selv at beskatle deres Skibsfart gennem Sundet, og
denne blev derfor undergivet besverlige Regulativer,
hvoriblandt ogsaa den Forpligtelse for Skibsfererne at
skulle melde sig hos den nederlandske Resident i Hel-
singgr for mod en Afgift at faa Passérseddel. Disse Be-
svaerligheder maa udtrykkelig fremheeves; Traktaten er
jo nemlig ved selve Aflgsningsprincipet som en Forlaber
til det nitlende Aarhundredes Begivenheder ,og dersom
man tillige havde faaet en tilsvarende Ordning med
England *), vilde vel — da Sverig havde Toldfrihed og
denne delvis gjaldt eller kom til at gelde for de vigtigste
nordtyske Havnebyer — den hele Sundtold hermed
kunne veeret inddraget, en Ordning der paa hin Tid
altsaa vilde have veeret let, fordi saa faa Lande vare
effektivt interesserede, men paa den anden Side maatte
strande paa Datidens Upaalidelighed i stipulerede Penge-
ydelser og paa den Opgivelse af Overhgjheden over Sundet,
Aflesningen kunde synes at medfsre og som Danmark
ingenlunde i det syttende Aarhundrede var rede til. En
Del af, hvad der skulde naas ved Aflesningen, den uhin-
drede Passage, blev jo imidlertid af Nederlenderne selv
forskertset, naar Farten dog baade her og der forsinkedes

N Jfr. v, d. Hoeven, L e, 8. 113, Note.
13*
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ved Anmeldelser, Kontrol og Gebyrerleggelser. I hvert
Fald var den Tidsspilde for Sejladsen, @resundstolden
forvoldte, en Hovedindvending imod den i senere Tider,
og naar i det nittende Aarhundredes Aflgsningsprojekter
Tanken var oppe om, at de betalende Stater skulde
skaffe sig Erstatning hos de toldfriede Skibe selv, da var
det ved Paalmg i Ankomst- eller Afgangshavnen med
saa lidet et Apparat for de sefarende som muligl. Re-
demptionstraktaten, som man i Nederlandene selv kun
havde veeret meget delvis tilfreds med — ogsaa af de
nysnevnte Grunde —, og som havde vakt Uvilje baade i
Sverig og England, overfor hvilke Lande Danmarks Stil-
ling altsaa var vanskeliggjort, bortfaldt da ogsaa allerede
i 1653 ved Rescissionstraktaten, hvorefter Christianopel-
traktaten atler traadte i Kraft?).

Ved Traktat i Westminster af 1654 fik Englaenderne
Ligestilling med Nederlenderne med Hensyn til Sund-
tolderleggelsen, og denne Ligestilling bestyrkedes senere
yderligere ved Handelstraktaten af 11, Juli 1670, der af
Engleznderne i Eftertiden regnedes som Grundlaget for
Englands sundtoldretlige Stilling til Danmark. — Med
Frankrig sluttedes i 1662 en Handelstraktat, der bestyr-
kede den Ligestillethed med Nederlenderne, det havde
erhvervet i 1644,

5.

Med Ghristianopeltraktatens Fornyelse var Sundtold-
sporgsmaalet indiraadt i forholdsvis rolige Faser, selvisl-
gelig bortset fra de ved Roskildefreden og senere atter
ved Stralsundforliget og Frederikshorgfreden ovenfor om-

1y Jfr. til de ovenfor meddelte Fakia vedrprende Forholdet til
Nederlandene: Fridericia's foranforte Varker,



Sundtoldens Aflasning. 193

talte Forandringer i Sverigs og dets Provinsers Forhold
til Sundpassagen. For det avrige Europa er der — med
Forbigaaelse af de Forhandlinger og Smaasndringer nu
og da, som Sundioldspergsmaalet altid gav Anledning
til — seerlig at fremhszeve Traktaten af 1701, Under de
Begivenheder, Udbruddet af den spanske Arvefelgekrig
medfarte, sluttede Danmark bl. a. en Traktat med Neder-
landene af 15, Juni 1701, Ved denne bekreftedes Chri-
stianopelbestemmelserne, men i felgende Redaktion: ,Og
hvad angaar de Varer og Gods, som i den fornmvnte
Toldrulle af Aar 1645 ikke ere specificerede, skulle
de erlepge Oresundstold efter deres Veoerdi, saaledes at
denne Veerdi skal regnes efter den Plads, hvorfra de
komme, og en af Hundrede af Verdien betales®,
Denne Bestemmelse kunde vel veere sveer at praktisere —
som enhver Veerditold — men den skulde synes paa uom-
tvistelig Maade al erstatte Christianopeltrakiatens ube-
stemte ,efter Kebmandsbrug® og ,fra gammel Tid“; men
fra dansk Side tillagde man i Aarenes Leb kun Para-
prafen den Betydning, at naar man herefter fastsatte en
Toldsats, skulde denne veere 1 Procent af Varens Veerdi
paa Ansmttelsestiden, medens de i 1701 bestaaende Told-
satser kunde blive vforandrede, ogsaa for de ikke speci-
ficerede Varer, naar disses Answmttelse var ,fra gammel
Tid*. Hvordan man forsvarede denne Fortolkning er
der naeppe nogensinde kommet Klarhed over, men der
skulde blive rigelig Lejlighed til at forhandle derom i
det folgende Aarhundrede.

Traktaten var afsluttel paa tyve Aar, og under ny
opstaaet Uenighed i det derefier felgende Decennium be-
handledes Holland endog som uprivilegeret Nation —
Situationen minder en noget om Hansaens halvandet Hun-
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drede Aar tidligere —, forst fra 1732 gled man tilbage
i de pamle Folder uden direkte Fornyelse af Traktaten,
men med denne som faktisk Forudsstning.

[ det attende Aarhundredes forskellige Handelstrak-
tater gik man da ogsaa for Sundtoldens Vedkommende
ud fra 1701-Traktaten, dog snarere med udtrykkelig Nav-
nelse af Christianopeltraktaten. I Traktat med Frankrig
al 23. August 1742 hedder det, at Skibe og Varer ikke
skulle betale mere Told, end den der er angivet 1 Chri-
stianopeltraktaten af 1645 for de Varer, der ere specifi-
cerede i denne Tarif, og for dem, der ikke ere specifi-
cerede i denne, skulle de betale ,efter Skik og Brug som
de andre Nationer*. Som man ser, atter en Tilbagefalden
til ,Skik og Brug* — en Form, Danmark virkelig med
stor Virtuositet vedblev at faa prakliseret ind i Trakta-
terne,

Med Rusland — der igvrigt under Mageskifteforhand-
lingerne paa en ret nmrgaaende Maade havde sat det
hele Sundtoldspergsmaal under Debat, uden.at der dog
kom andet ud deraf end nogle Begunstigelser for for-
skellige russiske Varer!) -— afsluttedes en Handelstraktat
af 8/1p Oktober 1782, i hvilken det hedder, at russiske
Skibe og Varer skulle behandles som de mest begunsti-
gede Nationers og saaledes kun betale ,en pCi. for alle
Varer, som ikke ere nmvnte i-Tarifen*. 1 dette Tilf=lde
har man saaledes ikke nsevnt Christianopeltarifen, men
. larifen”, altsaa den i 1782 gmldende — hvis samtlige
Enkeltheder den Gang kun de danske Sundtoldembeds-
meend kendte —, og 1645- og 1701-Principerne vare
altsaa her saaledes sammenblandede, at Hundrededels-

1) V.d. Hoeven. Bijdrage ete. S. 141 —42,
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tolden vel var fastholdt og ligeledes at denne gjaldt for
de uspecificerede Varer, men at det var overladt de danske
Autoriteter at angive, hvad der var specificeret, og hvilke
Satser dermed ikke behspvede at fastsmtites til 1 pGt.

Som alt sagt, nu og da var der — ogsaa bortset
fra de preussiske spredie Reklamationer angaaende @ster-
sostiedernes Toldfrihed — Forhandling om enkelte XEn-
dringer i Toldrullen, med eller uden det gnskede Resultat,
men som Helhed lgb det attende Aarhundrede fredeligt
ud, og Sundtolden gik ind i det nittende som en urgammel
Institution, alle sefarende maatte respektere.

Den enkelle vidste egentlig ikke hvorfor, men han
spurgte ikke, i hvert Fald ikke saa hajt, at det i hin Tid
nagede frem. Det var forst, da man igen i det nittende
Aarhundrede begyndte at sperge og klage — og da med
den Hgjlydthed, Presse og Landdage m. m. i dette Aar-
hundrede muliggjorde, og med det Ekko fra Nation til
Nation, der i det nittende Aarhundrede mangedoblede
enhver offentlig Opinionsytring — at Spergsmaalet paany
kom 1 Beveegelse.

6.

Medens Europa under Napoleonskrigene havde andet
al tmnke paa end Sundloldspergsmaalet, og Skibsfarten
1 Sundet 1 det hele laa nede — Antallet af Skibe, der
passerede Sundet, sank fra ca, 10,000 aarlig i Aarhun-
dredets Begyndelse til ca. 1,500 aarlig i Krigsaarene —
havde man fra interesserede Hold som @stersestderne
haabet at faa Spergsmaalet bragt paa Dagsordenen paa
Wienerkongressen, hvor saa meget andet Opger fandt
Sted. Men om end Sagen har veret paa Omtale under
Forhandlingerne om fri Flodfart, var det uden Fplger.
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For Stersteparten af Kongresdeltagerne var den af ganske
uvesentlig Betydning, og de iyske Forfattere, der sencre
mente, at de europziske Suverener ansaa deres danske
Kollega for ramt saa feleligt paa afgerende Punkter, at
de ikke vilde genere ham paa et underordnet, have vel
ikke haft saa ganske Uret. Med Preussen fertes imidlertid
da og senere en Del Handelstraktatforhandlinger, hvori
ogsaa Sundtoldspgrgsmaalet gik ind, men nogen princi-
piel Andring foretoges ikke ved den under 17, Juni 1818
afsluttede Traktat. Derimod kom Danmark i 1820erne
under steerk Pression for at nedsesette Tolden paa for-
skellige vigtige Varer, hvad der ogsaa enkeltvis skete, og
man kan sige, at fra det nmvnte Decennium begyndte
der i Danmark at opslaa en Faolelse af, at Europa paany
havde faaet Kig paa Sundtoldspergsmaalet, og at Staten
her havde et sart Punkt, som det gjaldt om at skerme
mod enhver Ublidhed; helst saa man, at der hverken
inden- eller udenlands blev talt om denne Told, man
vidste aldrig, hvor det kunde fere hen.

Folgen heraf var, at man i hvert Fald lod de Klager,
der kom fra indenlandsk Side, saa leenge som muligt upaa-
aglede. Man havde gwerne for at lette Kebenhavns Tran-
sithandel med Sukker, der spillede en ikke ubetydelig
Rolle for den forarmede By, ophmvet Sundtolden for
denne Handel, men turde det ikke af Frygt for, at Udlandet
saa skulde stille tilsvarende Krav; her -hjalp man  sig
imidlertid indtil videre ved at tilstaa Udfarselspreemier
for ostindiske Sukkere, der transilerede Kebenhavn. Men
de alvorlige Ulemper, @resundstolden medferte for Ko-
benhavns Handel som Helhed, kunde jo ikke afhjmlpes
ved en saadan enkelt Forholdsregel. Selve Toldbyrden
havde vearet i Tilvekst, fordi Afeiften, der var bleven
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erlagt i Sedler, reelt steg med Sedlernes Kursbedring,

- hertil kom at de faste Toldsatser overfor de nedad-

gaaende Varepriser forhsjede Tolden procentuelt paa ad-
skillige Varer, og endelig maatte Ksebenhavn, samtidig
med denne Kosthargerelse af Sundtrafiken, se de kon-
kurrerende Transportveje, d. e. dem der ferte f, Eks. fra
en Nordspby som Hamborg landveerts til de tyske @ster-
sgbyer og land: eller severts endog til de danske Byer,
forbedres ved nyanlagle Chausséer, begyndende Damp-
skibslinjer og senere hen Jernbaner. Kebenhavns Tran-
sithandel sdelagdes ganske, og det endte endog med, at
det blev billigere for selve Kebenhavn at forsynes med
overspiske Varer fra Hamborg, hvorfra de bragles til
Kiel og fortes til Hovedstaden, end at .faa dem direkie
tilforte. Man forsegte paa mange Maader at raade Bod
herpaa. Der var saaledes Spergsmaal om at lsgge en
Sewerafgift, svarende til Sundtolden, paa Vin og Kolonialvarer
etc,, som ikke havde betalt denne, hvorved man jo op-
naaede, at Varer ikke kunde komme [ Eks. til Jylland
sydfra uden at blive ligesaa steerkt belastede, som hvis
de havde passeret Sundet, og hvorved altsaa Sundtoldens
Forringelse af Kebenhavn som Handelsplads — en ejen-
dommelig Modsstning til Hovedstadens tidligere mange
Monopoler — delvis vilde modvirkes. Dette Forslag
faldt, som naturligt og rimeligt var, Lil Jorden ved det
gvrige Lands Modstand. El mindre kunstigt Forslag,
nemlig at yde Udferselsgodtgerelse til forskellige over-
spiske Varer, naar de fra Kebenhavn fortes tilbage gen-
nem Sundet — svarende til den ovennevnte Godigerelse
for Udferselen af Sukker — turde Regeringen ikke gaa
ind paa af Hensyn til de mulige Krav, Udlandet saa vilde
stille ved Tilbagefarsel af Varer gennem Sundet. Tilsidst
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lykkedes det i 1840erne at faa en Ordning i Stand, hvorved
der, naar Skibe, mindst halvt ladede med indenlandske
Varer til oversgiske Steder, derfra hjemferte Kolonialvarer
m. m., gaves Nedsettelse i den almindelige danske Ind-
forselstold, saaledes at naar Sundtolden ikke var erlagt,
Nedsmttelsen blev formindsket med denne Tolds Belob.
Man kombinerede altsaa en almindeliz Opmuntring til
direkte Indforsel til og Udfersel fra overssiske Steder
med en Udjevning afl Afgifterne gennem en sterre eller
mindre Begunstigelse, eftersom Sundtolden var erlagt
eller ikke. (Provisorisk Plakat af 14. April 1842 og Pl
af 27. Marts 1844.)1)

Men medens man saaledes tilsidst kom den keben-
havnske Handelsstand imede — efter cirka 20 Aars unaf-
brudte Klager fra denne — gennem en Begunstigelse
under ret indviklede og kunstige Betingelser, var det dog
af stgrre Betydning baade for Kebenhavn og Handelen
i Almindelighed, at man i 1842 havde nedsat @resunds-
tolden som Helhed. Denne Forholdsregel skyldtes imid-
lertid ikke danske Bestriebelser — thi overfor disse havde
man tvertimod holdt igen, tysset ned, gaaet uden om,
for blot at lade selve Tolden intact — men saa sterke
Krav fra Udlandet, at man maatte give efter, hvis man
ikke vilde udsmtte sig for, hvad der var vmerre,

7.

Den Toldsats, man udtrykkelig eller stilliende var
gaaet ind paa skulde hvile paa Varerne for deres Passage
gennem Sundet, var jo 1 Procent af Varens Yeerdi, men
dels var denne Sats i sig selv ikke altid bleven overholdt,

hmma e amm oy —

1 Rubin. Frederik VI's Tid. Kbhvn, 1893, S. 426 (1.
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dels var den ved Varernes Prisfald tor adskillige Varers
Vedkommende naaet op til 6—8 Procent eller mere; paa
den anden Side var Tolden for nogle Varer, for hvilke
der havde vseret Prisstigning, under 1 Procent. I Slut-
ningen af 1820erne paaviste Stettins Kebmandskab, at
der var ikke mindre end 106 Artikler af de i Christia-
nopeltraktaten ikke specificerede Varer, der vare beskat-
tede med over 1 Procent.

@stersebyernes vedblivende Reklamationer, snart om
Fritagelse for Told, snart om Nedswttelse, snart endelig
i Anledning af Skibenes [orsinkelse og Erleggelsen af
Sportler bragte i 1830crne den preussiske Regering til at
henvende sig til Danmark for at faa Forholdene refor-
merede, Allerede den Gang rejstes Spergsmaalet om en
Aflgsning af Tolden, og, kunde dette ikke gennemfores,
om en Tilbageforelse af Varetolden (Lastetolden) til en
Skibstold, for at undgaa den uudholdelige Forvanskning
af Varepriserne, som Tolden medforte. Trods Steedernes
og Provinsiallanddagenes vedholdende Forlangender, forte
man fra preussisk Side dog ikke Sagen frem med en
saadan Energi, at man fra dansk Side endnu mente at
maatte give efter, og da Preussen endelig ved Udlghet af
Traktaten af 1818, 1 1838, truede med ikke at forny den
og saaledes etablere en Art handelsfjendtlig Tilstand
mellem Landene, dersom der ikke dels skete de tidligere
forlangte Nedseettelser i Almindelighed, dels gaves Frihed
for de gamle Hansabyer, sendte Frederik VI et egenhan-
digt Brev til Friederich Wilhelm, hvori han, med Paabe-
raabelse af sin Alder og de mange Vanskeligheder, han
havde haft at kempe med i sin Regering, bad ham om
ikke at gaa for skarpt frem i en Sag, der var af langt
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ringere Betydning for Preussen end for Danmark, Foelgen
herafl blev, at Sagen en kort Tid stilledes i Bero.

Men imedens havde man taget fat fra anden Side.
I over hundrede Aar havde man i Sverig fundet sig i
at betale Told ligesom andre Nationer, ihvorvel man selv
sad inde med den ene Del af Sundet, og en stor Del af
den svenske Skibsfart og Handel folte sig forulempet af
Tolden uden endda som den danske at have Fglelsen
af, at det var til Fordel for Landets egen Kasse. Men
man var paa denne Tid — i 1830erne — ikke Danmark
ugunstigt stemt i Sverig; ikke blot de urgamle Stridig-
hedér men ogsaa de nylig skete Begivenheder i Aar-
hundredets forste Decennier vare glemte eller dog skudt
tilbage 1 Erindringen. 1 1826 var der mellem Danmark
og Sverig alsluttet en Handelstraktat med vidtgaaende
gensidige Indremmelser, og selv om Handelen mellem
Ksbenhavn og Skaane gav Anledning til en Del Keevl,
ikke mindst paa Grund af Smuglerier og de Forholds-
regler og Modforholdsregler, disse gav Anledning til, var
Grundtonen i 1830erne ingenlunde uvenskabelig Landene
og deres Regeringer imellem. Dog overfor de uvafbrudte
og hejreslede Besveringer i Presse og Rigsdag over
Sundtoldens Urimeliched og skadelige Virkninger maatte
Regeringen tilsidst gribe ind. Den lod da affatte og 1
Juli 1839 overgive til den danske Regering en Memoire,
der nemst efter en hislorisk Oversigt over Sundtoldens
Oprindelse og Udvikling opregnede ikke mindre end 17
Klagepunkter med Hensyn til de bestaaende Traktaters
Fortolkning, Toldens Opkreevningsformer o. a. m.

Af den danske Regerings Svar, afgivet i Februar 1840,
vedrgrie det mest principielle Punkt Besveeringen over, at
selve Sundtolden opkrevedes med Satser, der stred mod
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Traktalen af 1701, d. v.s. tog over 1pCt. af Varernes
Verdi, ogsaa for Varer, der ikke vare nmvnte i Chri-
stianopeltraktaten. Man gjorde herimod gwmldende, at
Sverig ikke havde mere Ret til at klage over sligt end
enhver anden Nation; Sverigs Sundtoldfribed var ophert
til Gengeld for, at Danmark i 1720 havde tilbagegivet
sine Erobringer (jfr. ovenfor), og der maatte altsaa geelde
de samme Toldsatser for Sverig som for andre, uden at
det kunde paaberaabe sig Traktaten af 1701, der var
afsluttet med Holland, og som egentlig senere var op-
heevet, saaledes al Sundtolden maatte erlegges af Sverig
efter den Norm, der var Skik og Brug paa den Tid, de
forskellige Traktater med de forskellige Nationer wvare
afsluttede, blot ikke paa ugunstigere Vilkaar end for
nogen anden privilegeret Nation. Detle beted ikke, at
man fornsegtede 1-Procent Principet, man bestred kun
Fortolkningen efter 1701-Traktaten og gjorde derimod
gxldende, at Sundtolden skulde erlegges efter felgende
tre Satser: 1) Satserne ifalge de i Christianopeliraktaten
opregnede Varer og Afgifter, 2) Satserne ifelge de isvrigl i
Sundtoldrullen opregnede Varer (saaledes som disse Satser
nominatirn havde eksisteref paa de forskellige Traktaters
Tid, altsaa efter Skik og Brug), 3) 1-Procent Told af
ubensevnte Varer, under hvilken Gruppe indgik en
Mwngde forskellige Artikler, der af den ene eller den
anden Grund ikke vare blevne specificerede i det syt-
tende og attende Aarhundredes Toldruller, saasom The,
Porcellen, Fajancer, Spejle, Krystaller, Maskiner, Blikken-
slagerarbejde 0. m. a. For denne sidste Gruppe maatte
der altsaa kun tages 1pCt. af Varens Veerdi paa Ud-
forselsstedet, for de @vrige Varer antoges det, at 1-Pro-
centen vel hovedsagelig havde veeret til Grund liggende,
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men al der ingen havde Lov til at besveere sig over at
Procenten nu var hejere, hvortil jo ogsaa svarede, at
den hyppigt var under 1 Procent.

Det andet Hovedpunkt, man besvarede, var Klagen
over, at Danmarks egne Indbyggere, imod Traktaterne,
behandledes bedre end fremmede. Dette bestred man
imidlertid med den Begrundelse, at danske Skibe, der
gik fra en fremmed Havn til en anden eller mellem en
dansk og en fremmed Havn, betalte Sundtold som andre,
kun undtagen for Ladninger, der bevislic vare danske
Varer. Men for danske Varer hetalte heller ikke frem-
mede Skibe Sundtold, Ja, selv i indenvigsk Fart betalte
danske Skibe Sundtold, naar de ferte fremmede Varer,
der ikke alt én Gang havde betalt Tolden, eller der ikke
havde betalt dansk Indferselstold, men ogsaa denne
Regel gjaldt for fremmede Skibe, der havde traktat-
meessig Ret til indenrigsk Fart, idet disse for fremmede
Varer, som havde betalt Indferselstold og som fertes
fra Sted til Sted i Riget, vare fri for at betale Sundtold.

Udenfor disse Punkter gav den danske Hegering et
mere eller mindre udferligt Svar paa alle de svrige
Klager, der enten angik Detajl- og Specialspergsmaal
eller Enkeltheder vedregrende den praktiske Toldopkrev-
ning. Med sterre Held kunde man gendrive disse under-
ordnede Klager, der i nogle Henseender bercede paa
Overdrivelser, i andre vedrerte Forhold, der vare ulgse-
ligt forbundne med selve Sundtoldens Eksistens, end de
ovennsevnte to Hovedpunkter, hvor Svaret for det sidst-
nevnte Punkts Vedkommende jo var ret sofistisk, for
det ferslnevntes, bevidst eller ubevidst, halvt ufor-

staaeligt.
Den svenske Replik, der afgaves i Maj 1840, frem-
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sendtes med en Skrivelse, i hvilken den herverende Ge-
sandt (Lagerheim) udtalle, at man fra svensk Side
gnskede fjernet ,enhver Hindring for Fortsmtitelsen af
en stedsevarende og intim Forbindelse imellem de skan-
dinaviske Kongeriger, ligesaa meget svarende til deres
sande Interesser som levende paakaldt af Kongen min
Suverens @nsker*. Men selve Repliken var mindre blid.
Det hed i denne, at Udtalelsen i den danske Svar-Me-
moire om, at Sverig ifelge Traktaten af 1720 ikke kunde
forlange at blive anderledes stillet end andre privilegerede
Nationer dog vel maatte forstaas saaledes, at der ikke
med disse blev truffet Aftaler, der vare skadebringende
for Sverig. Det var uden Lige, at et Land — som her
Sverig — betalte Algifter for Farlen langs dets egne
Kyster, og det maatte dog i det mindste vaere med til
at fortolke Traklateime derom og kunde ikke finde sig i,
at der med tredje Magt bestemtes hvadsomhelst i denne
Retning, som det saa roligt skulde acceplere. ,I Sand-
hed, et saadant Sprog burde veere banlyst fra officielle
Kommunikationer mellem Nationer, som respektere deres
Uafhangighed, og vi tilbagevise det med en saaret Na-
tionalfelelses hele Glad*. Og overfor den danske Bemserk-
ning om, at Danmarks Tilbagegivelse i 1720 af Erobringer
fra Sverig imod Opheret af Sundioldfriheden ligesom
paalagde Sverig visse moralske Forpligtelser i denne Sag,
udtaltes det i Repliken, at Bemeerkningen syntes hensigis-
los, da den vel neppe kunde veere fremkommen, fordi
.Memoirens Forfatter har villet veekke vor Anger over
paa et nyligere Tidspunkt, hvor Krigschancerne havde
veeret til Gunst for os, at have forsamt al regulere
denne Affrere saaledes, at yderligere Stridigheder vare
blevne overfladige*. Man fastholdt endelig, at Traktaten
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al 1701 var den, man havde at reite sig efler, dens Be-
stemmelse om 1-Procenten for alle Varer, der ikke vare
opregnede i Christianopeltraktaten, var og havde stedse
veeret forudsat som Normen for Sundtoldtarifen, og det
kunde saameget mindre nytte at henvise til nogen anden
og senere Tarif, der skulde angive ,Skik og Brug®, som
der end ikke forelaa nogen officielt anerkendt Sundtold-
tavif siden den af 1645. ,Del er otte Maaneder siden, at
Danmark for ferste Gang har sendi Sverig en Kopi af
den Tarif, der skal veere i Kraft, hvilken Kopi ogsaa
skal veere tilstillet flere andre Magter, men det folger
ikke heraf, at den er anerkendi af dem; i Virkeligheden
har den ikke veeret knyttet til nogen Traktat som GChri-
stianopeltrakiaten og har aldrig veret paakaldt som
denne, hvad der alene havde kunnet give den en officiel
Karakler )¢,

— Da man var naaet saa vidt med Sverig, greb
endelig en tredje og afgerende Magt ind i Forhandlin-
gerne, nemlig England.

Naar man betragter de Lande, der 1 Aarhundre-
dernes Leb have taget Del i Sundtoldstridighederne,
har England ikke veret i ferste Reekke. Dette er for-
staaeligt nok, thi om det end som stor sefarende Magt
selvfalgelig var interesseret i, at Vejen mellem Nord- og
Psterspen ikke besvemrliggjordes af trykkende Afgifter, og
om det end derfor tog sin Part 1 Noteudvekslingerne
m. m. og nu og da gennemferte KEndringer for egen
Regning, saa var det ikke den ferende Handelsmagt i
Norden i det Aarhundrede, der var Sundtoldens mest
krigerske og kritiske — det var jo Nederlenderne, der

1y Aktstykker i U. A.
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under de tre danske Konger, Frederik II, Christian IV
og Irederik III, havde Handelshegemoniet i de nordiske
Farvande, — og det var ingen @stersestat. Twveertimod,
1 nogle Ilenseender kunde Sundtolden blive England til
Gavn ved at forege Handelen udenom @stersehavnene;
dernzest var England i det nittende Aarhundrede en saa
dominerende Faktor paa Handels- og Industrimarkedet,
at det.lel blev prisbestemmende, d. e. veltede Skatterne
over paa Kunderne; endelig havde det endog for enkelte
Varers Vedkommende en direkte Fordel af Toldens
Prisforskydning, saaledes overfor en Hovedartikel som
Boniuld, hvor Sundtolden udgjorde 3—6 pCt. af Varens
Veerdi, medens Tolden paa Bomuldsgarn (yderligere
nedsat fra 1842) var langt lavere, hvorved Garnet,
Englands sterste Udferselsartikel paa hin Tid, naaede
let frem til Schlesien og andre Lande, til Fordel for de
engelske Spinderier, til @deleggelse {or andre, hvis Raa-
materiale, Bomulden, var vilkaarligt fordyret.

Falgen af alle disse [Forhold var, at England hidtil
kun keligt havde deltaget i de fra forskellige Sider frem-
komne Forseg paa at reducere, ophmve eller aflpse
Sundtolden. Naar det imidlertid nu, i Tiden omkring
1840, greb ind, ogsaa efter Paavirkning fra Sverig, maa
IForholdet vistnok opfatles saaledes, al Regeringen ikke
mente at kunne forblive helt passiv overfor de Angreb
paa Tolden, der i England selv fremkom fra de Skibs-
fartskredse, hvis Inleresser s@rlig vare knyttede til Farten
paa (Isterspen, og for hvemn navnlig Tidsspilden og Usik-
kerheden ved Sundtoldepkrevningen var i hej Grad
generende, og paa den anden Side ikke vilde gaa med

til og ikke havde Tro paa Gennemfgrelsen af de vidt-
Histerisk Tidsskrift. 7.R. VL. 14
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gaaende Forholdsregler, der ventileredes om Toldens Af-
lesning (jfr. nedenfor). '
Det var iser Handelsstanden i Hull, der log Initia-
tivet il Angreb paa Tolden. Gennem Klager over den
FForsinkelse, Skibene led ved Ekspeditionen, havde Eng-
land 1 1838 opnaaet en Forggelse af Arbejdskraften i
(Iresunds Toldkammer — saaledes at man endog fra
dansk Side med en vis Indignation i sin Svarskrivelse til
Sverig kunde gere opmeerksom paa, at Klagerne over
unadigt Ophold nu vare forzldede, — men man vilde
Institutionen langt kraftigere tillivs. Byen Hulls Skibs-
fart paa @sterssen var gaaet tilbage, som det antoges
paa Grund af @resundstolden; dens Handelsstand ved-
blev med Klager og Adresser, der fremlagdes og kom
under Debat | Parlamentet, og dens Talsmand i Under-
huset My, Hutt udgav en Sundtoldpjece, hvori Tolden
angrebes (delvis paa Grundlag af den farste svenske
Memoire, der var omsendt trykt som Manuskripl) 1
steerke eller endog voldsomme Udtryk®). Den engelske
Regering henvendle sig da til den danske for at faa de
veerste Misgreb afhjulpne, og denne, som var under
baade svensk og preussisk Pression og begyndle at
frygte for den hele Sundtolds Eksistens, beslutiede ret
hurligt, efter at et Forslag om en almindelig , Kommission®
var faldet til Jorden, gemnem en Modifikation af visse
Toldsalser at faa England — som man vidste ikke i og
for sig var saa fjendtlig sindet overfor selve Sundtolden
— beroliget og derefter til Stotte. Engelske og danske
Embedsmand samarbejdede paa Reformen, der med Hen-
syn til Toldsatsernes Reduktion i deil veesenilige paa-

r— == - s

1y Sound Dues, considered by William Hutt, M. P. London, 1841.
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virkedes af, hvad der var i engelsk-merkantil Interesse,
Sportlerne reduceredes, Ekspeditionstiden ved @resunds
Toldkammer forlengedes o. s. f.  Overenskomsten slut-
tedes i August 1841, og en ny officiel dansk Sundtold-
tarif af 1. Januar 1342 emaneredes.

Til den engelsk-danske Overenskomst (13. August
1841) sluttede en svensk-dansk (23. August 1841) sig,
idet man ved Reformen ogsaa i Sverig havde faaet en
vaesentlig Del af sine Krav afhjulpen, deriblandt de
mest trykkende Toldsatser nedsatte; derimod forestod
der endnu en lang Reekke af Forhandlinger med Preussen.

8.

Endnu kort fer Frederik VI's Dsd havde man fra
dansk Side henvendt sig til Preussen med Forslag om
en Aflgsning af Sundiolden. En saadan Tanke var jo,
som vi have set, ingenlunde ny i Sundtoldens Historie,
og nu, da man kun havde den ekonomiske Interesse
ved Tolden at varetage, laa det endnu neermere at sege
at blive den hele Afgift med alle de Klager, indenlands
og udenlands fra, den stadig gav Anledning til, kvil ved
at faa de interesserede Magter til under en eller anden
Form at betale Danmark Sundtolden, blot uden dennes
Opkrazvning i Sundet (og Belterne). IFFor Opkravningen
andetsteds wvidste man ogsaa Raad; den kunde af de
interesserede vederleggende Magter ske i de @sterssiske
Havne ved Skibenes Ankomst og Afgang, hvorved i
hvert Fald den storste praktiske Ulempe ved @resunds-
tolden, Tidsspilden, i det veesentlige vilde undgaas, og
Gennemferelsen af denne Tanke — der jo ievrigl ogsaa
var en gammel Sundtold-Bekendt — vilde give enhver

Magt det i Hoeende at paalegge de Afgifter, den maatte
14*
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finde raadeligt og rigtigt, uden Afhsngighed af andre
Magters, swrlig det enkelte Land Danmarks Beslutninger,

Forslaget fra Danmark til Preussen om Toldens
Aflgsning forelagdes i 1839, men kom ferst til alvorlig
Forhandling i 1840; efter Indtsegterne i 1830erne gik man
ud fra, at det Belsb, der skulde vederlegges, udgjorde
mellem 1,5 og 2,0 Million Rbdl. aarlig, og Belgbet
skulde fordeles saaledes:

2: efter 2 Mill. Rbdl.

Pro mille aadlig

Rusland. ...... ca. 685 ea. 1370 000
Preussen ...... - 173 346 000
Sverig .. ...... - 73 - 146 000
Danmark...... - 47 . 94 000
Mecklenborg ... - 17 - 34 000
Lybek........ 5] - 10000

1000 ca. 2000 000

Naar man kun regnede med @stersgstaterne, laa del i,
at man den Gang ikke gjorde sig det fjeerneste Haab
om at faa Alverdens Stater til at gaa ind paa en saadan
Aflgsning. Man gjorde dernmst geeldende, at i det hele
og store var det vel ogsaa i Virkeligheden @sterspstaterne,
der bar Tolden og havde mesl Interesse af at faa den
hevet eller rettere omlagt, thi Forslaget gik videre ud
paa, at det Beleb, der ‘ifplge ovenstaaende Liste faldt
paa hver Stat, skulde opkreeves i hver Stats Havne ved
Ind- og Udfersler til og fra disse, Belsbet kunde betales
Danmark enten aarlig kontant eller gennem en Kapitali-
sation eller ved simpelthen at overtage en saa stor Del
af den danske Statsgeeld, som de ovenstaaende Kvotaer
forrentede og androg. Helst vilde man have Ordningen
truffet under et med alle de ovenstaaende Nationer, men
var igvrigt beredt til at afgere Sagen med hver enkelt Magt.
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[ele dette Forslag faldt i ganske god Jordbund i
Preussen — og 1 Sverig — men stedie paa afgjorf Mod-
stand i Rusland. (Ganske vist var den preussiske Finans-
administralion jo fra gammel Tid nejeregnende, og nelop
denne tog da ogsaa ret traegt paa Sagen — man regnede
i Prenssen for henved 70 Aar siden #/4 Mill. Mk. (Nutids-
ment) aarlig for grumme mange Penge. Man kunde
imidlertid alt paa Forhaand indvinde noget deraf, fordi
man ydede Stettin, hvis Sundioldpligt jo stadig havde
vaeret mest omstridl, en Godtgerelse 1 dens Indferselstold
paa 2Y: Procent, hvad der selvislgelig vilde falde bort,
naar Sundtolden opharte; fra Midten af 1840erne ydedes
en tilsvarende Rabat til alle preussiske @stersosteder, og
den kostede tilsidst Staten 3 4 400000 Mk. aarlig (altsaa
Halvdelen af det Belgb, her var Tale om). Men der-
nest havde Sagen ogsaa den almindelige politiske Side,
at man fik Ende paa et Spergsmaal af fortreedigende Art
baade for Regering og Folk, swmrlig selvfolgeliz Reder-
og Kebmandsstand, og dog ikke af den Art, at man
kunde slaa det op til en Affere med Storaktion: dertil
var det hele Folk ikke tilstreekkelig interesseret deri, og
det var, i hvert Fald ikke endnu, ikke heller foreneligt
med Stemningen i del evrige Europa. Til syvende og
sidst manglede man jo ogsaa maritime Magtmidler.

Sagen strandede imidlertid paa Ruslands Modstand.
Trods Danmarks og Preussens forenede Anstrengelser for
at faa Rusland til at acceptere Forslaget, gjorde det en
passiv. Modstand og vilde intet have dermed at gere,
Sagen var vistnok den, at det russiske Diplomati havde
overmaade ringe Interesse af Sundtoldafgifterne. Om de
russiske Skibe bleve opholdte en Dag i Sundet, var ingen
Sag al stor Vigtighed for deres Hegering, bg Varer til
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eller fra Rusland vare iforvejen underkastede saa store
Havne- og Toldafgifter m. m., at Sundtoldbelgbet ikke
kunde spille nogen smrdeles Rolle, tilmed herte de spe-
cielle russiske Varer ikke til de steerkt belastede, idet
flere af de voesentligere betalte under 1 pCt. Hertil kom,
at Rusland i og for sig ikke wvar tilbgjelig til at gaa
Danmark paa Klingen, men snarest politisk stpttede det,
og medens det maaske nok havde givet det foreliggende
Forslag sin Tilslutning, hvis Situationen havde veeret som
den blev en halv Menneskealder senere — at Sundtoldens
Ombringelse var givet, det gjaldt kun om at finde den
for Danmark lempeligste Maade — saa var det klart, at
Sagen ikke laa saaledes for nu, Faren var ikke akut,
Preussen fandt nok et Udkomme med Danmark ad
anden Vej, og det bedste var derfor at lade detie Land
beholde sin Sundtold, til hvis Aflgsning Rusland ikke
fandt sig hefsjet til at paatage sig en aarlig Byrde af
over 1%y Mill. Rbdl

Det var under denne Situation og da det blev klart,
at Aflgsningen ikke blev lil noget, al England pludselig
satte en Trumf paa sine Krav, og Danmark gik ind der-
paa, saa al det derefter langt roligere kunde forhandle
videre med Preussen. Fra preussisk Side, hvor man ikke
til sin Tid havde slaaet til for at faa en seerlig Konven-
tion om Aflesning i Stand, virkede hele denne Akt til-
syneladende overraskende; ganske vist foregik den med
Preussens Vidende, og det havde endog stillet sig ven-
skabeligt afventende for at se Forhandlingernes Resullat,
men det gjorde gmldende, at Resultatet ikke bragte
Preussen, hvad det havde ventet, ingen foregede Fri-
heder for @sterssstaederne, ingen saa fuld Gennemfarelse
af 1-Proceni-Tarifen, som der kunde krieves, Nedsettelser
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mere i britisk end i @stersesteedernes Interesse o, s. fr.
Man bebrejdede Danmark, at det helt havde opgivet
Aflesningsprojektet, som dog Preussen, trods Ruslands
Modstand, havde stillet sig gunstigt overfor, og som
Danmark havde haft til Pligt at fremswstte paany; 'da
dette ikke var sket, maatte man paany fordre 1701-
Traktaten (1-Procent Principet) helt og fuldt gennemfort
og i det hele saadanne Indremmelser, at den preussiske
Stats Handelsstand kunde tilfredsstilles, Opnaaedes dette
ikke, maatte Preussen mistvivle om Danmarks Oprigtighed,
da det stillede det tidligere Aflgsningsforslag, og ,Dan-
mark maa fele sig overbevist om, al en tilfredsstillende
Ordning af Sundtoldspergsmaalet for Preussen er af den
Vigtigched, at heraf Fortsmttelsen af begge Staters ven-
skabelige Forhold (hvorpaa Preussen legger den slorste
Veegt) er i vasentlig Grad betinget®.

Man var imidlertid fra dansk Side ingenlunde oplagt
til paany at fremsmtte separate Aflesningsforslag overfor
Preussen. Den i 1839 ansatte dygtige Direkter for Gre-
sunds Toldkammer, Konferensraad Holten, udtalte (i en
Skrivelse til Udenrigsdepartementet af 18. November 1843),
at han ikke tidligere havde vidst noget om Aflesnings-
tilbud fra dansk Side, og at han ansaa det for yderst
uheldigt, at man overhovedet var fremkommet med et
saadant, Han var decfor meget forngjet med, at Preussen
ikke for sin egen Part havde accepteret et saadant Tilbud,
og han maatte absolut fraraade, at man nu gik ind paa
Planens Genoptagelse, d. e. en Aflgsning, hvor Preussen
i sine Havne skulde opkreve de Beleb, med hvilke Dan-
mark skulde vederleegges. @resundstolden var nemlig
en Afgift knyttet til @resund, og vilde man flytle en Del
af den over i preussiske Havne, blev den hele Told
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meningslos og sat i Fare, Holten udtalte endvidere, at
den ny Tarif af 1842 vel var affattet efter Overenskomst
med England og Sverig, men at Preussen virksomt havde
staael bag hine Landes Forhandlinger og ligeledes havde
opnaaet veesentlige Fordele ved Nedsmitelserne; der var
heller ikke mere nogen Grund til Klager over Skibenes
Ekspedition, da Ekspeditionstiden var steerkt udvidet, og
man maatte 1 del hele ikke regne med Preussen som
venligsindet i denne Sag, hvad der bl a. fremgik af, at
de preussiske Autoriteters Udfwmrdigelser af Skibsfarernes
Papirer klarligt viste, at man vilde lsegge Oppebgrselen
af Sundtoldafgifterne saa store Hindringer i Vejen som
muligt.

Forhandlingerne mellem Preussen og Danmark fartes
imidlertid videre, specielt mellem den fra Preussen ud-
sendle seerlige Kommisser Grev Biilow og den danske
Etatsraad Garlieb, ferste Deputeret i Generaltoldkammer-
og Kommerce-Kollegiet, men noget Resultat opnaaedes
ikke. Garlieb gjorde, i Overensstemmelse med sine In-
struktioner, geeldende, at Danmark vel stadig var villig
til en Aflesning overfor Preussen alene, men paa Betin-
gelse af, at Ind- og Udferselen til og fra Preussen i de
to sidste Aar lagdes til Grund, da Preussens Omssetning
var steget meget betydeligt siden den ny Tarifs lkraft-
treeden, hvad der ikke var Tilfsldet f. Eks. for Ruslands og
Sverigs Vedkommende, endvidere maatte de evrige
@stersemagter give deres Sanktion til Ordningen, og man
maatte fra preussisk Side ikke give sine Havne eksira-
ordinere Lettelser, thi fertes Trafiken i swmerlig Grad
til Preussen, vilde deite jo gaa ud over de andre Landes
Handel og derved ogsaa hlive til Skade for Danmarks
Sundtoldindtegter. Paa dette sidste Punkt svarede Bilow,
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at Preussen ikke ved ekstraordinere Lettelser for Tra-
fiken i preussiske Havne kunde dirigere Varerne til disse,
hvis de egentlig skulde andetsteds hen, da Omladnings-
udgifterne vilde blive for store;, men at man i hvert
Fald ikke kunde acceptere Betingelser, der indskrenkede
Preussens Ret til at fastsatte Afgifternes Sterrelse i dets
egne Havne, at man heller ingen Aarsag havde il at
leegge andre Aflgsningsbelgb til Grund end tidligere for-
udsat, o.s. fr.1)

Det var klart nok, at nogen Special-Aflasning kunde
der ikke blive Tale om. Danmarks Stilling overfor det
hele Spergsmaal var jo nu vesentlig gunstigere end i
Slutningen af 1830erne, men desuden maa del helt oh-
jektivt set indremmes, ai en Aflgsning med en enkelt
Stat vilde medfere stadigt Kvalm ved Seer-Kontrol med
dennes Skibe, stadig Udsigt til Defraudationer, nye Farer
for kunstig Omlegning af Handelen og — som Holten
med Rette bemseerkede — en Risiko for den hele Told;
var @resundstolden forst slaaet i Stykker, vilde den efter-
haanden smuldre bort ved de andre Staters Fremstad
imod den, og en delvis Opkrevning af den andetsteds
end i Sundet og Bewmlterne var at bersve den hele sit
historiske Grundlag, at umuliggere den.

Men fra preussisk Side var man jo ikke meget op-
bygeel over Tingenes Gang. Fra visse Regeringskredse
synes man at have veeret tilbgjelig til skrappere Forhand-
lingsformer og Retortionsforholdsregler, og det slesvig-
holstenske Spergsmaal med den stigende almindelige
Uvilje overfor Danmark bidrog nu ogsaa sit til at styrke
den sundtold-fjendtlige Opinion saaledes, at der Side om

—— e i e e

) Protokol af Maj 1844 T, A,
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Side med Klager over Afgifternes Storrelse m. m. kom
den gamle Fortrydelse over det Herredgmme over Ind-
gangen til Ostersgen, den ,lille nordlige Semagt* ved-
blev overmodigt at tiltrodse sig. Paa den anden Side
vilde den preussiske Regering ikke geerme indtage et
Smrstandpunkt i Kollision med de andre Magter, og
navnlig overfor Rusland viste der sig let at kunne opstaa
Misforstaaelser. Da blev Knuden hugget over ved Kong
Friederich Wilhelms personlige Indgriben, dels efter et
Besgg i Kebenhavn (Juni 1845), hvor Sagen paany var
bleven bragt paa Bane, dels efter et Bessg i Slettin
(September 1845), hvor Kebmandsskabel kraftigt frem-
satte sine Klager overfor Kongen selv. Det var Kongens
@nske — som sagt ogsaa af storpolitiske Grunde — at
faa en Ordning i Stand, og dette lykkedes nu paa de
Vilkaar, at Tolden paa enkelte Artikler yderligere ned-
sattes, samtidig med at forskellige andre Mellemvaerender
reguleredes, Danmark erklerede sig vedblivende beredt
til Aflasning, men i Virkeligheden blev Tarifen af 1842
anerkendt, og ved den trufne Overenskomst (af 26. Maj
1846), hvorved Handelstrakiaten af 1818 mellem Dan-
mark og Preussen fornyedes, havde sidstnmvnte Stat nu
sluttet sig til de andre europmiske Magter. Opinionen i
Preussen var ingenlunde tilfredsstillet, men Danmark
kunde dog regne paa at have sin Sundtold i Fred —
indtil videre?),

9.
Den officielle Sundtoldtarif — den ferste egentlig
officielle siden Christianopeltarifen — der var den gml-

N Zimmermann, Geschichte der preussisch-deutschen Handels-
politik, aktenmiissig dargestelll. Oldenburg og Leipzig 15952,
navnlig 8, 286 ff. — Aktstykker 1 U. A.
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dende i 1840erne og 1850erne, indiil Sundioldens Op-
her, var altsaa Tarifen af 1. Januar 1842, Overfor den
indtil da faktisk geeldende nedsatle Tarifen af 1842,
som alt naevnt, adskillige Satser. Nedseettelsen bestod
som Hovedregel i, at man beregnede Tolden paa de
paageldende Varer til 1 pCt. af Veerdien, den gjaldt for-
nemmelig Varer som Kryderier, Kaffe, Sukker, Kakao, Far-
vetree, GGarn, Bomuldsvarer, Spirituosa, Temmer og Tr=,
Vin, Breendevin m. fl,, og Nedsewttelsen var hyppigt til
en Fjerdedel af den tidligere Told eller derunder. Den
for Forbruget og den internationale Vareomsaining
meget betydningsfulde Artikel Kaffe nedsattes fra 24
Stiiver pr. 100 Pd. til 6 Stiver, d. e. 1 pCt. af de 12,
Dir. Sp., til hvilke de 100 Pds. Veerdi ansattes?). Kakao
regnedes til samme Pris med samme tidligere og ned-
satte Told som Kaffe. Raasukker nedsattes fra 9 til
2 St. (og efter Traktaten med Preussen til 4), idet 100
Pd. ansattes til en Veerdi af 10 Dlv, Sp., Helbomulds-
stremper, af hvilke 50 Par ansattes til en Veerdi af 12Y/s
Sp. (altsaa 1 Kr. Nutidsment pr. Par), nedsattes fra 30
til 6 St., Halvbomulds- og Barnestremper pr. 100 Par
(A Ye Kr. Parret) ligeledes fra 30 til 6 5t., Garnerne ned-
sattes hyppigst til balv Told, Okkerfarve pr. 200 Pd.
fra 9 til 1 St o. s fr.

Det maa her stadig erindres, at der ikke er Tale
om en Indferselstold for en Vare til Forblivelse i det
paageldende Land, men om en Transittold, en egentlig

e e L s in

'} Den gamle, alt i Christianopeltraktaten brugte Beregningsenhed
anvendtes sladig, nemlig 1 Dir. Sp. & 48 Stiiver (altsaa, i Nu-
tidsmont, 4 Kr. = 48 St eller 3 5t. = 25 @re). 100 Pd. Kaffes
en gros Veerdi ansattes altsaa til 50 Kr., hvoral 19/ Teld 6 St.
= 50 {re,
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Transportfordyrelse, der altsaa fer Tarifen af 1842 for
Passagen gennem Sundet af 2 500 Sekke Kaffe udgjorde
5000 Kr., af 700 Gros Strempepar ligeledes 5 000 Kr.
o.s. fr.  De anferte Nedseetielser vare derfor af megen
Betydning og fik ogsaa en ikke ringe Indflydelse paa
Sundtrafikens Fremme.

Ved Tarifen af 1. Januar 1842 nedsattes Tolden for
henved en Fjerdedel af de toldpligtige Artikler. Det maa
dog ikke lades ude afBetragtning, at idet ogsaa de ned-
satte Satser paany fikseredes, stod man atter overfor en
mulig procentuel Forhejelse ved Varens Prisnedgang og
vise versa, et Forhold, der kun kunde undgaas overfor
de endnu ikke 1 Tarifen opregnede Varer, idet Overens-
komsten med udtrykkelig Paaberaabelse af Traktaten af
1701 fastsatte for saadanne ubensvnte Varer en Told af
1pCt. af Varens Verdi paa Indladningsstedet. Der var
saaledes Plads endnu for Misfornajelse og Forviklinger,
sely Berettigelsen af Tolden som Helhed forudsat,

Med Erleggelsen af Varetolden var imidlertid Skip-
peren ingenlunde ferdig. Til denne kom for det forste
Skibsafgiften, der opkraevedes under Navn af Fyrpenge.
Ifglge Tarifen af 1842 udrededes den, naar Skibet var
40 Register-Tons eller derover, med 24 Dlr. Sp. for
Skibe i Ballast og med 4. Dir. Sp. (omirent = den
gamle Rosenobel), naar Skibet var lastet; for Skibe paa
under 40 Register-Tons var Afgiften mindre, og Smaa-
fartejer betalte intet.

Dernsest kom Gebyrer og Sportler. Disse udgjorde
for Skibe paa 40 Register-Tons og derover 3 Dir. Sp.
til Toldkammerets Embedsmand, for mindre Skibe var
Afgiften ringere. Endvidere Gebyrer til Toldinspektor
og Translatar, naar Skibspapirerne ikke vare i Orden,
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eller til Kopialier m, v., og 1 Dlr. Sp. i ,Fattigpenge* for
Ekspeditionen paa Sen- og Helligdage eller udover sw=d-
vanlig Ekspeditionstid, der imidlertid nu var ansat fra
tidlig Morgen til sen Aften,

Tarifens almindelige Bestemmelser gjaldl for Skibe
for privilegerede Nationer, med hvilke der havdes Trak-
tater — Belgien, Brasilien, Bremen, Frankrig, Hamborg,
Hannover, Holland, Lyba:k, Mexiko, Nordamerikas for-
enede Staler, Norge, Oldenborg, Preussen, Rusland, Spa-
nien, England, Sverig, Venezuela, @strig —; vare Varer
indladede i Skibe fra Stater, med hvilke der ikke havdes
Traktater, blev 1-Procent-Tolden for ubensevnte Varer
. forhgjet til 11/4 pCl., og da erlagdes Gebyrerne ogsaa i
forskellige Tilfeelde, hvor privilegerede Skibe vare fri
derfor.

Var nu alt dette paa Skibets Udgiftsside, havde det
dog én Indtegt, der imidlertid ikke kom Reder eller
Kebmand tilgode, idet enhver Skipper, som gjorde
ordentlig Rede og Rigtighed for Ladningen, fik 4 pCt. af
Toldbelpbet godtgjort. @jemedet med denne heevdvunde
Preemie (,Foring*} var jo det newrliggende, at hamme
Defraudation ved at gere Skipperen medinteresseret i,
at alle pligtige Toldbeleb rigtig indgik.

Paa den anden Side var der Udgifter, som ikke ere
nevnte her — fraregnet Lodspenge, Baadleje for Skip-
peren il at komme i Land o. a. m. — nemlig Kommis-
sionmrgebyr, idet ,Kommissionseren* var Mellemmand
mellem Reder og Toldkammer, beregnede Afgifterne,
lagde Penge ud, opgjorde Belshene for Varemodtagerne,
bistod Skipper og Mandskab ete.,, og for alt dette fik
han 2pCt. af den hele Toldkammerregning, Sidst og
ikke mindst maa nwmvnes den indirekte Udgift, der be-
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stod 1 Skibets Forsinkelse. I 1850ernes Agitation mod
Sundtolden beregnedes Forsinkelsen for Skibet til gen-
nemsnitlig 1 Dag eller mindst 30 Specier, og medens
Generne i visse Henseender vilde formindskes ved Sejl-
skibenes Aflasning af Dampskibe, blev et Ophold af disse,
hvis kostbare Farttid beregnedes langt hgjere end Sejl-
skibenes, paa den anden Side langt dyrere. Med sidst-
nevnte Beregning af 1 Dags gennemsnitligt Ophold som
Grundlag naaede man endog til, at et mindst lige saa
stort Belsb som det, der gik ind i den danske Stats-
kasse i Vare- og Fyrafgift, gik med til Gebyrer, Sportler,
Kommissionsprocenter og fremfor alt ved Skibenes For-
sinkelse ).

Det maa endnu tilfejes, at af samme Dato som den
ny Tarif, den 1. Januar 1842, var Bekendlgerelse om
indenlandske Skibes og Varers Behandling i @resundet
og Beelterne, Af denne skal fremhoeves, at indenlandske
Varer vare fri for Toldafgifter i Sundet og Bemllerne.
Samme Fritagelse havde fremmede Varer, der ved Keo-
benhavn eller andre indenlandske Toldsteder senden for
Sund- og Stremtoldlinierne vare fortoldede og frigjorte,
hvorimod der af de efter Toldsedlerne toldirit indferte
Varer beregnedes Told. Fremmede Varer fra inden-
landske nordssiske Steder bhetalte derimod Told, naar
de passerede Sundet og Beelterne, selv om de havde
betalt Indferselstold. Dansk-vestindiske Produkter, der
vare opferte i de dansk-vestindiske Toldsedler og fra
dansk Vestindien hjembragtes i indenlandske Skibe, vare
fri for Told i Sundet og Bmlterne. Hertil kom senere

——mm

'y Kruse, Die Verhandlungen iiber den Sundzoll in den preus-
gischen Kammern 1854—56. Berlin 1855, Jfr. hermed neden-
for den engelske Parlaments-Enguéte.
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den ovenfor omtalte Afkortning i Indfarselstolden med
Sundtoldens Beleb, der, ved den videre Lovgivning i
40erne, under visse Tilfrelde ydedes ved Indfersel til
Danmark fra overseiske Lande (se ovir.S. 198, jfr. yder-
ligere Lov afl 8. Februar 1854 angaaende den direkte
Indfarsel fra andre Verdensdele).

Varetolden og Fyrpengene indbragte, som foran
angivet, i Slutningen af 1830erne ca. 2 Million Rbdlr.
aarlig. De passerende Skibes Antal tiltog meget betyde-
ligt i 40erne, nemlig fra 15600 gennemsnitlig aarlig
i Treaaret 1839—41 til 16 200 i 1842—44 og 21200
i 1845—47, og trods Afgifisformindskelsen — ja delvis
begrundet i den — naaede Indimegterne langt ud over
2 Million Rbdlr., idet de i Treaaret 1842—44 udgjorde
2 139 000 Rbdlr. og i Treaaret 1845—47 2 248 000 Rbdlr.
gennemsnitlig aarlig. I Fyrrernes sidste Fredsaar, 1847,
var Belsbet folgende:

Vareafgifter i Sundet .......... e Rbdlr. 2 159 363
— - Belterne (Stremtolden) .... — 27 478
Fyrpenge - Sundet ................. — 157 876
— - Balterne. . .............. —_ 13 147

Tilsammen... Rbdlr. 2 357 864

Hertil kom altsaa Afgifterne til Embedsmendene,
andre Gebyrer og mangen indirekte Fordel. Saaledes
var Sundtolden for den danske Stat og dens Indbyggere
en rig Kilde til Indteegt, men en Kilde der var fedet af
Udlandet og kunde stoppes af dette.

10.
Efter de urolige Sundtoldaar omkring 1840 var der
en Art Vaabenstilstand, men ingen Tryghed. Spergs-
maalet var blot, hvem der vilde legge ud paany. Da skete
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der et Brud paa den forelebige Fred og et Brud paa
Ordsproget ,ingen har Ro lengere end ens Naho vil“.
Thi det var fra det langt bori liggende Amerika Bruddet
skete, og det paa en saadan Maade, at det fremtvang
Sundtoldens sidste Akt

Medens Sundtoldspgrgsmaalet i tidligere Aarbun-
dreder, fremfor alt det syittende, forunden at wveere af
vigtiz ekonomisk Art tillige havde varet af politisk, idet
det havde knyttet sig til Kravet paa Hejhedsrel over
Sundet og videre over alle Indgange til @sterseen, et
Krav man [ra modsat Side stod saameget uvilligere til,
som det i del hele stred imod Teorien om Havets Frihed
for alle handlende Nationer, var den politiske Del af
Spergsmaalet traadt ganske i Baggrunden i det attende
og nitlende Aarhundrede. Men nu rejstes Sagen paany
politisk af de forenede Stater i Nordamerika.

Disse tog forholdsvis liden Del i den hele Skibsfart
mellem Nordseen og @sterseen, og deres Interesse i Vare-
handelen paa @stersestaterne var ogsaa kun indirekie;
de positive Klager indskraenkedes i Regelen til den haje
Sundtold paa Bﬂ'muld, og den senere Opgorelse viste, at
Unionen baade skibsmemssig og varemessig kun var be-
lastet med en ringe Kvota al Sundioldbelebet. Men at
amerikanske Skibe maatte stoppe op for Kronborg og
erleegge Afgifter var jo ikke destomindre et Faktum, og
de (ikke mange) Kebmand og Redere i Boston, New
York og New Orleans, hvem dette generede, fik Sagen
rejst. At der var stor Utilfredshed i Europa med Sund-
tolden var ikke Amerikanerne ubekendt, og dette gav
naturligvis mere Humer til at fere Sagen frem — lige-
som man paa den anden Side, navnlig i Tyskland, var
meget tilfreds med de opdukkende oversasiske Klager;
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men nogen Samvirken var der ikke Tale om. Det ame-
rikanske Standpunkt var nemlig det principielle: Spergs-
maalet er ikke om, hvorvidt Toldafgifterne ere for haje,
eller Erleggelsen af dem medferer en wvmesentlig Gene,
men hvorvidt der overhovedet findes nogen Ret til Op-
kraevningen.

Allerede 1 1843 havde den fungerende nordameri-
kanske Statssekreteer Upshur ikke blot udtalt sig over-
maade energisk imod Sundtolden, men der var endog
gjort Mine til, at en amerikansk Koffardiflaade skulde
konvojeres af Krigsskibe for at fremtvinge toldfii Passage.
Ved Mr. Upshurs bratte Ded standsede imidlertid Sagen,
og om der end i 1844 blev gjort Forestillinger her i Ka-
benhavn af den amerikanske Afsending, hvilede dog
IForhandlingerne i flere Aar, indtil der i 1848 skete det
rel belydningsfulde Skridt, at man fra amerikansk Side
tilbed Danmark — under Forhandlinger mellem den ame-
rikanske Gesandt Flenniken og Udenrigsminister Moltke-
Bregentved — et Belab paa 250 000 Pjastre (1'/4 Mill. franes),
for at befri amerikanske Skibe fra Standsning i Sundet og
Toldens Erlmggelse. Den amerikanske Opfatielse gav sig
til Kende i Udiryk som disse, at selv om Sundet var
smalt nok til, at Indehaveren af begge Bredder kunde
beherske det, havde man dog ingen Het til at hindre
den fii Passage mellem to fri Have, men al tilmed Dan-
mark jo nu i to Aarhundreder kun havde veeret Herre
over den ene Sundbred, og at selv om Oprindelsen il
Sundtolden laa saa langt tilbage, at Rettigheden herved
kunde have faaet en vis Hemevd, saa beted Toldens haje
Alder, at den havde Rod i ,en meget fjeern og barba-
risk Periode, far Amerikas Opdagelse*, og de Grunde,

der kunde anferes til Fordel for den, havde i hvert Fald
Historisk Tidsskrifl. 7. R. VL 15
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ingen Anvendelse overfor de forenede Stater. Det Tilbud
om Leskebelse, som blev gjort, maatte derfor heller ikke
opfattes som en Betaling ,for at afkebe Danmark en
Rettighed, men som et billigt Vederlag for en Indteegts-
kilde, det saaledes maatte opgive®,

Fra dansk Side var man paa en vis Maade ret til-
freds med Pengetilbudet, der -— hvordan Motiveringen
end var — formede sig som en faktisk Indremmelse af,
at man dog ikke uden videre kunde fratage Danmark
Sundtolden, ligesom ogsaa selve det tilbudte Belsb var
forholdsvis anseligt (jfr. nedenfor), men igvrigt var man
naturligvis alt andet end glad ved, at Sagen rejstes
paany — kort efter at man havde faaet forelobig Fred
overfor de europwmiske Regeringer —, og at den rejstes
paa det farlige principielle Grundlag, det fundamentalt
retslige; og selv en Lpskebelse fra Amerikas Side var
farlig, da 1 Virkeligheden Muligheden for Sundtoldens
Bevarelse hvilede paa, at den var en ensartet Afgilt for
alle, medens Fritagelse for en enkelt Magt inden meget
kort Tid vilde medfere saadanne Komplikationer, at de
vel kunde kaldes livsfarlige for Tolden. Man fremhmvede
da overfor Amerika de seerdeles vanskelige Forhold, Dan-
mark nelop den Gang (i 1848) var stedt i, og at der i
hvert Fald maatte gives Tid, indtil der var Fred i og
om Landet, og det lykkedes da endnu denne Gang at
besveerge Stormen,

Men gemt var ikke glemt. [ Amerika fortsattes Agi-
tationen imod Tolden, og Spergsmaalet blev fra nu af
en staaende Rubrik i den amerikanske Presse. [ 1853
kreevede den amerikanske Regering paany de amerikanske
Skibes fri Passage, og denne Gang lod man udirykkelig
vide, at man ingen Erstatning vilde yde. Derimod gav
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man nu en vis Respit til Sagens Afvikling; ganske vist
havde man i 1853 udtalt, at Sagen nu skulde ,be pressed
to a conclusion®, men denne Afslutning vilde man fore-
tage efter Kunstens Regler. Man gik ud fra, at medens
Sundlolden ikke hvilede paa noget folkeretligt Grundlag,
havde den positiv Steite i de Handelstrakiatler, Danmark
havde afsluttet, ogi hvilke den var omhandlet. En saadan
Traktat havde Danmark med de forenede Stater, nemlig
Handels- og Skibsfartstraktaten af 26. Apnml 1826, 1 hvis
femte Artikel der ligesom i neesten alle de Handelstrak-
tater, Danmark havde afsluttet, fandtes et Tilsagn om
privilegeret Behandling i Sundet og Belterne. Men Trak-
taten kunde efter 1836 opsiges med et Aars Varsel, |
Henhold hertil begeerede den nordamerikanske Preesident
i 1854 Kongressens Bemyndigelse til Traktatens Opsigelse,
Fra dansk Side fremsattes der diplomatiske Modforestil-
linger og udsendtes Forsvarsartikler i Pressen — hvad
man i det hele var smrdeles rerig med under den hele
Sundtoldkrise; diplomatisk set gjorde man paany op-
merksom paa Sundioldens Erlmggelse fra umindelige
Tider og dens derved hwevdvundne Ret, og overfor det
amerikanske Publikum fremhwvede man, at det kun var
enkelte hojrastede Serinteresser, der troengte sig frem,
og at disse ikke hurde drive Slaterne ind i en Affswere,
paa hvilken det franske Ordsprog ,lravailler pour le Roi
de Prusse* havde fortrinlig Anvendelse. Dog alt dette
hjalp ikke. Den 14, April 1855 blev Traktaten opsagt til
Udlab den 14, April 1856 ; efter den Dag vilde intet Skib
under de forenede Staters Flag belale Sundtold.?)

) Feddersen, Danmark og Nordamerika om @resund. Kbhvn.
1856, — Lellers on the Sonnd-Dues-Question I-- VII. New York
1835. — Endvidere trykte og utrykte Uddrag i U. A.

15*
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Denne Traktatopsigelse var en Realitet, man fra
dansk Side ikke kunde komme udenom. Det hjalp ikke
at stikke Hovedet i Busken, men man maatle sparge sig
selv: Hvad vilde der ske, naar April 1856 indtraf, og
man ikke var naaet til en Ordning? Normalt kunde der
jo ikke ske andet, end at nordamerikanske Skibe gik
gennem Sundel uden at standse og uden at betale Told.
For at forhindre dette, maatte man skyde paa dem, d.v.s.
komme i Krig med Unionen. Ved det forste danske Skud —
hvis vi fik Lejlighed til at alfyre dette, hvad vi rimeligvis
ikke fik, dersom Koffardiskibene konvojeredes af Krigs-
skibe, som paatenkt ti Aar fer — vilde de dansk-vestin-
diske @er blive besatle (Frygten for disse Pers Sksbne
var den hele Tid fremme hos den danske Regering); og
hvad der videre vilde ske var jo ikke godt at overse,
men en Situation, hvor Danmark — hvad enten andre
Magter holdt sig nevirale, eller de forsteerkede Trykket
paa os, eller de endelig intervenerede for ikke at give
Amerika for stort et Spillerum i Europa — slap fri for
al betale Omkostningerne, var hgjst usandsynlig. Den
anden Mulighed var jo imidlertid den at finde sig i det
uundgaaelige og lade det uvorne Amerika slippe fri for
Sundtolden, hvad der pekunismrt var en Sag af ringe Be-
tydning. Men hvad Amerika blev fii for, kunde andre
Stater maaske ogsaa fordre Frihed for, det kom an
paa Udlegningen af Traktaternes Mesthegunstigelseshe-
stemmelser, og da atter om vi frivilligt eller tvungent
havde givet Amerika (ri Passage; og selv om dette
Krav ikke opstilledes, kunde de andre Stater jo ikke ro-
ligt se paa, at de amerikanske Skibe tog Levens Part
af @stersesejladsen, fordi de kunde slippe gratis gennem
sundet. Men heller ikke for Danmark blev dette nogen
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behagelig Udsigt, thi dersom amerikanske Skibe ikke
hovedsagelig indehavde Varer fra og til Amerika, men
Varer fra og til alle andre Nationer, og ikke blot Skibene,
men ogsaa disses Varer bleve toldfri, fordi Skibene ikke
turde standses — d. v. g. at Flaget deekkede Ladningen —
saa vilde der i forste Raekke lides et betydeligt finansielt
Tab, og i del videre Forleb vilde det naturligvis blive
umuligt at opretholde en Skibstold paa alle andre Flag
end det amerikanske og en Varetold paa alle andre Varer
end dem, der ind- og omladedes i amerikanske Skibe.
Imidlertid maa det ikke skjules, at hele denne Misére
dog havde den gode Side, at dens farlige Falger vare
isjnefaldende for alle sofarende Nationer. En Krig mellem
Danmark og Amerika toges vel ikke for Alvor under Over-
vejelse som rimelig, men en for de europmiske Magter ret
fornermelig Indblanding i europmiske Forhold — paa et
Omraade hvor amerikanske Interesser i Virkeligheden
kun vare lidet engagerede — syntes man dog ikke om.
Og skulde Amerika faa sin Vilje sal igennem overfor
Danmark, vilde del evrige Eurcopa have Valget mellem
enten at falge en Politik, hvis Voldsomhed faldt for Brystet,
og som man i hvert Fald hverken fra Vestmaglernes
eller de nordiske Maglers Side var oplagt til at bringe i
Udferelse overfor Danmark, srligt ikke hvor det drejede
sig om en [ndlegl for den danske Statskasse, der havde
eksisteret siden Middelalderens Dage, eller al se en Del
af sin Skibsfart og Varehandel glide over paa amerikanske
Heender. Det fremgaar af vore Gesandters Indberetninger
og afl de udenlandske Parlamentsforhandlinger, at var
man paa én Maade glad for, at Amerika havde bragt
sSagen i en Fart, der nu ikke mere var til at standse,
caa havde vi paa den anden Side en vis Nytte af, at
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det netop var Awmerika, der havde taget Affeere: der
maalte geres noget fra dansk Side, men saa maatte
der jo ogsaa vises en vis Imedekommen fra de andre
Magters Side. Kun de tyske Stater synes en Tid at
have tenkt sig Muligheden af, at Amerikas Optreden
kunde tvinge Danmark til uden videre al lade den hele
Sundtold fare.?)
Men i hwvert Fald, den amerikanske Opsigelse faldt
I meget modtageliz Jordbund hos Sundtoldens Modstan-
dere. 1 de preussiske Kamre havde man allerede i Ses-
sionen 1854—55 i endog ret voldsomme Udtryk beklaget
sig over Sundbeskatningen og ikke mindst over den Tids-
spilde og de Ekstraudgifler den forvoldte. Det var ¥sler-
spbyernes Reprasentanter, der ferte an, De talte, som
naturligt var, paa deres Valgeres, de nesrmest interesse-
redes Vegne, men samtidig ogsaa paa Handelsstandens
som Helhed, Debatten blev forsaavidi af storpolitisk
Art, som den til Baggrund havde dels den fjendtlige
Stemning overfor Danmark, dels og i Forbindelse hermed
det liberalistiske Krav til den preussiske Regering, at den
1y Indberetning fra Scheel-Plessen i Stockholm af By 1855, fra
Moltke @ Paris af '8/s 1855 (Den franske Udenrigsminister, Grev
Walewski, havde udtalt, at han fandt det napdvendigt, al de
europeiske Stater en Gang for alle gjorde sig til Regel ,ikke
at tillade de amerikanske Stater al blande sig i nogetsomhelst
vedrorende Euvopas Afferer, og hver Gang de gjorde Mine til
at ville havde sig nogen Autoritet i san Henseende, maalle
Europa som Helhed viere paa sin Post for at modswelie sig en
snadan Indflydelse, Genstanden for de nordamerikanske Fri-
stalers sladig voksende Begwerlighed®). Endvidere fra Oxholm
i London afl #/; 1855 m. {l,, navalig om Preussens Forhold, og
3y 1856 om de vestindiske @er, Dernast den engelske Pavla-
mentskomités Enguéte (Bilag L] Report from the Select committee
on Sound Dues with the proceedings of the commillee. 22, July
1856). Endelig Udenrigsministeriets Forestilling af 11. Septhr.
1855,
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skulde optreede med Kraft overfor danske Overgreb, idel
en Forssmmelse heraf i det foreliggende Tilfelde vilde
vaere et Udslag af den vanlige mindre Paaagining af
Handelsstandens Interesser. Dette betsd dog ikke at
nogen fra modsat Side forsvarede Sundtolden eller Dan-
mark; der var kun Spergsmaal om en sterre eller mindre
Beherskethed i de Udtryk, hvormed man opfordrede Re-
geringen til at skride ind, og enstemmigt vedtoges tilsidst
et Mwmglingsforslag i det preussiske andet Kammer, der
under 28. Fehruar 1855 udtalte, at ,Kammeret erkender
Sundtoldens skadelige Indvirkning paa Preussens Handel
og Rederi; det venler, at den kongelige Statsregering
ikke vil lade nogen til Afskaffelse af Sundtolden egnet
Lejlighed ubenyttet*. En lignende, om end lidt mere
afdeempet Erklering vedtoges i Herrehuset.!)

Om nu end den preussiske Regering overfor sit Par-
lament optraadte noget forbeholdent i dette internationale
Spergsmaal, kunde den danske Regering ikke veere 1 Tvivl
om, at Preussen hverken kunde eller vilde lade Sund-
toldforholdene forblive usensede, eller at Konflikten med
Amerika ikke skulde veere Vand paa dens Mglle. Selv
om der dernmst i det af del preussiske andet Kammer
nedsatte Udvalg var bleven taget nogen Afstand fra de
mest ensidige Fremstillinger af Forholdene, var det dog
ikke bleven posilivt afkreftet, at Sundtolden nu maatte
anslaas til gennemsnitlig at udgere ea. 2Ye pCi. af Varernes
Veerdi — et Procenttal, som derefter gik Europa rundt —,
ikke heller, at der var adskillige Varer (Bomuld, Kryderier,
Ris, Raajeern, Hosiner, Salpeter, Vin m. 1), der betalte
3—9 pCt. af Veerdien, og endelig ikke at, som alt ovenfor

'} Kruse., Die Verhandlungen ete. S. 4 (.
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fremhaevet, knapt Halvdelen af de Udgifter, Sundtolden
forvoldie Redere og handlende, kom den danske Stals-
kasse tilgode, medens over Halvdelen gik bort i Sportler
m. m. og direkte og indirekte Udgifter ved Skibenes
Standsning.

Hvad Satserne angaar maa det erindres, at ved Re-
visionen af 1841 var Tolden paa de i Christianopeltarifen
af 1645 benmvnte Vaver i alt veesentlig bleven staaende,
og selve de nye Satser vare jo nu 14 Aar gamle, et
Tidsrum, hvor mange Vardiforskydninger vare indtraadte.
Og med Hensyn til den opgivne Forskel mellem hvad
Sundtolden indbragte den danske Statskasse og hvad
den kostede Udlandet, gik de Klager, der i saa Henseende
forebragtes den senere nedsatte engelske Parlamentskomité,
endnu langt videre end de tyske, og selve Komitébetenk-
ningen anslog Udgifterne for de engelske Redere og Keb-
meend til tre & fire Gange saa slore som Afgiften til Danmark
(2 4 300000 £ mod 70000 £ aarlig). Dette lagdes ingen-
lunde direkte den danske Regering til Lasl, Ulykken var
kun, at medens man ,i fint Vejr* kunde ngjes med nogle
Timers Ophold, maatte der, som for nevnt, i Gennemsnit
regnes med 1 Dags Ophold, og naar der paa denne Dag
kom Mandskab i Land, kom det tilbage halvdrukkent og
berevet sine Penge, medens samlidig Skipperne, der ikke
forstod Landets Sprog, nden videre havde betalt de Beleb,
de helsingerske Kommissionaerer havde foreskrevet dem, og
af hvilke adskilligt gik i Kommissionzerernes egne Lommer.
Sandt og usandt var her ikke let at skille fra hinanden
— overdrevent var det i hvert Fald, at der i Helsinger
fandtes et halvt Hundrede Kommissionserer, der aarlig
Jgjorde® en Nettoavance af 1000—2000 £ —; men Kla-
gerne var der, og selve disse maa haves i Erindring til
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Forstaaelse al alle tidligere og datidige Forslag om at
betale Sundtolden 1 hvilkensombhelst Flavn, der alligevel
skulde anlebes, naar man blot maatle gaa fri al den
Stad Helsinger med dens Inspekigrer, Kontrolarer, Trans-
lalerer, Lodser, Baadferere og dens Kommissionzrer,
handlende, Vmrtshusholdere o. m. m.?)

Baade den engelske og den svenske Gesandt i Ke-
benhavn havde gjort Regeringen Forestillinger om, at
Forholdene maatte mendres, og ligeledes vore Gesandter
i London og Stockholm havde givel Indberetninger om
den stigende Utilfredshed. Fra alle Sider, ogsaa fra
Frankrig og Holland, treengtes der paa. Alligevel havde
man sikkert ikke netop nu, midt under en stor europsisk
Krig — 1855 var Krimkrigens Hovedaar — taget Sporgs-
maalet op til definitiv Lesning ved et Forssg paa Sam-
arbejde mellem alle Stater, hvoriblandt netop Rusland
og England som de mest interesserede, naar den ameri-
kanske Opsigelse ikke havde sat os Kniven paa Struben.
Der var Fare ved at tage fat, men der var endnu sterre
periculum in mora.

1} Af Kommissionererne eller Skibsklarerne synes igveigt, i hvert
Fald i tidligere Tid, flere at hnve veeret fhv. engelske Sekap-
tejner og engelske eller andre udenlandske Kebm:and, Se
«Den Helsingorske Fergemand Lars Bache®. Kbhvn. 1905 8. 19
(jfr. Lassen. Helsingersk Skoleprogram 1877). Bogens Skildring
5. 26 ff. af de fremmede Sefolks Liv, naar de kom i Land i
Helsinger, passer ikke ilde til, hvad ovenfor er anfert.
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Andet Afsnit.
Konferencen.

1.
I Aaret 1855 var i P. G. Bangs Ministerium Scheele

Udenrigsminister (fra 15. Januar 1855), Andre Finans-
minister (fra 12, December 1854), medens Sponneck var
Generaltolddirektsr og Bluhme Direkter for @resunds Told-
kammer, de sidstnsevnte efter at veere afgaaede henholdsvis
som Finans- og som Udenrigsminister i December 1854.
Vort konstitutionelle Liv kender neppe mere myndige
og mere selvhevidste offentlige Meend end disse fire,
Scheele, Andree, Sponneck og Bluhme. Men heller ikke
vil det vaere let at treffe en sterre faglig Dygtighed over-
for det foreliggende Spergsmaal ‘end her var samlet.
Baade Sponneck og Bluhme havde forud for deres Del-
tagelse i det politiske Liv haft deres Hovedvirksomhed
i Generaltoldkammer- og Kommercekollegiet. Sponneck
var en fremragende Forfatier paa Toldvesenets Omraade,
Bluhme gik fra Direkterposten i nysnsvnte Kollegium over
i Martsmninisteriet som Handelsminister. Sterstedelen af
Tiden fra 1848— 55 var Bluhme Udenrigsminister, Spon-
neck Finansminister, og begge havde i den Tid haft vig
Lejlighed til at komme Sundtoldspergsmaalet paa neert
Hold — og havde ikke forsemt Tiden. I 1835 laa det
veesentligste af del Materiale, der skulde bhruges til For-
handlingerne, alt rede, tilvejebragl efter Sponnecks Ini-
tiativ i 1853, mens han var Finansminister.

Heller ikke vil nogen bestride Andraes og Scheeles
Kapacitet, Endog Andrses Evner som Regnemester kom
ham, som Aklterne udvise, tilgode under Sagen, hvor det
gjaldt om at prave de forskellige Aflosningsmaader. Og
hvad Scheele angaar, maa hans tvivisomme Eftermsle
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overfor Hofkabalerne og i Tidens Storpolitik indadtil og
udadtil — et Eftermale, der har veret lidel skaansomt
mod hans Person, men samtidig maattet indremme ham
ikke ringe Evner, Indsigt og Beslutningsdygtighed — ikke
fordunkle, at han i Sundtoldspergsmaalet handlede klogt,
maalbevidst og behersket og fortjente den Succes han fik
ved Sagens Gennemforelse for hans Afgang som Minister.

De fires Samarbejde var naeppe helt uden Rivninger.
Efter den administrative Ordning maatte jo Sagens Gang
veere den, at den gik fra Udenrigsministeriet (under hvem
Spergsmaalet som internationalt sorterede) til Finansmi-
nisteriet (under hvem Toldvaesenet sorterede), herfra til
GGeneraltolddirektgren og fra ham til Direktoren for @re-
sunds Toldkammer. Der spores nogen Misstemning hos
Sponneck over dette Forhold, og Andrae har neppe haft
samme Baskhed i Beslutningen som Scheele. Men i hverl
Fald fik sligt ingen virkeliz Betydning, da alle vare enige
i Hovedsagen, og da Bluhme var den paa hvem det egent-
lige Arbejde hvilede, Scheele den der havde det endelige
og formelle Ansvar, og disse to i Reglen saa ens paa,
hvordan man skulde stille sig overfor de opstaaende
Vanskeligheder.

Man kunde til at begynde med veere i Tvivl om,
hvorvidt en radikal Operalion eller en mere tsvende
Fremgangsmaade var mest formaalstjenlig, men da man
forst havde besteml sig, maatte det gmelde om, selv med
noget sterre Ofre end forndsat, at fare Sagen igennem,

Sponneck og Bluhme havde indgaaende mundltlige
Forhandlinger, og de foreliggende Aktstykker give derfor
kun delvis Udtryk for hver enkelts Mening. Saameget
kan imidlertid ses, at Bluhme i Begyndelsen snarest holdt
paa en lempelig Fremgangsmaade — en omfattende Re-
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vision —; da Beslulningen om Aflgsning imidlertid var
lagen, vaklede han intet @jeblik. Efter at han var bleven
Regeringens delegerede paa den Konference, der sammen-
kaldtes, fremhsevede han utreetteligt, at det gjaldt om at
holde Konferencen sammen, at gere alle fornedne Ind-
remmelser, ikke at klippe Traaden over, da den ikke
kunde knyttes sammen igen, og vi rimeligvis ved ikke
at give efter vilde miste alt. Bluhmes Personlighed, di-
plomatiske Indsigt og @velse har visinok gjort ham for-
trinlig skikket til den Post, han bekledie, og der led
hes] Ros over hans Virksomhed fra Konferencens Med-
lemmer — med hvem han selvislgeliz ikke blot samar-
bejdede paa Moderne, men nok saameget underhaanden —;
hans Navn er med Rette fast knyttet til Konferencens
heldige Resultat. Men det ber tilfgjes, at han stedse
fandt den fornedne Ststte hos Scheele, der nok saa steerkt
som han var paa det rene med, at vi havde alt al tabe,
hvis vi ikke nu tog imod, hvad vi kunde faa.

Sundtoldens Aflgsning var jo ingen verdenshistorisk
Begivenhed, og den var i Midten af det nittende Aar-
hundrede ikke heller nogen Begivenhed af saa vilal In-
teresse for Danmark, som den vilde have varet til andre
Tider af Danmarks Historie eller som andre samlidige
Begivenheder i Danmarks Forhold til Udlandet; men den
var dog af den Art, at ikke blot Gennemfarelsen blev en
forholdsvis gunstig Udgang af en pinlig og vanskelig Si-
tnation, men at navnlig Sagens Stranding kunde have
haft alvorlige Tab og Ydmygelser i Folge. Det var et
Held, at Datidens ledende Maend havde Blikkel aabent
herfor, at danske Statsmeend ved denne Lejlighed vare
klare over deres Maal, og da de vilde Maalet gik Vejen
dertil.
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2.

Faa Dage faor Opsigelsen af den dansk-amerikanske
Traktat formaliter skete, medens Beslulningen herom
selvfalgelig var kendt, sendte Udenrigsministeren en Skri-
velse, daterel 10. April 1855, til Finansminisleren med
Anmodning om at tage Spergsmaalet om en Sundtold-
reform under Overvejelse. Overfor Amerika havde man
ikke nsgtet Belimeligheden af en saadan. I selve den
Opsigelse, som den 14. April afgaves af den herverende
amerikanske Gesandt Bedinger, henviste han paa Pre-
sidentens Vegne til Nodvendigheden af dette Skridt paa
Grund af ,den meget bestemte og positive Maade* paa
hvilken Udenrigsministeren havde udtalt ,at Danmark
aldrig vilde give sit Samiykke til uden noget Vederlag
at give Afkald paa Sundtoldafgifterne*. Man var altsaa
beredt paa Sundloldens Ophwevelse, men mod Vederlag.
Paa den anden Side var det jo ikke udelukket, at man
kunde tilfredsstille Udlandet ved en gennemgribende Re-
vision, og Spergsmaalet var da, om man skulde slaa ind
paa sidsinmvnte Vej eller straks foreslaa Opheevelse, og
da under hvilke Former.

Det var herom der i Sommeren 1855 fartes en om-
fattencde Udveksling af Skrivelser mellem de danske Au-
toriteter. I sine Indleg udtalte Bluhme, al man maaske
til at begynde med skulde byde ,en tidssvarende Ned-
seltelse i Tarifen®. Denne maatte da sigte til-en Ned-
swmitelse af alle Satser paa over 1 pCt. af Varernes Veerdi
uden tilsvarende Forhejelse af Satserne under 1 pCt.
Arbejderne til Brug for en Revision havde veeret forte,
siden Finansministeriet i Skrivelse af 15. Oktober 1853
havdre beordret det, men Beregningerne havde ikke
kunnet geres som af Finansministeriet gnsket, med den
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Mulighed for @je at indrette Tarifsalserne saaledes, al
Transporten gennem Sundet blev billigere end Trans-
porten paa de iyske Jeernbaner og Floder, der forbandt
Nord- og @sterseen; dertil havde Materialet veeret for
uensarlet. Man havde derfor nejedes med at projeklere
en 1-Procenis Tarif foruden de evrige foretagne Bereg-
ninger om Skibs- og Varefordelingen mellem Landene.

Vilde man imidlertid gere Skridtet radikalt og straks
foreslaa en Aflesning, da stemmede Bluhme overens med
Generaltolddirektoren (efter dennes mundtlige og skrift-
lige Ytringer) i, at @siersestaterne alene skulde ,hwmre
Erstatningen for de Varer, som importeres til dem, og
som alle ere Nedvendighedsartikler for dem®, medens
de skulde yde Halvdelen af Erstatningen for de ekspor-
lerede Varer, der vel vare af stor Vigtighed for andre
Lande, men dog kunde faas andetsteds fra, om det end
var prisbilligst at faa dem fra @sterselandene. — De pyrige
Ydelser (Fyrpenge) burde derimod 'beregnes efter Flagel.

Senere udtalte Bluhme, at om der end maaske
burde begyndes med Revisionsforslag, skulde det egent-
lige Formaal veere Aflesning, hvad saavel han som hans
Kolleger fra det han traadte ind i Generaltoldkammier-
og Kommercekollegiet havde anset for den bedste Udvej
til at komme ud af Sundtoldkonflikterne. Han var der-
for ogsaa imod den andetstedsfra fremsatte Tanke, at
man skulde sege Sunditolden bevaret et vist Antal Aar
og derefter lade den ophere, thi Danmark vilde dog
tabe sin Sundtold derved, og det nuverende Sleglled i
sin ustandselige Jagen efter lukrativ Reform® vilde ikke
ngjes dermed.

I sidstnevnte Betragtning samstemmede Sponneck,
der heller ikke mente, at Sundtoldens forelabige Be-
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varelse vilde tilfredsstille ,Nutidens Utaalmodighed efter
gjeblikkelig at heste, hvor den ikke har saael, og Util-
bojelighed til at serge for Eftertiden®. Derimod kunde
han tenke sig Aflgsningen foregaa i Lebet af en Aar-
reeckke, men saaledes at Tolden 1 Virkelicheden blev
haevel, hvorimod Danmark fik Belebet af den aarlig ud-
betalt, idel saa en vis Del af dette Belsb henlagdes til
med Rente og Rentes Hente at danne den Kapital, man
oprindelig havde teenkt sig som Aflgsningskapital, hvorefter
den aarlige Udbetaling opherte.

Resultatet af de forelobige Overvejelser indsendte
Sponneck til Finansministeriet. Han nsglede sig ikke
her den Udtalelse, at Kongens Regering forleengst havde
haft Spergsmaalet under Overvejelse, og at Sagen ved
hans Iniliativ som Finansminister var langt videre i sine
Forbercdelser, end den vilde have veaeret, hvis den ferst
var sat i Bevmgelse ved Udenrigsministeriets Skrivelse af
10. April. Dernsest meddelte han, paa hvilket Grundlag
Forarbejderne vare gjorte, og han fremhsevede — i Over-
ensstemmelse med Skrivelser til og Forhandlinger med
Bluhme — al man ikke kunde benytte Flaget (Skibene)
som Grundlag for Aflesningen, men maatie tage Varerne,
med Forskel (som ovenfor nsevnl) imellem Vareimporten
til og -Eksporten fra @sterseen. Aflesningen burde ske
for alle Stater paa én Gang, da man ved al opretholde
Tolden for en enkelt Stat vilde have en uhyre Ulejlig-
hed med lidet Udbylte, medens man ved at ophmve
(aflose) den for en enkelt Stat vilde give Anledning il
alskens Defraudationer og Misligheder baade af fiskal og
merkantil Art og baade for Danmark og de svrige Staler.
Aflgsningsbelpbet kunde ydes enten kontant eller ved
rentebserende Statsobligationer eller ved aarlige Udbeta-
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linger eller ved Overtagetse af en Del af vor Statsgaeld
eller endelig ved Overdragelse til os af Besiddelser, en-
claverede i Holsten og Lauenborg. Sponneck enskede,
om muligt, Forhandlingerne udsatte til efter Krimkrigens
Opher, og man burde derfor sege at faa de nordameri-
kanske Fristater til at lade Traktaten gemlde til el Aar
efter. Fredslutningen,

Sponneck udtalte endvidere, i Overenssteinmelse
med Bluhme, at selv om man maaske burde begynde med
et Revisionsforslag, vilde han foretrsekke en Aflpsning:
af finansielle, af politiske og af kommercielle Grunde.
Af finansielle Grunde, fordi det var preksert paa el saa
lille Budget som det danske at have en usikker Indtsegt
paa 2 Million Rbdlr,, Indtaegten vilde hvert @jeblik vare
udsat for Angreb, thi en Revision vilde — naest efter at
den frembad den Risiko, at vi forst nedsatte Indtegten,
og naar vi senere dog maatte kapitalisere stod slellere
end nu — ingenlunde kunne betrygge os, idet det viste
sig, at saa snart en Magt rerte sig faldt de andre over
os; der kunde ogsaa komme nye Transitveje gennem
Tyskland, og Passagen gennem Sundet kunde paa anden
Maade blive forringet, saa vi maatte endog hellere tage
imod en Kapitalisation med en mindre Multiplikator end
25 end beholde Tolden. Af politiske Grunde, fordi
Spergsmaalet om Sundtolden paa uheldig Maade kunde
paavirke de evrige svievende storpolitiske Spergsmaal,
hvor Monarkiets Integritet var under Debat. Af kom-
mercielle, fordi Danmark, der baade var Nord- og @ster-
soland, selv led uforholdsmeessig steerkt under de Ano-
malier Tolden medferte, hvad der kunde ses af de
stadige Klager fra Kebenhavn og Flenshorg, Klager man
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ved de forskellige Palliativer kun delvis havde kunnet
afhjelpe.

De her omhandlede Skrivelser og Betsenkninger ind-
sendtes til Udenrigsministeren af Finansministeren. Denne
var enig i, at Flaget kun kunde benyttes som Aflesnings-
grundlag for Fyrpengene, men at ievrigt Varems=ngden
maatte legges til Grund, dog saaledes at han ikke en-
skede hele Importen baaret af @stersestaterne, men kun
2fy af disse, s af de andre Stater, hvorimod Eksporten
skulde bwmres halvt af hver. Isvrigt sluttede Finans-
ministeren sig til Bluhme og Sponneck, og han enskede
Tolden aflest, thi ved Sundloldens Bevarelse ,deterioreres
Monarkiets politiske Stilling®.

It Resumé af den farte Korrespondance, hvoriblandt
ogsaa forskellige udenrigsministerielle Skrivelser, frem-
lagdes af Udenrigsministeren i dennes Forestilling til
Kongen al 11, September 1855, Det fremhzmvedes i denne,
at omtrent samlidig med at den nuverende Udenrigs-
minister havde betraadt sin Stilling, blev Sundtolden
Genstand for Forhandling i den nordamerikanske Kon-
gres, og trods alle Anstreengelser herfra lykkedes det
ikke at forhindre den dansk-amerikanske Traktats Op-
sigelse til Opher den 14, April 1856. Under Hensyn
hertil og til de fra nwmsten alle andre Stater skete Re-
klamationer, der havde faaet yderligere Styrke efter at
Amerika havde gjort Alvor af Opsigelsen, ansaa Uden-
rigsministeren det for saa godi som umuligt at beholde
Tolden; det var hans Indtryk af Rapporter {ra vore
Gesandter i Udlandet og af hans Samtaler med her-
verende fremmede Gesandter, at Nationerne ikke mere
vilde finde sig 1 Sundlolderleeggelsen. Det gjaldt da om

at faa Sundiolden aflest, og Udenrigsministeren holdt
Hislorisk Tidsskrift. 7.R. VL 16
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ligesom Generaltolddirekteren og Finansministeren paa,
at man maatte have Tolden kapitaliseret, medens han
paa den anden Side ansaa det for muligt, at man af
Hensyn til Rusland — der sikkert nedigt vilde ud med
et stort Kapitalbelsh — dog maatte fele sig for, om en
Revision med Nytte kunde foreslaas. Men det Resultat,
man naaede til, maatte forelmgges straks og lige ud,
fordi Regeringens Forhold til Sundtolden ,af flere frem-
mede Regeringer er bleven iagttaget med en til Engste-
lighed greensende Opmerksomhed, som vanskelig for-
klares uden som fremgaaende af Mistro*. Forhandlin-
oerne maatte derfor ogsaa feres med Aabenhed og
Ligefremhed, og saaledes at det ikke gjorde Indtryk af,
at man blot vilde vinde Tid, Med Hensyn {il Grundlaget
for Aflesningen havde Udenrigsministeren opgivet at
legge Flaget til Grund (undtagen for Fyrpengene) og
vilde felge Indstillingerne om, al den egentlige Varelold
toges som Maalestok for Fordelingen. Den Multiplikator,
der skulde anvendes, maatte senere overvejes. TFore-
stillingen sluttede med at udtale, at de Forhandlinger, der
nu skulde fores med de gvrige Magter, burde ske i Keben-
havn, og da der forelan en bestemlt Foranstaltning il
Dreftelse, burde efter Kutume, ikke Udenrigsministeren
selv, men en delegeret repraesentere Danmark. Hertil
egnede sig fremfor alle Gehejmeraad Bluhme i Kraft af
hele hans Fortid, swerlig ogsaa som tidligere Udenrigs-
minister, og hans nuverende Stilling som Direktgr for
@resunds Toldkammer.

Det var i Henhold til den kongelige Resolution paa
denne Forestilling, at Magterne indbedes til en Konfe-
rence om Sundtoldspergsmaalets Afvikling, med Bluhme
som den danske Reprsesentant. Det Forslag, der fore-
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lagdes Konferencen, var Sundtoldens Aflesning. Det
er fremgaaet af det foregaaende, at man indenfor den
danske Regering formelig fra Instans til Instans overbed
hinanden i den Styrke, hvormed en Aflesning tilraadedes
— den ene efter den anden erklerede, at man egentlig
kun havde ventet paa det rette @jeblik lil at blive af
med Sundtolden, og Tanken endog om en radikal Revi-
sion traadte mere og mere i Baggrunden og naaede da
heller ikke frem for Konferencen, Det videre Spurgsmaal
var imidlertid Sundtoldens Fordeling paa de forskellige
Nationer — der i det foregaaende kun flygtigt er berert
— og den Sum, den skulde kapitaliseres til.

3.

Sund- og Stremtolden indbragte i Aarene 1342—53
falgende Belsb:

Vare- Vare-
gsntl. afirifter afgifter Fyrpenge Fyrpenge Ialt
i Sundet i Belterne iSundet iBmlterne
Rhdl. Khdl. Rbdl. Rbdl. Rbdl,

1842—44: 1993244 18300 116938 10293 2138784
1845—47: 2071243 23121 1406565 134922 2248441
1848 —00: 2213486 22361 140459 15862 2392163
1851 —53: 2156663 33102 151284 17462 2358511

Gennemsnit
af Aarene

184247 og
1851 —53: 2073717 24844 136292 13726 2948579

Ved Berecgningen af Aflesningsbelabet gik den danske
Slat ud fra Gennemsniltet af de 9 Aar 1842—47 oy
1851 —53, thi med 1. Januar 1842 var jo en ny Taril
traadt i Kraft, saa alt det var rimeligt at begynde med
1842, og da Aarene 1848—50 vare Krigsaar, saa man

1G*
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bort fra disse, ikke fordi dette Treaar havde givet et
mindre Belsb end Fredsaarene — tveertimod var det, som
man vil se, det givtigste, — men fordi Varefordelingen
mellemn Staterne var mindre normal i disse Aar. Man
standsede med 1853, fordi ogsaa 1854 var et Krigsaar;
dette havde kun givet en Indtmgt af 1%s Million Rbdl.,
hvad der dog havde faaet liden Belydning for Gennem-
snittet, hvis samtlige 13 Aar, 1842—54, vare lagne under
et, idet Grennewsnitstallet da var bleven 2 237.000 Rbdl.
Det var altsaa fuldkomment forsvarligt og fuldt ud loyalt
at gaa ud fra en Gennemsnitsindteegt af ca. 244 Million
Rbdl. Naar man mulliplicerede de 2 248 579 Rbdl. med
25, skulde an faa et Aflasningsbelsb af 56 214 475 Rbdl.

Al Oversigten ses det endvidere, at Stremtolden, d. e.
Afgiflerne i Beelterne spillede en ringe Rolle, thi om end
ikke faa Skibe gik igennem Beelterne (9,15 pCt. af Fyr-
pengene), medforte de kun en ubetydelig afgiftspligtig
Varemangde (1,18 pCt. af Vareafgiften); ialt udgjorde
Strompengene 1,72 pCt, af Sund- og Stremtolden. Endelig
se vi, al al’ Afgifternes samlede Beleb udgjorde Vare-
afgiften 2098561 Rbdl. eller 93,33 pCt, Fyrpengene
150018 Rbdl. eller 6,67 pCt.

Men medens det altsaa var let at komme til Klarhed
over, hvilket aarligt Belsb man skulde have Erslalning
for, og at denne Erstalning, kapitaliseret efter 4 pCt. aarlig
Rente, blev 56,2 Million Rbdl., var det ulige vanskeligere
at afgere, hvorledes Erstatningen skulde fordeles paa de
forskellige Nationer. Ferst og frenimest maatte man vide,
hvorledes Skibe og Varer fordelte sig paa Nationerne.
Lettest lod Opgerelsen sig foretage for Fyrpengenes Ved-
kommende, hvorved man altsaa {ik Kundskab om den
Andel i Skibsfarten, hver enkelt Nation havde. Opgorelsen
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foreloges dog kun for Sejladsen gennem Sundet (altsaa
med Udeladelse af Bwlterne) paa Grundlag af Aarene
1842—47 og 1851—53. Derimod nedvendiggjorde For-
delingen al Vareafgiften — hvorefter man allsaa efter
Skibs- og Varedokumenter skulde opgare, fra hvilke Lande
Varerne vare afsendte og til hvilke Lande de vare hestemte
— saa omfattende en Undersegelse, at uagtet der i
aarevis var arbejdet derpaa, kunde man dog kun naa
til en Fordeling paa Grundlag af Sundtoldafgifterne (ikke
Beltafgifterne) og kun for Aarene 1851—53; udeladt
var dernmest Artikler, der ialt havde givet under 250 Rhdl.
1 Told. Den gennemsnitlige Sundtoldafgift for 1851—53
reduceredes derved fra 2156 663 til 2 103 200 Rbdl.—
De Resultater, man naaede til, fremgaa af omstaaende
Tabel 1).

Af Tabellens 12 Kolonner vil det vaere retlest forst
at se pana Kolonne 8, der angiver Nationernes Andel i
Skibsfarten gennem Sundet for saa vidt den kan maales
gennem Fyrpengene. 1 forste Reekke staar England med
26 pCt., dernmest Preussen med 172, Norge med 12,
Sverig med 8%, Holland med 85, Danmark med 7,
Meklenborg med 6, Rusland med 5Ys pCt. o.s.v. Det
var Jo ferst Udenrigsministeriets Mening, at Aflasningen
skulde ske efter Flagene (Fyrpengene); det vilde wvare
hurtigt opgjort, man var dernwmst sikker i sin Sag, thi

1 Fremstillet paa Grundlag af det uwdferlige Tabelmateriale, der
forelagdes Konfereneen, og der findes aftrykt bl a. i Hist. Tids-
skrift, 3. K., 1, Kbhvn. 1858—HY som Bilag til de sammesteds
meddelte Gengivelser af Konferencens Protokoller og af forskel-
lige Uddrag af Gesandtindberetninger m. m. Disse Aktstykker
havde varet trykie som Manuskript for Medlemmerne af Rigs-

raadet 1857 og offentlipgjordes i H. T. med Udenrigsministeriels
Tilladelse.
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Afgifter 1!‘ “.Farer gennem Sundet 18

= s e s ——

ud forla il

indforle il udfﬂrlcﬁ.L mclfﬂri
2 gaterso- | Daterso- Hslevso- | frallsle
T‘; Land havne havne havne | sehavn
= Aandene — — TR
3 L Mdf;‘ih":amh E}iltli—:r;]ﬂﬁlll::nt:li I:I::r:;m
. staaende Lande
Kbdle, thlt:r Bbdlr. | Hbd]r
1 2 |8 i 4
1 | Danmark med Kolonier .. 115 000 3900 2 524 [ 2 251
2| Sverig ........ BOOCO | 78000 14 150 G T
3| Rusland. ......... GIT 700+ £37 900 2 206 58
| Prenssen . ...... ... ... 240000 | 278 700 378 11:
5| Meklenborg .. ... ................. 10000 | 20500 w |
l.; L}'hmk ......................... lﬂﬂﬁ:ﬂ ! 1 !3{}[] w |
7 | Osterspen i Almindelighed. .. ... .. 30000 | " w |
5 | Norge.. ... " 0 31 500 | 1905
3 | Hamborg. .. mo " 11850 | 115
10 | Bremen ... ... ... Lol "o W 19140 51
11 | Oldenborg .. ....... ............. .. w i 24 | 19
12 | Hannover .. ... ooovenennnnenn.. w! W 40 | 187
13 | Storbritannien og Irland med Kolon. z ool O8O 641 1T
14 | Nederlandene med Kolonier ... ... "o vl TTHRIG | TRH4
15 | Belgien ..................... ..., "o @ i L4350 2430
16 | Frankrig med Algier ... ... . .. " 36 800 | G4 90
17 | Spanien med Kolonier. . . " 1276564 | 377
18 | Portugal med Madeira. . ol " 24602 | 1053
19 | Sardinien ..... ... ... . ......... i i 2512 | 42
200 Toseana. . .......ocvveeeiino. .. . " 1188 | 2920
21 | Begge Sicilier ......... ......... w | " 28 2045 | 33
22 | Gstrig | " " 2 764 J 123
25 | Grekenland . "o " 178 |
24 | Tyrkiet . " - 460G | 6
25 | De forenede Stater af Amerika. . " wl BEGED | 2565
26 | Mexiko. ...l o " 962 |
2T | St.Domingo ... "o " 1488 |
28 | Venezuela ....... b " 736
20 | Ny Granada . ... ..............L. " ! " 482
S0 | Urngoay _ ... ... . . ... ... ..., " " o 17
31 | Plata-Staterne . " " "o 26
32 | Brasilien........ " " 63420 | 164
BB Peru. ..o " I mol b
34 | Buenos Ayres ... ..., ....... " " Wi
35 | Ghili.... i " wi o A
36 | China . ... o e, " " 474 |
37 | Andre og ubestemte ikke ved Gster- -
spen beliggende Lande . ... .. ... " " 13 026 | 2510
Tilsammen. .. | 1182700 1920500 || 1132700 | 920 50
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Flaget var uomdisputabelt, medens en Opgerelse efter
Varernes Afgangs- og Ankomststed dels maatte udelade
af Klassifikationen Varer, bestemte ,til @stersgen® eller
»lil Nordsgen* o,s.v.,, dels indeholdt den Mislighed, at
man maaske ikke havde faaet alle Varer, der vare ombord
1 Skibene, opgivet, og at Varerne maaske ikke kom hen,
hvor Papirerne angav. Fra modsat Side gjorde man
imidlertid g=ldende, at Varer med ubestemt Adresse
kun udgjorde en saa ringe Del, at de fik liden finansiel
Betydning, at dernmst de Vaver, som ikke vavre opgivne,
heller ikke havde betalt Told, og saaledes naturliglt ogsaa
maatte udelades af Beregningen, og at endeliz Muligheden
for, at Varerne ikke bleve afgivne de Steder, hvor Pa-
pirene angav, jo var ens for alle Parter og saaledes
uvaesentlig for Fordelingen., Men fremfor alt lod det sig
ikke gere at legge Fyrpengene til Grund, fordi man
vilde naa til aldeles absurde Resultater: Ruslands Del
(maalt efter Afgifterne) i Varetrafikken udgjorde 29,44
pCt., i Skibstrafikken 5,33 pCt., Norges henholdvis 1,20
og 11,70 pCl.; skulde saa Rusland slippe med at betale
en Nittendedel af Aflesningssummen, og skulde Norge
betale over dobbelt saa meget som Rusland? Den Art
Anomalier vilde, selv om mindre udpreeget, fremkomme
over hele Linien og gjorde det udenfor al Tvivl — hvad
der jo ogsaa vedtoges —, at Fyrpengene vel skulde
lages med i Beregningen, men at Varetolden maatte
danne Hovedgrundlaget, ligesom den jo ogsaa var Hoved-
bestanddelen af den hele Afgift.

Men efter hvilket Synspunkt skulde atter Vareafgiften
legges til Grund? Det vil ses af Tabellen, at af de fem
farste Kolonner, der angive Afgifterne af Varetrafikken
csennemn Sundet i 1851—53 gennemsnitlig (og med Ude-
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ladelse af Smaaposter, jir. ovenfor), vedkomme de to
forste Kolonners Data kun @stersghavnenes Trafik, d. e.
Fordelingen af Afgifterne paa de @stersshavne, til hvilke
Varerne vare komne (1), eller fra hvilke de vare gaaede (2).
Det er klart, at Summatallene for disse to Kolonner,
1182700 4 920 500, maa give det hele Afgiftstal for
Varepassagen gennem Sundet, 2 103 200, og man kunde
derfor fra dansk Side have ngjedes med at henvende sig
til @stersglandene for at faa dette Belub wvederlagt, og
opnaaedes dette, var Sagen hermed klaret. Men et Forsag
paa noget saadant var jo i sin Tid faldet til Jorden ved
Ruslands Modstand, og det var ulvivlsomt. at det ikke
vilde gaa bedre denne Gang,

Man havde dernmst Tanke om at leegpe Importen til
Bstersphavnene udelukkende paa @stersgstaternes Skuldre
og fordele Eksporten dels paa @stersestaterne, dels paa
de Lande, til hvilke Varerne vare ferte. Tanken her var
en Modifikation af den lorrige: det var Osterssen der
maatte betale Afgiften, thi uden Afgift ingen Passage, og
medens den gvrige Verden kunde leve uden @sterselandene,
var det omvendte ingenlunde Tilfseldet, i hvert Fald
langtfra i samme Grad; kunde man derfor ikke faa @ster-
spstaterne til at leskebe hele Afgiften, maaite de i hvert
Fald tage den hele Importafgift paa sig, fordi det var
langt vigtigere for @Dstersgen at faa den evrige Verdens
Varer (deriblandt swrlig de oversgiske) end viece versa.
Til Stette herfor fremsendte Generaltolddirektoren under
de forberedende Forhandlinger folgende Oversigt over dé
Varer, paa hvilke Afgifterne faldt:
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Import til @sterspen. Eksporl fra @slerseen,
Rbdl pCt. Rbdl. pCt.
Bomuld . ... 254 200 21,39 Hsr, Hamp,
Sukker. .... 179 400 15,10 Blaar..... 247 500 27,02
Vin ....... 87800 7,40 Kornvarer .. 245500 26,82
Salt....... 83200 7,00 Temmer og
Jarn og andre Tree...... 133 200 1455
‘Metaller. .. 82100 6,91 Metaller.... 91800 10,03
Kaffe ...... 78 400 6,60 Fresorter... bBH7 700 6,30
Garn ...... 60500 5,09 Smzbe, Talg,
Farvelre og Talglys ... 54700 5,98

Farvestoffer 50000 4,21 Hampegarn . 14 100 1,54
Sild, saltet. . 42200 3,65 Huder og

Ris ....... 32600 2,74  Skind..... 9700 1,06
Frugter, friske Tjere og Beg 9300 1,02
og terrede. 28500 240 Potaske.... 5800 0,63
Olie....... 23100 1,94 levrigt .. ... 46 200 5,04
Tobak .. ... 15900 1,34
Droguerier.. 9600 0,81
Svovl...... 9100 0,76
Specerier. . . 7600 0,54
lovrigt . . ... 144 000 12,12
1 188 300 100,00 915 500 100,00

Denne Liste (hvor Indfgrselsbelebet er lidt sterre,
Udfarselsbelabet lidt mindre end i Listen over Lands-
fordelingen, en betydninglss Uoverensstemmelse, som
. vanskelig kunde undgaas ved saa vidtlsflige Beregninger)
viser ganske vist, hvad den skulde bevise, thi medens
man kunde faa Her, Hamp, Tjemre, Temmer, Korn,
Huder o.s.v. mange Steder fra 1 Verden, kunde man
naturligvis ikke faa Bomuld, Rersukker, Kaffe, Ris,
Tobak ©.s.v. andre Steder fra end overseiske. Derfor
teenkte Bluhme og Sponneck sig, at @stersestalerne
skulde betale hele Afglften paa Importen, Andra vilde
najes med to Tredjedele, medens de vare enige om at



Sundtoldens Aflpsning. 47

de kun skulde betale Halvdelen af Eksportafgifterne.
Hele denne Plan var imidlertid overmaade kunstig, og
det var heldigt, at den blev opgivet i det endelige For-
slag, der forelagdes Konferencen. Det irrationelle viser
sig bedst i, at man vaklede mellem at liegge enten hele
- Imporl- og Eksportafgiften paa Ostersestaterne, eller
halv Eksport- og hel Imporlafgift eller endeliz halv Eks-
port- og to Tredjedele Importafgift. Man var ude i det
vilkaarlige, simpelthen fordi ingen kunde afgere, hvem
der i Virkeligheden bar Afgiften enten ved Indfsrsel eller
Udfersel, og fordi det var yderst erkeslesl at overveje,
om Keaberen helst vilde kebe eller Szlgeren helst smlge,
fremfor alt naar Resullatet skulde fremstilles talmeessigt
ved Bestemmelse af, hvormeget hver af Parterne skulde
betale af de med Handelen forbundne Afgifter.

Den Ordning man naaede til fik Udtryk i, at Gsterse-
staterne skulde betale Halvdelen af Eksport- og Halvdelen
af Importafgiften, de evrige Stater den anden [Halvdel,
og derefter opstilledes Tabellen for Konferencen. Men
i Virkeligheden er dette det samme som det ganske
simple og rimelige, at hver Stat kom til at betale for
sin Indforsel plus Udfersel gennem Sundet i Forhold til
disses Andel i alle Landes Indfersel plus Udfersel gen-
nem Sundet, thi det er jo klart, at Ostersshavnene
netop maatie indfere og udfere ligesaa meget fra og
til Ikke-@stersghavnene som disse udferte til og ind-
forte fra hine, — afl den samlede Oms=tning faldt altsaa
Halvdelen paa hver, og i Overensstemmelse hermed
fordeltes Afgiflernes Aflgsning. 1 Henhold herlil er om-
stasende Tabel fremstillet. Kolonne 1 og 2 omfatte,
som nwevnl, Indferselen il og Udferselen fra @sterss-
staterne, eller rettere disses @stersphavne, fra og til
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alle Ikke-@stersgatater, eller rettere lkke-@stersshavne.
Kolonne 3 og 4 omfatte de sidstnevnle Havnes Udforsel
til eller Indfersel fra (@stersehavnene og maa derfor give
samme Slutresultater som henholdsvis Kolonne 1 og 2.
Kolonne 5 angiver den samlede Omseetning, d. e. Kobet
og dettes Fordeling paa Swmlgerne saml Salget og dettes
Fordeling paa Keberne, og selvfelgelig bliver da Slut-
resultatel det dobbelte af, hvad der er betalt i Afgift
ved Passage gennem Sundet, Kolonne 6 endelig angiver
hvert Lands Andel baade som Keber og som Sslger fra
eller til Gstersphavnene af den samlede Omswetning. Del
vil ses, at de fleste @stersslande ogsaa have Tkke-
Ustersphavne, og disses Omszetning med @stersshavnene,
naar den skete gennem Sundet, foreger naturligvis deres
Andel i den samlede Omswetning. For Danmarks Ved-
kommende er til dets Ikke-fstersghavne medregnet dets
Kolonier; til Forstaaelse af de danske Tal skal man
igvrigt minde om de ovenfor angivne Sundtoldfriheder
for danske Varer ifglge Bekendtgerelse af 1. Januar 1842,

Det fremgaar af Kolonne 6, at England og Rusland
tog lige Del i Vareafgiften — hver med godt 29 pCt. —
derefter fulglte Preussen med 12Y: pCt. og Sverig med
44 pCL.; tilsammen faldt de tre Fjerdedele af Afgiften
paa disse Slater, medens den sidste Fjerdedel var fordelt
paa Danmark selv, ,Osterssen* eller ,Nordssen® og
samtlice andre ssfarende Nationer. @verst blandt disse
stod Nederlandene med 3,72 pCt, af Afgiften; uden videre
at sammenligne denne Procent med den alt overvejende
Del af Sundtoldbelsbet, de hollandske Skibe svarede to
Hundrede Aar tidligere, er ikke tilladeligt, thi medens
der her er Tale om Varer afsendte fra Holland til
(Dsterspen og vice versa, var der jo den Gang Tale om
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alle Nationers Varer ombord paa hollandske Skibe, og
Sammenliﬁningen burde for saa vidt snarere ske med
Fyrpengene, fordi disse angive Nederlandenes Del i
Sejladsen, og fordi det jo baade i det syttende og det
nittende Aarhundrede var Skibsfererne, der erlagde Tol-
den haade af Skib og Varer, hvordan den end saa
senere fordeltes. Men selv af Fyrpengene erlagde Neder-
landene kun 8,27 pCt., og al den samlede Aflgsningssum
faldt der 4,02 pCt. paa dem. Tiderne vare forandrede
fra Redemptionstraktatens Dage!

Procenterne i Kolonne 6 ere i Kolonne 7 anlagle
paa den gennemsnitlige Indtegt af Vareafgiften i Aarvene
1842--47 og 1851—>53, og herved er hver Stats beregnede
Partidenne Indtsegt ansal. Kolonne 8 angiver, som anfert,
Procentfordelingen af Sund-Fyrpengene i 1851—53, hvil-
ken derefter 1 Kolonne 9 er anlagt paa den hele gen-
nemsnitlige Fyrpenge-Indlegt i Aarene 184247 og
1851—53, hvorved hver Slats beregnede Part i Fyr-
pengene er opgjort. Tallene i Kolonne 10 ere fremkomne
ved: forst en Sammenlsegning af Tallene for Kolonne 7
og 9, altsaa for Vareafgiften og Fyrpengene, og dernmest
en Mulliplikation af Summen med 25; derved har man
for ethvert Land faaet det Belpb, som det skulde betale
i Aflesningssum, hvis denne blev 25 Gange Aarsindtsegten
af Vareafgift og Fyrpenge. Men da man kun betragtede
denne Multiplikation som forelebig og nedsatle den hele
Aflgsningssum til 35 Million, udviser Kolonne 11 hvor-
meget hvert al Tallene i Kolonne 10 reduceres, naar
Kolonnens Tolalsum nedsesetles til 35 Million. Tallene
i Kolonne 11 angive saaledes de Beleb, som
definitivt kreevedes al enhver Stat, og som og-
saa bleve de virkelige Aflgsningsbelgb. Endelig
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angiver Kolonne 12, hvormeget hver Stats Aflesnings-
beleb procentvis udger al Helheden. _

Man var imidlertid, om det saa ter siges, kun naaet
til Kolonne 10 fer Konferencen; man havde Belgbet
56,2 Mill. Rbdl., og man vidste, hvorledes man vilde
foreslaa Fordelingsreglerne. Men medens man forelagde
disse sidste paa Konferencens farste Made, anfarte man
ikke de 56,2 Mill. Rbdl,; man var klar over, at detfe
Belgb vilde man ikke fordre og kunde man aldvig faa,
men man var endnu ikke paa det rene med, hvor langt
man vilde gaa ned. Detle Spergsmaal afgjordes i Tiden
imellem det ferste og det andet Konferencemade i Hen-
hold til felgende Betragininger.

Der lod sig selvfalgelig sige en Del til Fordel for en
Kapitalisation med 25 eller endog en sterre Faktor. Det
viste sig jo nemlig, at fra Begyndelsen af 40erne til Be-
gyndelsen af 50erne var den aarlige Indteegt stegen med
over 200000 Rbdl, og man kunde anse det for rimeligt,
at Stigningen vilde fortsaeltes; ja selv om en Revision
blev nedvendig, vilde det maaske gaa som efter Revi-
sionen 1 1342, at Indlmgterne desuagtet foregedes. En
Kapitalisation med 25 paa Grundlag af Indtegterne i
30erne vilde have givet knapt 50 Million Rbdl., paa
Grundlag af Indtegterne i 50erne vilde den give henved
60 Mill. Rbdl. Det syntes saaledes ikke formegel - naar
man ikke alene saa bort fra den eventuelle Tilveekst,
men endog fra den sgjeblikkelige Indtmgt — da 1 det
mindste at kapitalisere Gennemsnittet for 4lerne og
d0erne fuldt ud og forlange de 56,2 Mill. Rbdl. Men over-
for disse Betragtninger lod der sig rejse den Indvending,
at @Oresundstolden var en Indtegt, ,der hverken kunde
kaldes fast eller stedsevarende®. Ikke fast, thi den veks-
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lede i Sterrelse med Vareomseetningens og Skibslartens
Sterrelse — og Konjunkturernes Indflydelse her kunde
ses af Nedgangen i 1854, for ikke at tale om de skebne-
svangre Aar 1807—14 -, og Omsweiningen vilde jo for
Sundtoldens Vedkommende desuden afhwenge af, om
Handelen mellem Nord- og @sterseen ikke skaffede sig
andre Veje end de af Danmark beskattede (f. Eks. ved
Kanalanleg gennem Sverig); og ikke stedsevarende, thi
man var jo netop paa saa usikker Grund, at dette havde
givet Anledning til hele Aflgsningsspergsmaalets Frem-
komst, og det kunde da ikke nytte al betragte Afgiften
som en saadan, man enten kunde aflese eller 1 modsat
IFald veere sikker paa for stedse at beholde som den
var, Idet Bluhme i sin Skrivelse til Udenrigsministeriet
(af 19. Januvar 1856) gjorde Betragtninger af sidsthsevnte
Art geldende, betonede han sterkt, dels at man maatle
veere sengstelig for, al Konferencemagterne skulde for-
lange en lengere Aarrekke lagt til Grund for Beregningen
end fra 1842, hvad der jo kunde bringe Grundlaget vee-
sentlig ned, og hvad der vidnede om, hvor lidet ,fast®
de ansaa Indtmgten for at viere, dels at Maglerne ingen-
lunde ansaa Indtmegten for stedsevarende, men tveertimod
mente, at dens faktiske Usikkerhed — saadan som For-
holdene nu en Gang havde udviklet sig — maatte tages
viesentlig 1 Betragtning ved Ansrettelsen af Aflgsnings-
belsbet. Men han fojede endvidere iil, at Staten ikke
med Rette kunde forlange en aarlig Afeift aflest saaledes,
at Kapilalens Renter skulde veeve lig Afgiften, thi i Sta-
tens Haand var en Kapital adskillig mere veerd end en
Aarsindteegt svarende til Renten deraf, idet Kapitalen
stillede Staten langt friere overfor finansielle Foretagender
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og forggede dens finansielle Modstandskraft langt mere,
end en Rente var i Stand til.

Hvorfor Bluhme imidlertid forestog de 56,2 Mill. Rbdl.
netop nedsat til 35 Mill,, er ikke godt at sige, men han
holdt strerkt paa dette Tal og vilde ikke derover.') Da
Udenrigsministeren forelagde hans Forslag i Ministerkon-
ferencen, var deri denne sterk Stemning for i det mindste
at forlange 40 Mill., man havde da noget at slaa af paa;
Scheele holdt imidlertid med Bluhme, og man enedes
om, at Sagen endnu en Gang skulde forelmgges ham,
og hans Ord derefter vemre afgsrende. 1 ny Skrivelse
(af 25, Januar) fastholdt Bluhme da med Styrke, at man
skulde forlange det mindste, man paa nogen Maade mente
al kunne nsjes med, og at man fremfor alt skulde und-
gaa al Kebslaaen om Belgbet. Han vidste vel, at der i
Dagspressen og endog fra Udlandets Side var nmevnt
40 Mill.*} Men Siluationen var saa vanskelig, at man
maatte vogte sig for at spsende Buen for hejt. Saa
forelagde Scheele Forslaget om de 35 Mill. for Kongen
(i Forestilling af 26. Januar 1856), idet han ganske slut-

1} Som en Grund kan maaske anfares, at 35 Mill. Rbdl. i Midten
af 1850erne kunde sicttes rundt = 4 Mill. .£. Sterlingkursen var
nemlig, til Forskel fra senere Tider og vore Dage, ikke over
men under B Rbdl. pr. £, hyppigst bevagende sig mellem 8%
og 8y Rhdl., og det vilde ikke vare urimeligt at swmtte 8%,
som Norm, Det vil nedenfor ses, at Kursmomentet kom til at
spille en vis Rolle i Forhandlingerne, idet de stprste af vore
Debitorer forlangte oy tvang igennem kun at betale 1 £ for
hver 9 Rbdl. (Hvis vi havde forlangt 36 Mill. Rbdl. og taht
Y9 KRd. paa hver 9, vilde vi netop have faael 35 Mill. Da
imidlertid en vesentlig Part af Belobet ikke betaltes i Sterling
op Kursdifferencen formindskedes, blev Tabet langt ringere.)

1 en Pjece al den svensk-norske Generalkonsul Ewerleff
~Lonsidérations sur le projet du rachal des droits du Sund®,
Trykt som Manuskrvipt i November 1835.
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tede sig til Bluhme og bl. a. udtalte, at der var ,meget
foruroligende Indicier for, at flere europmiske Magter
ikke ugwmrne vilde se den Kongelige Regerings Kapitali-
sationsforslag strande®, De 35 Mill. Rhdl. bleve appro-
berede, og hermed vare Aflesningsbetingelserne fra den
danske Stats Side bragte endelig i Ovden,

4,

[ Oktober 1855 overleveredes der de fremmede Ka-
binetter en Memoire fra den danske Regering, der inde-
holdt en Fremstilling af Sundtoldkonfliktens Anledning
og et Forslag til dens Lesning. Memoiren begynder med
at omlale de mange voldsornme Angreb, Sundfolden i
den senere Tid havde vaeret Genstand for, Angreb den
erklzrer for uretfzerdige, uden dog videre at fordybe sig i.
Memoiren udtaler endvidere, at efter Revisionen af 1849
havde man vedblivende vaeret sysselsat med Planer om en
yderligere Nedsmttelse af Afgifterne, men at Krigsaarene
havde lagt Arbejdet Hindringer i Vejen, og at det ogsaa
nu var et uheldigt Tidspunkt til radikale Reformer, ,Hvis
det kom an paa den danske Regering vilde den sandelig
ikke til at genoptage Sundtoldspergsmaalet velge el Tids-
punkt som det nuveerende, hvor de to Magler, som ere
mest interesserede i dette Spergsmaal, staa fjendtligt lige-
overfor hinanden. Men den Stilling, som er bleven Dan-
mark heredt, levner det ingen anden Udvej®. Det var
Kravene fra de forenede amerikanske Stater — den eneste
Stat, ,som nogensinde har bestridt Danmarks Adkomst
til at oppeboere Sundtolden® — som havde tvunget Dan-
mark til at tage Sagen op netop nu, og disse Krav vare
tillige af en saadan Art, at en Revision, om den end

stedse forbeholdtes, nmppe mere kunde anses tilstrek-
Historisk Tidsskrift. 7. H. ¥I. 17
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kelig, men at Toldens Opher, mod Vederleggelse til Dan-
mark, maatte anses foreskreven. ,Men en saadan Ordning
kan kun iveerkseeties ved en samiidig Samvirken fra alle
de respektive Magters Side*. Som en videre Betingelse
naevnes, ,at det foreliggende Spergsmaal bliver behandlet,
ikke som et Handels- eller Pengespergsmaal, men som
et politisk Spergsmaal; delte stemmer med Sundioldens
Historie og med den Rolle, som Tolden har spillet i
Nordeuropas Polilik. Man vil herved bedst undgaa en
Heengen sig i underordnede Spergsmaal, hvad der kunde
vaere paa sin Plads 1 kommercielle og fiskale Forhand-
linger, men derimod ikke i et Arrangement, der skal
tjene som Supplement til Fredstraktater og Transak-
tioner, hvorved den politiske Ligeveegls System er blevet
ordnet®*. Memoiren angiver endelig det Kapitalisations-
grundlag, man havde tmenkt sig at foreslaa og vedfajer
de forngdne Bilag til Forklaring deraf, og den indbyder
Magterne til at lade sig reprasentere i Kebenhavn ved
en Konference til den videre Forhandling om Sagens
Lasning. . |

Alle Magter af Betydning indvilgede, kun ikke de
forenede Stater, Den amerikanske Regerings Svar — i
Skrivelse af 5. November 1855 til den herveserende ameri-
kanske Gesandt — var et Aktstykke, der slog paa Stor-
tromme i en Grad, som kun kan forklares ved Uskadelig-
heden af denne Idrset under en Konflikt af saa lidet
krigssandsynlig Natur som den foreliggende. Man vilde
ikke gaa med til Konferencen, fordi dennes Opgave ikke
var at afepre, med hvilken Ret Danmark opkrevede
Sundtolden, men med hvilket Beleb denne skulde aflgses;
men Unionen paastod jo netop, at der manglede ethvert
Retsgrandlag, og den vilde derfor ikke deltage i en Kon-
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ference, hvor man saa hort fra Sagens retslige Side, og
det saameget mindre, som den, hvis den fandt sig i her
at fravige det principielle Standpunkt, udsatte sig for
lignende Overgreb ved Strwderne ved Gibraltar og Mes-
sina, ved Dardanellerne, paa forskellige af de store sejl-
bare Floder o. s. v. Hertil kom imidlertid yderligere, at
Danmark havde paaberaabt sig Sagens Ordning i den
europeeiske Ligeveegts Inleresse, men med denne vilde
Unionen intet have at gere. ,Unionens Regering vil
aldrig tillade, at den ny Verden benyttes til at tilveje-
bringe den gamles politiske Ligevaegt*, ,Man.agter ikke
al udirykke nogen Mening om Nytten eller Klogskaben
af den politiske Ligevaegtsteori 1 dens Anvendelse paa
de europmiske Nationers Familie; men de Resultater,
som denne Teori har frembragt, have veeret tilstrackkelige
til at lade Unionens HRegering tage den faste Beslutning
al unddrage sig dens Virksomhed®., Af disse forskellige
Grunde afsloges Indbydelsen til Konferencen, men idet
Unionen anerkendte de store finansielle Krav, der stil-
ledes til Sundets tilstreekkelige Belysning og Sikring, vilde
den ikke unddrage sig sit Bidrag hertil; vilde Danmark
fremkomme med Forslag paa detle Grundlag, var man
villig Uil Forhandling, men det neerverende Forslag maatle
man afvise,

De samme Betragtninger fremkom i Preasidentens
Budskab til Kongressen den 31. December 1855, her endnu
med den Tilfejelse, at ligesaa lidt som man havde fundet
sig i at betale Tribut til Sereverstalerne for Sejladsen i
Middelhavet, men, om det skulde have veeret, vilde have
foretrukket Krig, vilde man indlade sig paa overfor Dan-
mark at leskebe sig for en Standsning af Skibene og for
et Paaleeg, som der manglede enhver Ret til. — Alt dette

17*
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var ikke meget hefligt overfor Europa i Almindelighed
eller Danmark i Ssrdeleshed, men det viste unsgtelig
tilstreekkelig tydeligt, at vi paa den ene eller anden Maade
maatte af med Sundtolden.?)

Saa traadte Konferencen sammen, bestaaende af de-
legerede fra Sveriz og Norge, Frankrig, England, @strig,
Preussen, Belgien, S-panien, Nederlandene, Rusland og
senere de svrige tyske interesserede Stater. 1 Medet den
4. Januar 1856 forelagde Bluhme Regeringens Forslag:
Sundtoldens Aflesning og Normen for Aflesningshelabets
Fordeling, idet han tilfgjede, at han snarest skulde meddele
selve det Belab, den danske Regering ansaa som et billigt
Vederlag for Toldens Opher. Dette Beleb blev, som vi
have set, inden Maanedens Udgang ansat til 35 Mill. Rbdl.,
og Konferencens Medlemmer, der underrettedes om Be-
lebets Storrelse i et Made den 2. Februar, havde hermed
paa Haanden det fornedne Materiale til Sagens reale
Draftelse. Allerede 1 samme Mode, den 2. Februar, havde
den russiske delegerede paa sin Regerings Vegne tiltraadt
saavel Aflesningens Frinecip som den foreslaaede Forde-
lingsmaade, og i det folgende Mode, den 9. Maj, fast-
sloges Tiltreedelsen med Tilfejelse af, at Rusland ogsaa
accepterede den Kvotapart, Beregningen udviste; den
eneste Betingelse, man satte, var, al de evrige Magter
indvilgede i de sanune Vilkaar for Sundtoldens Aflgsning.
I dette Mode erkleerede Sverigs og Novrges delegerede, at
ligeledes disse Lande gik ind paa Danmarks Forslag.
Den svensk-norske og den russiske delegerede fajede kun
til, at selve Betalingsformen — én Gang for alle eller i
Terminer — var et Spergsmaal, Danmark maatte afgere

1 Aktstykker i U. A, jir. ogsaa Peddersen L e 5, 21,
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ved Separattraktater med hver enkelt af de kontraherende
Magter.

Men medens det saaledes var saare godt, at Rusland
og Sverig-Norge (samt Oldenborg) fulgte Danmark, var
det alt andet end godt, al samtlige evrige Magter holdt
sig tilbage. Naar Konferencen intet Mede havde holdt
fra 2. Februar til 9. Maj, laa detie simpelthen i, at man
overalt tog Afstand fra Danmarks Forslag. Sluttet sig
til os havde jo straks og ubetinget Rusland, (Ganske vist
havde det ikke kunnet sve nogen Pression mod Amerika
— med Rette fremhevede dets Udenrigsminister Grev
Nesselrode 1 Maj 1855 for vor Gesandt (Plessen) i
st. Petershborg, at Rusland dog ikke midl under Krigen
kunde stede Amerika for Hovedet, da det var den eneste
af de sterre Spmagter, der havde stillet sig nogenlunde
venskabeligt overfor Rusland '), — men paa den anden Side
viste det sig direkle saa imgdekommende overfor os som
muligt. Rusland havde, som del vil erindres, i sin Tid
afslaaet at gaa ind paa en Aflesning, vel at maerke, hvor
det skulde overtage 69 pCt. af Byrden (mod nu 28 pCt.),
og desuden belragtedes dets Afslag den Gang, nmppe
helt med Urette, som nok saameget dikteret af Venskah
for Danmark, hvis Sundicld det vilde lade i Fred, som
det modsatte. Nu da der var Alvor i Sagen, og Rus-
land kunde slippe med godt en Fjerdedel af Byrden, var
det @jeblikkelig villigt; fiskalt set maatte det betragte
Ordningen som gunstig, og politisk set havde Danmark
under Krimkrigen saa langt fra givet det Anledning til
Beklagelse, at man tvertimod anerkendie den danske
Regerings korrekte Holdning. Fyrst Gortschakoff (som i

'} Indberetning fra Plessen af Maj 1855
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April 1856 afleste Nesselrode som Udenrigsminister) , vilde
altid gare sig en Fornajelse af at obligere vor Regering®,
;un Gouvernement ami qui s'était si bien montrés.!)
Yderst venskabeligt havde ogsaa den svensk-norske He-
gering stillet sig.  Oscar I's skandinaviske Sympatier kom
os utvivlsomt til gode — om end som bekendt de dati-
dige danske Helstatsregeringer just ikke vare skandinavisk
anfegtede —, thi ikke alene accepterede man de danske
Yilkaar, men da der medte Modstand andetsteds fra, ud-
sendle Kong Oscars Regering en Cirkulserdepesche til
sine Gesandter, i hvilken det paalagdes dem at udtale
for de Regeringer, de vare akkrediterede hos, at det af
Danmark stillede Forslag var i Overensstemmelse ogsaa
med Sverig-Norges @nsker, og at den svensk-norske Re-
gering derfor indireengende maatte anbefale, at man fulste
dens Eksempel og vedlog Forslaget.®)

Anderledes de andre Magter. Hvad Amerika angik,
udleb jo Handelstraktaten den 14. April 1856, oz man
stod da overfor det tomme Rum. Imidlertid var Stem-
ningen i Amerika, nu da man derovre ved sit Iniliativ
havde opnaaet at sette Sagen i en Bevwegelse, der aaben-
bart ikke kunde standses, noget mindre voldsom, og man
syntes at veere tilbgjelig Ll under en eller anden Form,
der blot ikke maatte indeholde nogen Anerkendelse af
Sundtoldens Berettigelse, al give sit Bidrag (il det for-
langte Vederlag; allerede i sin Tid havde man jo villel
affinde sig med en Pengesum, og man vilde aabenbart
ikke have Ord for, at det folkeretlige Krav var rejst for

"} Indberetning fra Plessen af 3. Maj 1856,

?) Indberetning fra W. Scheel-Plessen i Stockholm af & Apeil 18506
(Samtale med Kong Oscar) og fra Bille-Brahe 1 Wien af 12.
April 1856.
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at smege en (i sig selv forholdsvis uvesentlig) Pengeskyld
af sig. Forelebig indvilgede den amerikanske Regering
derfor i at forlenge Traktaten i to Maaneder, til 14. Juni
1856, og efter disses Udleb indgik man atter paa en pro-
visorisk Opretholdelse af Tilstanden, med yderste Frist
til 14. Juni 1857. Den amerikanske Regering havde og-
saa den rimelige Grund til en saadan Ordning, at selv
om den havde ladet sine Skibe passere Sundet uden al
klarere j Helsinger,. havde de sandsynligvis ikke faaet
Lov til at komme ind i de russiske Havne — hvor de
for Sterstedelen havde Mrinde —, thi Helsinger var en
Art Karantenestation for Rusland. Havde Skibene ikke
deres Papirer i Orden fra Helsinger, fik de ikke Adgang
til Rusland, og denne Ordning var det naturligt for det
os venskabeligtsindede Rusland al bibeholde, saalenge
Sundtolden og dermed Skibsstandsningen i Helsinger be-
stod: herover kunde Amerika ikke beklage sig, da del
jo blot var Opretholdelse af status quo. Nogen krigerisk
Aktion 1 Sundet eller nogen Besmttelse af de dansk-
vestindiske @er synes man ogsaa forelobig at have op-
givet Tanken omn i Amerika; man vilde i hvert FFald se
Tiden an, fer man indlod sig paa Forelagender, som
man fornam vilde blive meget ildesete af de europmiske
Magter, _

Men uagtet Danmark kun kunde vare tilfreds med
at faa dette Provisorium 1 Stand med Amerika, indeholdt
endog denne Situation Anledning til Forviklinger. Han-
delstraktaten var ikke direkte fornyet, og idet Danmark
derved stillede en uprivilegeret Stat liz en privilegeret
— og nogen anden Ordning kunde der naturligvis ikke
for Alvor blive Tale om — kunde de privilegerede Stater,
der til Gengeeld for deres Privilegium ydede Danmark
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visse Begunstigelser, rejse Spergsmaal om, hvorvidt det
hele Sundiraktal-Grundlag ikke var forrykket. Og Ame-
rikas afventende Stilling beted jo ievrigt ingen Tilslut-
ning, Det var ikke Deltager i Konferencen, og det vilde
selvfelgelig kun indlade sig paa en endelig Ordning,
naar en saadan kom i Stand med de andre Magter.
Amerika var altsaa, mildest talt, ingen Stette; kun som
Hindring havde man det forelebig fra Halsen.?)

De europmiske Konferencemagter, [raregnet Sverig-
Norge og Rusland, accepterede ikke Danmarks Forslag.
Forholdet var ikke det, at man benmgtede vor Ret til
Sundtolden; fra alle Sider undgik man at fordybe sig i
denne Side af Sagen, men vor Ret var, som Lord Cla-
rendon, den engelske Udenrigsminister, udtrykte det, i
hvert Fald ,af en delikat og upopulaer Natur® %), og man
var ikke tilbgjelig til at gaa langt for den. Da Konfe-
rencen sammenkaldtes, i Oktober 1855, var det paa
Heldingen med Krimkrigen, og i Februar-Marts 1856
samledes Kongressen i Paris, hvor Freden sluttedes. Nu
var der naturligvis ingen egentlig Forbindelse mellem det,
europeisk set, ret uvesenllige Maal for Konferencen i
Kebenhavn og de betydningsfulde Forhandlingsemner for
Kongressen i1 Paris; thi selv om man rent teoretisk nok
kunde have fundet visse Analogier mellem Spergsmaalene
om Sundfarten og Adgangen til @sterseen paa den ene
Side og Spergsmaalene om Donaularten og om Sorte-
havet paa den anden, vare jo hine Spergsmaal nu fak-
tisk kun af fiskal Natur. Ingen Stat og allermindst Dan-
mark selv tenkte paa, at det skulde have Evne eller

amsimia

) Forestilling fra Udenrigsministeriet af 4, Juni 1856, Indberetning
fra Oxholm i London af 10. Juli 1856,
%} Indbereining fra Oxholm af 25, Juli 1835,
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Vilje til at optreede som dominerende Adgangen til @ster-
sgen, endsige denne selv. Sundtoldens Bestaaen eller Ophear
havde intef med @Osterspen som ,lukket Hav® eller aabent
Hav at gore, de Tider vare forlengst forbi —, og det
kan tilfajes, at skulde detle Spergsmaal mod al Fornuft
for Alvor blive rejst paany, ville de Traktater, hvorved
Danmark fik Passageafgilt ved Sundet, og de, hvorved
Alfgiften aflesles, veere i samme Grad ligegyldige for For-
handlinger og Afgerelser om dette Stykke Verdenspolilik.
Dog saameget beted den @jeblikkelige Situation, at man
i England havde Uvilje mod at give Penge ud, naar det
ikke var hejst nedvendigt, thi Krigen havde kostet enormt;
og hvad Frankrig angaar, der gennem Krigen havde faaet
en ferende Stilling 1 Europa, blev det af megen Betyd-
ning for os, om dets Regering vilde stotte vort Forslag;
men havde Opretholdelsen af vor ubetingede Neutralitet
under Krimkrigen fastholdt os Ruslands Venskab, havde
den haft den modsatie Virkning hos Napoleon I, Under
disse Forhold behavede endelig Preussen ikke at indtage
en selvstendig Stilling overfor os — i hvert Fald ikke
officielt —, det var nok at vedligeholde en vis Passivitet,
thi, omvendt, at slutte sig til vort FForslag og vore Venner
faldt det selvfelgelig ikke ind.

I sidstnevnte Henseende maa det erindres, at i
Oktoher 1855, da Konferenceindbydelsen udsendtes, ud-
stedtes ogsaa Fmllesforfatningen, og at med denne ind-
traadte Hertugdemmestriden og det dansk-tyske Mellem-
verende i den Fase, der atter dannede Overgangen til
ti0ernes Begivenheder. Ganske vist var det i den ferste
Tid mest selve Hertugdemmernes Reprasentanter, der
rejste Debatten i fjendtlig Aand og Tone, og fra de tyske
Magters Side syntes man endog at modtage Forfatningen
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forholdsvis velvilligt. Det daveerende preussiske Ministe-
rium var ikke heller vor Regering egentligt ilgunstig stemt
— i Preussen var man jo midt i Reaktionen, i Danmark
noget borte fra Nationalliberalismen —, og Udenrigsmi-
nister Scheele stod oprindelig i godt Forhold il den
preussiske Ministerpreesident Manteuffel. [ den ovenfor
omhandlede Forestilling lil Kongen af 11.September 1855,
ifslge hvilken Indbydelsen til Konferencen udgik, udtaler
Scheele da ogsaa: ,Jeg tror, at Konjunklurerne for en
gunstig Afgerelse af Sundtoldsagen under den nuveerende
preussiske Regering ere saa gode, som de overhovedel
nogensinde kunne vaere det*. Men alt dette forslog ikke,
Var i Preussen den politiske Uvilje imod os ikke saa
stor hos Regeringen som hos Folkel, saa var den dog
tilstraekkelig til at give sig diplomatiske Udtryk, der efter-
haanden fik stedse skarpere Former, og havde end Sund-
toldspesrgsmaalet og det slesvig-holstenske intet direkte
med hinanden at gere, saa blandedes det dog sammen
af de i hint interesserede Sestater, Spsteeder, Handels-
og Skibsfartsrepraesentanter, og trods ret imgdekommende )
Talevendinger fra den preussiske Regerings Side — i
hvilke der var det sande, at den selv, for sine @stersp-
streders Skyld, maatte enske en Gang at faa Sundtold-
spergsmaalet ud af Verden — var den os uvenlig stemt
ogsaa i Aflgsningssagen, hvor den, gunstigst sagt, afven-
tede, hvordan den kunde redde det mest mulige ud af
Sitnationen.

Naar man vil rette Scheeles nysciterede Yiring derhen,
at Forholdene i Efteraaret 1855 i det hele tagel vare
politisk heldigere for en Overenskomst om Sundlolden,
end de vilde have vaeret paa noget senere Tidspunkt af
Monarkiets Bestaaen, da er den riglig. Thi vor Stilling
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overfor Preussen (og ©strig) samt det gvrige Tyskland
blev stedse vanskeligere, Ruslands Venskab for os op-
herte og det blev intimt med Preussen. Uviljen hos
disse Landes Regeringer overfor de danske Regeringer
— en Uvilje der allerede ramte det Bangske Ministerium
som Aflgser af det Orstedske — ogedes med vore RHe-
geringers mere liberale Sammens®etning og navnlic mere
ejderdanske Politik, og Frankrig endelig blev os ikke
gunstigere stemt, thi Napoleons Opfatlelse af selve Hertug-
demmestriden var ikke til Stette for os, i hvert Fald ret-
-tede han sin Politik mod Venskab med Preussen, hvordan
del end saa gik Danmark. Og saameget kunde man i
1856 alt skenne om Fremtiden, al denne ikke ogsaa
maatte bebyrdes med Sundtoldspergsmaalet. Det gjaldt
om i hvert Fald at bringe dette til Lesning.

ek,

Straks efter at Konferencen havde holdt sit ferste
Mede, erfarede den danske Regering, at man i England
ikke vilde gaa ind paa Forslaget. Oxholm telegraferede
den 14. Januar hjem: ,Man har fortroligt meddelt mig,
at vort Forslag vil blive afslaaet*. Aarsagen hertil var,
som Oxholm senere indberettede, at det engelske Mini-
sterium ansaa det for urimeligt, at Statskassen skulde
betale en saa betydelig Sum Penge, som vi forlangte af
det — eca. 1150000 £ — til Fordel for ret snmvert be-
graensede Handels- og Skibsfartskredse i nogle faa af -
Englands Byer, og en saadan Anmodning turde man
ikke komme med til Parlamentet, om ikke af anden
Grund, saa ,af Hensyn til Kabinettets egen Sikkerhed og
Eksistens under de kritiske indre Forhold*. Regeringen
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vilde udsztte sig for et Nederlag i denne Sag, og det
kunde man fornuftigvis ikke forlange af den.')

Nu er det rigtigt nok, at det britiske Rige ikke var
smrdeles sterkt engageret 1 Sundtolden, men det havde
jo dog veeret med, baade for og nu, til at gare energiske
skridt for at faa den eendret eller nedsat, og vare de Gener,
den havde klaget over, de stmrke Angreb veerd, maatte
de opsaa veere det forlangte Pengebelab veerd. Imidlertid
er det udenfor al Tvivl, at den engelske Regering virkelig
fandt Belabet saa stort, at den var engstelig for at gaa til
Parlamentet med det. Det Palmerstonske Kabinet, der
ferst nylig var kommet til Roret, maa ikke have folt sig
seerlig trygt, og dets Statskammerkansler havde da ogsaa
den lidet behagelige Opgave at meddele Parlamentet, at
Krimkrigen havde kostet 77 Mill. £., og at Indkomstskatten
— der havde naaet den enorme Sterrelse af 6% pCt. —
ikke kunde nedswlttes.?) Paa den anden Side udtalte en
af Toryernes ledende Mw=nd sig underhaanden ganske
velvilligt om vort Forslag — Hr, Disraeli forsikrede mig,
skriver Oxholm, at den Omstendighed, at Pengebelebet
fordres til Gunst for Danmark, hos hans Parti og i Al-
miudelighed efter hans Overbevisning snarere vil lette
Indremmelsen deraf —, og karakteristisk nok var man
noget senere i Danmark nok saa bange for en partiel
Ministerkrise med Gladstones Indtreden som for et Ka-
binetsskifte. 3)

Hvorom alling er, til Modifikation af vort Forslag
fremkom England i Lebet af Aarel 1856 med det ene

1} Indberetninger fra Oxholin af 14. Marts, 13, April og 19, Maj 1856.
3) Herbert Paul. A History of modern England, 11 London 1904
5. bb.

3 Indberetning fra Oxholm af 18, Marts 1856, Skrivelse fra Bluhme
af 11. Februar 1857.
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Modforslag efter det andet, og nogle af dem vare temmelig
urimelige. Forst foreslog man, at de nuveerende Sund-
toldafgifter skulde konverteres {il en Afgift efter Laeste-
dreegtiched, der skulde oppebmres af Danmark i et vist
Antal Aar i den feorste Pstersphavn, et Skib anleb for
indgaaende til Psterspen, eller den sidste, i hvilken det
udklarerede for undgaaende fra @sterssen. Man ser, at
dette Forslag ikke mangler visse Analogier — i Virkelig-
heden eller i Projekt — 1 Sundtoldens Historie, men det
var jo fuldkommen uigennemferligt. Dets Fordel skulde
aabenbart vaere at forebygge Skibenes Standsning 1 Hel-
singer, at simplificere Opkraevningen og dog samtidig at
lade Danmark beholde sin Indtegt. Men dersom Afgiften
helt og holdent skulde hvile paa Skibene efter deres Draeg-
tighed, vilde der fremkomme langt sterre Ubilligheder end
nu og en fuldkommen Forskydning mellem de Anparter,
Landene nu antoges at baere, og fremfor alt vilde det der-
nest praktisk set hurtigt vise sig lige umuligt for Danmark
at holde Agenter i fremmede Lande, der skulde kontrolere
og beskalte Skibene i disses Havne, og at faa fremmede
Landes Embedsmaend til at foretage disse Forretninger i
den danske Statskasses Interesse. Dette Forslag faldl
da ogsaa grundigt til Jorden, uden at vi behsvede at
gare os Ulejlighed dermed. Det var af den engelske He-
aering forelagt den preussiske, men denne svarede, at
man paa ingen Maade vilde vende tilbage til sin egen
tidligere Plan om Toldens Forleggelse til @stersehavnene,
da dette vilde stede paa uoverstigelige praktiske Vanske-
ligheder, og at man vidste, at Rusland ikke heller vilde
gaa med til denne Plan. Korl efter Planens Fremsast-
telse for vor Regering meddelle da ogsaa Palmerston
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vor Gesandt i London, at den engelske Hegering nu
indsaa, at den var praktisk vigennemforlig. )

Da den engelske Regering ikke kunde faa Sundtolden
torlagt til @stersshavnene, forholdt den sig forelsbig af-
ventende. De ved Pariserkongressen forsamlede Uden-
rigsministre synes at have samtalt om Sagen, men der
kom intet ud deraf. De engelske Ministre udtalte sig for vor
Gesandt i velvillig Aand — Lord Clarendon vilde person-
lig saameget hellere faje Danmark, som ,det jo ikke havde
Magt til at haandhseve sin formentlige Ret mod de sterre
Stater* — men videre naaede man ikke. Lejlighedsvis
vovede endog Oxholm sig saa langt ud, at han, overfor
en Yiring om, al England jo lizesoni Amerika simpelthen
kunde benagte Sundloldretien og eventuelt lade sine Skibe
sejle igennem, svarede ,i spegende Alvor*, at hvis noget sligt
var tenkeligt, vilde han anse en tilsvarende Nedsmttelse
af Rentebetalingen af Danmarks udenlandske Geld som
en ganske nalurlig og forsvarlig Felge af slig Overlast.?)

'} Indberetning fra Brockdorll af 28, Marts, fra Oxholm af 13. April
1856, Skrivelser fra Bluhune af 2. April og 16, Juni 1556. Medens
det er klart, at en Opkrevning somn den foreslaaede foretagen
for dunsk Regning var ganske umulig og bl. a. aldrig var bleven
tilladt af nogen fremmed Kegering, vilde det vieret mindre ha-
rokt, om de fremmede Stater — baade @stersestater og andre —
havde belalt Danmark visse aarlige Belph og derefter opkraevel
disse i deres Havne. Men de havde da snart faaet Bryderierne
hjemme hos sig selv, hvor det vilde blive meget sveerl relfwr-
digt at fordele Afgiften eller 1 hvert Fald at faa Folk til at
indramme og relte sig efter denne Retfierdighed. Det var ogsaa
Grunden til. at den i England fremsatte Tanke, al de interes-
serede Parter selv skulde belale den forlangte Aflgsningssum
— hvad de ingenlunde vare helt utilbgjelige til — ikke lod
sig praktisere, da det ansaas for ugerligt at {inde del rette For-
delingsgrundlag (jfr. den engelske Underhuskomités Enquéte
om Allasningsforslaget).

) Indberetning fra Oxhelm at 19, Maj og 26, Maj 1836,
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Samtidig bleve vi holdt hen af de andre Stater. Fra
Lord Palmerston forelaa den Udtalelse, at det fremfor
alt gjaldt om at vinde Frankrigs Velvilje paa Grund af
dette Lands Ovwvervegt (prépondérance). Men Frankrig
— der igvrigt kun var pekunizert interesseret 1 Sagen
med saamange Rigsdaler som England med Pund -
hjalp os til intet. Alt forinden Konferencen samledes,
havde den (ranske Presse stillet sig uvenligt, ihvorvel det
var givel, at den franske Regering, hvis den vilde, kunde
bestemme Pressens Tone i udenlandske Spergsmaal, og
det synes berettiget, at vor Gesandl i Paris, Molike, da
den franske Udenrigsminister senere roste sig af, at han
havde paavirket England og Preussen i gunstig Retning,
stillede sig tvivlende overfor Sandheden heraf. Detle
fremgaar ogsaa af, at da Transittoldspergsmaalet kom
op, hvor Frankrigs Interesser vare minimale, horte det
dog til dem, der steerkest kreevede Indremmelser af os
ogsaa paa dette Omraade, og det samme var Tilfeldet
med Hensyn til Spergsmaalel om Fyrpenge (jfr. nedenfor).?)

Den preussiske Regerings Stilling skildredes af vor
Gesandt i Berlin, Brockdorff, som meget imsdekommende,
ja en af Geheimeraaderne havde udtalt, at Preussen var
.Danmarks ivrigste Advokal i England* og havde sendt
sidelange Chifferdepescher dertil for at faa det til at gaa
ind paa Sagens Ordning. Vor Gesandt i London havde
imidlertid en anden Opfatielse af Preussen. Naar Brock-
dorff paaberaabte sig sin ,sedvanlige tilforladelige Kilde*,
udtalte Oxholm i Breve til Kolleger og hjem til, at han
frygtede, at Brockdorffs Kilde ikke var til at stole paa,
og at Preussen tvertimod konspirerede imod os iswmr i

e —

. 1} Indberetning fra Scheel-Plessen af 30. April 1856 og fra Moltke
al b, August 1855 op 4. Januar 1857.
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Washington. I hvert Fald viste det sig, at da England
ingen Vegne kunde komme med Overforelsen al Sund-
tolden til Ostersshavnene og derefter intet foretog sig,
fulgte Preussen dets Eksempel, det instruerede sin hervee-
rende Gesandt om at udlale en Beklagelse over Tingenes
(Gang, men han maatte ikke binde sig til noget. Man
henviste os ogsaa i Berlin til at sege Frankrigs Mellem-
komst, men sluttede sig selv til forskellige af de Forslag,
der beredte Sagen Vanskeligheder, idet man ikke kunde
undslaa sig for at gaa med*; samtidig haabede man, som
det synes, stadig, at Danmarks Forhold til Amerika skulde
hidbringe en Situation, hvor ogsaa de europwiske Magter
fik Ret og Lejlighed til at melde sig fra, og hvor man
kunde komme bort fra Sundtolden nuden Ofre eller med
minimale. 1)

Vi vare ikke heldigere stillede overfor de andre Stater
end overfor de hidtil neevnte. Den helgiske Regering er-
klzerede, at ,da Belgien saa godt som ingen egen Handel
havde med Pslerseen® og Omsztningen af Varer til og
fra Belgien via @sterspen kun var at betragte som Transit-
handel, havde man ingen Grund til overhovedet at tage
Del 1 Aflgsningen, men i hvert Fald vilde man kun have

") Indberelninger fra Brockdorll af 5, Marts, 13. April og 25, Juli
1856 og fra Oxholm af 95, Juli 1855, 23. Maj, 18.Juni og 10. Juli
185G, Naar Brockdorll stadig indberetter Udtalelser i Retning
af Preussens velvillige Stemning imod os, medens Oxholm mener
det stik modsatte, har jo rimeligvis Sandheden liggel nermest
sidstnmvntes Standpunkt. Jfr. ogsaa om Brockdorff: Neer-
gaard. Under Junigrundloven IL 8. 132, Detle for Tidens
almindelige poliliske Historie grundlaggende Veerk er ogsaa
iovrigt spredivis benyttet 1 nmrverende Afh., men dets sum-
mariske Fremstilling af Sundtoldsporgsmaalet er m, H. L. For-
delingsgrundlaget, ligesom ogsaa til Belalingsformen og Aflas-
ningssummens fiskale Betydning ikke korrekt.
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Skibsfarten lagt til Grund, ikke Vareomswtningen (altsaa
0,04 pCt. af Belebet i Stedet for 0,86 pCt., det hele Belab
var da blevet knapt 20000 fr. i Stedet for 420000, jfr.
Tabellen). )

Fra Lybmek og andre @stersshyer rejstes Forlangendetl
om, at samtidig med Fjernelsen af Tolden gennem Sundet
og Ballerne skulde ogsaa Transitafgifterne paa de andre
Forbindelser mellem Nordssen og @sterseen fjernes.

Forinden imidlertid dette ny Moment, der med n=sten
fanatisk Iver kastedes ind i1 Forhandlingerne, ret kom til
at gare sig geldende, havde England segt at faa Sagen
afgjort ved et endnu meerkeligere Forslag end det forste.

England skulde jo betale 10 127 000 Rbdl.; dette
Beleb foreslog det nedsat til 9 Million Rbhdl. og det saa-
ledes, at hver 9 Rbdl. skulde konverteres til 1 £, men
da — i Forsommeren 1856 — Sterlingkursen var 8 Rdl.
89 &, beted dette i Virkeligkeden en yderligere Ned-
swttelse til 8890000 Rbdl. Af den Million £, England
vilde betale, skulde der i 18 Aar ydes 4 pCt. Rente,
altsaa 40000 £ aarlig, og da 40000 £ aarlig til 4 pCt.
Rente og Rentes Rente rigeligt vilde give 1 Million £
(nemlig i noget over 17 Aar), var hermed Aflgsnings-
summen likvideret! Paa samme Maade og samtidig til-
bad Preussen, der jo skulde betale 4 440000 Rbdl,, i 18
Aar aarlig at betale 4 pCt. Rente heraf med 177600 Rhdl.,
hvorved altsaa, ved Opleg og Rentes Rente, Afleznings-
summen rigeligt vilde veere naaet.

Man maa godskrive Preussen, at det dog ikke farst
gjorde et Nedslagi Aflgsningssummen af henved /s, men
igvrig vare Forslagene jo nmsten en Haan. Selv naar

1) Indberetning fra Bille Brahe af 12. Februar 1856.
Historisk Tidsskrift. 7. R VI 15
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man tager det preussiske Belpb, udgjorde den aarlige
Rate kun 62 pCt. af det aarlige Sundtoldbelgb, der var
forudsat at indkomme fra Preussen (285000 Rbdl, jfr,
Tabellen), og disse 62 pCi. skulde altsaa oppebmeres i
18 Aar, og Sundtolden dermed bortfalde! Set paa en
anden Maade betsd Forslagene, at Danmark i 18 Aar
ingen Sundtold skulde heseve, og efter disse 18 Aars
Forlgh vilde det altsaa have samlet en Sum, der svarede
til (for England kun delvis), hvad det havde ment at
kunne aflese Sundtolden for nu.

Og dog toges Forslagene op til alvorlig Pravelse fra
dansk Side. Maaden hvorpaa Aflgsningssummerne skulde
betales spillede den hele Tid under Forhandlingerne en
betydelig Rolle, man krympede sig overalt ved Udteellin-
gerne én Gang for alle; men medens man fra dansk
Side jo var villig til at forhandle derom med hver enkelt
Stal og var rede til at mudtage. Belgbene annuitets-
meessigt — om man end hellere havde haft dem kontant
(d. e. i Vardier paa én Gang eller mod en Hoved-
obligation, man havde Ret il at ggre i Penge) — maatie
f. Eks. en 18-aarig Betaling selvfglgelig indeholde ikke
blot Rente- men ogsaa de fornedne Afdragsbeleb. Allige-
vel tilraadede Bluhme, ikke straks at give Afslag. Man
havde forelsbigc kun Rusland, Sverig og Oldenborg med
sig, og Englands og Preussens Forslag havde jo dog
som formelt Udgangspunkt vore Kapitalisalionstal, saa
man maalte fremfor alt ikke bryde Broen af, for at ikke
det hele skulde gaa i Stan. Han tenkie sig Muligheden
af at gaa ud fra en Rentefod af 3 pCl. og da med et
Amortisationstilleg, thi 3 pCt. var dog den engelske
Rentefod. Terimod gjorde Andre geldende, at Englands
3 Procents Obligationer havde Underkurs, og at hvis
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man gik ud fra 3 pCt.,, burde Aflesningssummen have
veeret beregnet ud fra en Multiplikation med 33'/s. (Paa
- den anden Side neevnedes det fra engelsk Side, at da
dansk-engelske 5 Procents Obligationer i England kun
stod i pari, burde der have vsret multipliceret med 20
og ikke 25; men faklisk multipliceredes der jo, for at
naa de 35 Mill. Rbdl,, med en langt lavere Faklor.)
Scheele sluttede sig til Bluhmes @nske, at man skulde
eore Modforslag ud fra 3 pCGt. Men medens disse Over-
vejelser stod paa, kom der Efterrctninger fra England,
der tydede paa, at Sagerne havde begyndt at tage en
gunstigere Vending for os.!)

6..

Langt om lenge havde den engelske Regering be-
stemt sig til at foreleegge Sundtoldsagen for Parlamentet,
og den 6. Juni valgte Underhuset en Komité til at be-
handle den, med Ret til at afhere sagkyndige. Komi-
téen, der bestod af Skatkammerkansleren og 13 Med-
lemmer af alle Partier, holdt en halv Snes Maeder, i
hvilke den lod Embedsmeend, Kebmeend, Redere og
Diplomater fremssette deres Mening om Sagen, og med
en omfattende Euquéte — paa henved et Par Hundrede
Foliosider — som Bilag afgav Komiléen sin Beteenkning,
den 22, Juli,

Man kan ikke sige, at Enquéten indeholder meget
nyt, i hvert Fald ikke, naar man meder med Kendskab
til, hvad der tidligere var passeret, talt og trvki i denne
Sag. Men et saadant Kendskab havde jo rigtignok de

" Skrivelse fra Bluline af 16. Juni 1856 og fra Andre af 20,s. M.
Udkast til Forestilling af Juli 1856,

15*
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engelske Parlamentsmedlemmer som Regel ikke. De fik
gentaget af de tilkaldte, hvoraf nogle maedte som Re-
prazsentanter for deres Byers Kebmandsstand, de Klager,
som Aar efter andet havde genlydt fra alle interesserede.
Beskatningens Ulighed for de forskellige Varer og dens
gennemsnitlig betydelige Hajde — 24 pGt. — betonedes.
Med sterke Farver fremhmsevedes dernmst Kostbarheden
ved Skibenes Standsning i Helsinger, Maengden og [laj-
den at Sportler og Gebyrer, Kommission®rernes Op-
traekkeri og Skibsfolkenes Udgifter og Udskejelser, naar
de kom i Land (jfr. ovenfor). Mod den danske Regering
var Tonen dog gennemgaaende velvillig, og man bestred
ikke selve Retsgrundlaget for Sundtoldens Opkraevning.
Idet man gik ud fra dette som givet — eller i hvert
Fald som upraktisk at diskutere — nejedes man med
at drefte, hvorledes der kunde ske en Reform. Man
udialte sig saare positivt om det uigennemforlige i Re-
geringens (da opgivne) Plan om at flytte Tolden til
Ankomst- og Afgangshavnene, og medens Kebmaend og
Redere ikke benmglede Rimeligheden af, at deres Kor-
poralioner selv udredede Aflesningssummen, var man paa
det rene med, al nogen brugelig Form herfor lod sig
ikke finde. Der var derfor ret stor Enighed om, at man
maalte modtage det danske Forslag — om end enkelte
fandt Aflesningssummen for hej —, thi man var klar
over, at_lod man i England alt gaa i den gamle Genge,
men Anmerika satte sin Krig igennem, saa at dets Skibe
passerede Sundet toldirit, eller Danmark fik Separat-
konventioner med andre Lande, vilde dette i haj Grad
kompromittere Englands Handel og Sefart. Som Enkelt-
hed skal endnu fremhsves — fordi dette Moment senere
paany fremdroges i det danske Rigsraad, og her kom i
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at spille en Rolle — at man ogsaa var opmeerksom paa,
at der for de dansk-engelske Laan var Pant i Sundtolden,
og at dette Pant allsaa vilde tabes, hvis Tolden heevedes
uden Aflasning. Og om det end indrenmedes, at den
danske Stats Betalingsdygtighed og Loyalitet, som det
ogsaa var i dens egen Interesse ikke at svigte, i og for
sig var tilstreekkelig Borgen, lagdes der dog nogen Veegt
paa, at de 4 a4 5 Million £, sorn man mente der var
Spergsmaal om, hovedsagelig vare paa engelske Hwmnder.

En af de sidst tilkaldte var den engelske Minister i
Kgbenhavn, Mr, Buchanan. Han udtalte sig med stor
Sympati om Danmark og fremheevede navnlig, at det
meddelte Tabelmateriale utvivlsomt var korrekt, og at
Konferencens Preasident (Bluhme) havderstillet alle Bager
og Regnskaber til fri Raadighed og Undersegelse for
Konferencens Medlemmer. Det var aabenbart, at Mr,
Buchanan pgnskede Sagen afgjort i Danmarks Faver,
men saameget sterre Betydning fik derfor hans skarpe
Angreb paa Trausitlolden i Hertugdemmerne, et Angreb
man ikke senere kom udenom.

Den Beteenkning Komitéen afgav, udtaler — efter en
kortfattet historisk Redegorelse og en punktvis Fremheevelse
af nogle af de stmrkeste Klager, der vare fremkomne
fra de afherte Vidner — at Sundafgifterne | sig forene
»de mest forkastelige Sider af Handelsbyrder®, ,de virke
ujevnt, foraarsage betydeligt Tidstab og mange uned-
vendige Udgifter til Opkrsevning af en forholdsvis ringe
Indkomsts, Det er allsaa onskeligt at komme af med
dem. Men for dette @nske taler yderligere, at Danmark
besidder Monopol paa alle prakliske Handelsveje fra
Nordseen til @sterseen, ,ad hvilke Erlsggelsen af Sund-
tolden kunde undgaaes*, Felgen heraf er, at saalenge
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Sundtolden kan opkreeves, kan Danmark altid beskytte
denne Indlagtskilde ,ved at lmegge en betydelig Transit-
told paa Varer, der over Land gaa gennem dets Terri-
torium*®. ,Saasnart der er bleven aabnet en Jernbane
gennem dets Territorium, er der blevet paalagt Transit-
toldafgifter, der ved deres Sterrelse praktisk virke som
en Beskyttelse af Sundtolden®. — DBetmnkningen forer
nu denne Tanke videre, fremhesver at de hgje Transit-
afgifter formindske Landtransporten, og at der neeppe
kan vare Tvivl om, at naar Sundtolden bortfalder, vil
del ogsaa hevirke Nedsmttelse af de Afgifter, hvormed
nu Godstransporten paa Jernbanen Hamborg—Lybak
m. v, belastes. Komiiéen anbefaler derfor indtreengende,
at ved Forbandlingerne om Sundtoldens Ophor skal der
tages fuldt Hensyn til, ,at der sikres Transithandelen i
enhver Del af del danske Territorium samme Frihed®.
Medens denne Del af Beteenkningen natwligvis
var alt andet end Dbehagelig for den danske Regering,
kunde man kun vaere vel tilfreds med andre Partier og
navnlig med Slutningen. Det fremhaves, at vor Regerings
Plan af flere Vidner var erklerel ,retfrerdig og udferlig®,
al de Data og Beregninger, der vare fremlagte fra vor
Side, maa anses for fuldt korrekte, og at der ingen
Indsigelser havde fundet Sted mod Aflesningssumnens
Stgrrelse. Betmnkningen fordyber sig dernst i, om den
engelske Stal eller de smrlig interesserede skal befale
Englands Bidrag, og naar iil del Resuliat, at den sidst-
nevnte Form nweppe lader sig praklisere. Til Slutning
udtaler Belsnkningen, at der ber handles hurtigt, thi
da Toldbelsbene vokse, ville ellers ogsaa Danmarks Krav
foreges, og i hvert Fald har Nordamerikas Optraeden
fremkaldt en Tilstand, der foranlediger, at Sagen snaresi
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maa bringes i Orden. ,Komitéen mener derfor, at de
Forslag, der ere gjorte af den danske Regering il
Regeringerne for de forskellige Stater, der ere inter-
esserede i Sejladsen og Handelen paa @stersgen, blandl
hvilke Storbritannien indtager den forste Plads, burde
undergives umiddelbar Overvejelse og danne Grundlaget
for den endelige Ordning af Spergsmaalet®.?)

7.
En enstemmig Komitébetzenkning af den ovennmvnte
Art ansaas for tilstrsekkelig til at give den engelske
Regering vidt Raaderum til al gaa ind paa det danske

1) Et Udkast Ll Komitébelienkningen findes — ihvorvel det er
paatrykt .private and strictly confidential®* — i U. A. Hvor
slerkt Komitéen har onsket Sagens hurtige Afgerelse, kan ses
af, al den ovenfor anferle Passus, at man maa skynde sig, for
at det ikke skal blive jo Lengeve, des dyrere (,the longer the
settlement of this question is delayed. the larger will probably
be the receipts by Denmark for which compensation will be
demanded®)} findes i den endelige Belenkning, men ikke i del
ellers omtrent enslvdende Udkast.

Af Betenkningen er der givet et Uddrag 1 de ovenomtalte
Aktstykker i Hist. Tidssk. 1. ¢, men man har ikke veret heldig
med Oversmtlelsen. Af den engelske Slutningspassus ,that the
propusals made by the danish Governement ..... should re-
ceive immediate consideralion, and become foundation of a
final and salisfactory settlement of the queslion® har man
oversal den sidste Swmining ved ,og at dette Spergsmaal saa
snart som muligt ber afgores og tilendebringes paa en Lilfreds-
gtillende Maade®, — med Udeladelse af del vaesenlligste i Be-
tenkningen, al de danske Forslag skulde danne Grundlaget
for Spergsmaalets Ordning.

Medens i det hele taget blandt de offentligrjorte Aki-
stykker de officielle Prolokoludskrifter og Tabellerne naturligvis
ere fuldl ud paalidelige, ere Uddragene af Gesandtindberetninger
m. m. ret faa og ensidige (idet der er taget smrlig Sigle paa
enkelle Spergsmaal) og ret magre. Detle skyldes dog selv-
folgelig politiske Hensyn — og i saa Henseende blev der maaske
endda offentliggjort for meget — men er jo uden Forbindelse
med manglende Omhu i Gengivelsen,
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Forslag, med Sikkerhed for ikke at blive desavueret af
Parlamentet.'} Men en Hovedbetingelse var, som vi
saa, ogsaa at faa Ram paa de @vrige Transitafgifter
mellem Nordsgen og @stersgen.

Det var, som alt anfert, navnlig fra Lybwek Agita-
tionen imod disse Afgifter var udgaaet. Det havde sendt
en Redegerelse for de Byrder, Transittolden paalagde
de forskellige Nationer, rundt til alle Regeringer, og det
havde, navnlig i tyske Blade, aabnet en energisk Presse-
kampagne imod os om detlte Spargsmaal. Fra alle vore
(resandter indlgbh der Meddelelser om, at vi ikke vilde
kunne undgaa at tage det op til Forhandling. Fra fransk
Side foreholdtes det os, at vi burde felge det af Frank-
rig givie Forbillede og ophteve al Transittold, hvad der
vilde give et smukt Eksempel ogsaa for vore Nabostater,
og i hvert Fald kreevede den franske Regering uveegerligt
Transittoldens Nedswttelse, [det engelske Parlament havde
Lord Palmerston alt paa Forhaand lovel ogsaa at tage
Sigte paa Transittolden, og nu stillede Komitébetenkningen
direkte Krav derom. De iyske Staters Fordringer vare
selviolgelige, og endog fra Rusland og Sverig slaettede
man dem.

Vi forspgle at komme udenom ved Modartikler i
den fremmede (tyske) Presse, ved Modskrifter og ved
Erkleeringer om, at da Transittolden jo ogsaa var en
Byrde for den danske Handel, havde man en Revision
af den — ligesom af del hele Monarkis Toeldforhold —
under Overvejelse, men at Sagen kun endnu ikke var
moden til Afgarelse. Naar sligt ikke hjalp os, var det
for det farste, fordi Modparten havde os i Klemmen —

" Indberetninger fra Oxholm af 3. og 31. Juli 1836.
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vilde vi have det forlangte Belsb for Sundtolden, maatte
vi ogsaa give Keb paa Transitiolden — og dernsest fordi
Transitafgifterne i Hertugdemmerne virkelig vare af en
byrdefuld og overdreven Hejde.

Indtil 1838 opkrevedes Transittolden baade i Dan-
mark og Hertugdemmerne efter en detaljerel Tarif, der
aflgstes af en ensartet Afgift paa 16 § (= 5§ Hamburger-
Courant eller ca. 42 d) pr. 100 Pd. brutto; hertil kom
6 pCt. Sportler. Fra Transittolden var imidlertid en stor
Del veeglige Varer (bl.a. i Ruslands Interesse) bleven
fritagen, og Antallet af saadanne Varer blev senere for-
gget. Antallet af toldpligtige Varer var dog meget stort,
og Tolden var bleven folt saa meget sterkere, som den
Toldfrihed, forskellige Distrikter i Hertugdemmerne tid-
ligere havde haft, ophevedes fra 1. Januar 1839. ') Transit-
tolden indfertes saaledes ogsaa for disse Distrikter, der-
iblandt for Forbindelsen — gennem Hertugdemmerne —
mellem Hamborg og Lybwek. Lybak (og Hamborg) frem-
kom med Besveeringer til den danske Regering, og da
dette ikke hjalp, gik de lil Forbundsdagen i Frankfurt,
men bleve her afviste. Imidlertid sluttedes der en Over-
enskomst mellem de to Byer og Danmark, hvorved Fri-
tagelsernes Antal og Udstraekning (for visse Linjer) fast-
sloges, og Tolden igvrigl accepteredes, oz denne Overens-
komst af 8. Juli 1840 skulde geelde til 1. Januar 18GS.

Senere indfprtes en lignende Afgift gennem Lauen-
borg, hvorved alle Veje mellem Elben og @sterspen
underkastedes Transittold, hvad der bl. a. fik Betydning
for Jernbanen Lybmsek—-Biichen.

Den danske Regering udtalte nu i den Memoire,

) Se Rubin. Frederik VI's Tid. S.4151Y.
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den oversendte til de fremmede Regeringer (og som alt
delvis havde veeretl indrykket i tyske Blade), at det var
hejst urigtigt af Lyhek og Hamborg at klage, naar der
var en Overenskomst, gweldende 12 Aar endnu. Den
fremheevede dernsest, at forskellige nordtyske Stater havde
en lignende Transittold og vare interesserede i Bevarelsen
af vor. Endvidere udviklede man, at denne Told intet
havde med Sundtolden at gere, da der var Varer, som
vare uens beskalttede i Sundet og 1 Hertugdemmerne,
ligesom der var Fritagelser her, som ikke fandtes dér,
og vice versa. Men navnlig spgte man at godtgere, dels
at Transittolden ikke kunde vmre generende, da Tran-
sitten trods Afgiften var steget betydeligt, dels at Tolden
ikke var hajere end ellers i Europa, naar man ogsaa
tog de toldfri Varer i Betragining,
Dette dokumenteredes paa felgende Maade:

Transil- Transit- e
Loldpligtig toldfui Lil-
Varemmngde Varemingde samimen
Mill, Pund Mill. Pund Mill. Pund
1842 1855 1842 1855 1842 1855
Hamborg-Lybazk .. ... .. 15,5 328 13,1 629 286 95,7
Lybsk-Meklenborg, Preus-
sen, Hannover....... 0,7 10,8 1,2 241 1,9 344

16,2 43,1 143 870 30,5 130,

Saaledes var fra 1842 til 1855 Transitmengden steget
fra 30,5 til 130,1 Million, d.e. med 100 Million Pd., og
deraf, trods Tolden, den afgiftspligtige Mangde fra 16
il 43 Million Pd., altsaa kunde Tolden ikke veere nogen
Hindring for Varetransporten. — Men hvad man ikke
fremhsevede var, at den afgiftsfri Mmengde absolut set
var steget henimod og relativt set over tre Gange saa
meget som den algiftspligtige!
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Det andet Argument var, at naar man til de her
anforte Maengder for Transitien fejede Transporten paa
Linierne (gennem Hertugdgmmerne) Meklenborg-Hannover
og Meklenborg-Hamborg, blev det samlede Belab:

Afgiftsplighigt Algiftsirit Tilsammen
Mil. P, Alill. Pd. Mill, Pd.
67,6 168,56 236,1

Da nu Tolden udgjorde 5 8 courant pr. 100 Pd. -
6 pGt. Sportler, androg den altsaa ialt 3,6 Mill. 3, d.e.
pr. 100 Pd. for hele Varemengden: 1,6 3. Og da Transit-
tolden mellemm Hamborg og Berlin ifelge en dansk-preussisk
Overenskomst kun var 1 fi pr. 100 Pd., det Beleb som
ogsaa Mr. Buchanan havde anfert i den engelske Komité
som rimeligt (han havde nwvnet, at 1d. var almindelig
Transittold, men i Hertugdemmerne tog man 4'/: d), saa
var Hertugdemmernes Transittold ikke nsevneveerdig hajere
end den ordinere. — Argumentet var altsaa, at 1 Pd. af
en toldpligtiz Vare sammen med 2, PPd. af vidt for-
skellige toldfri Varer bragie Satsen gennemsnitlig ned
til kun godt en Fjerdedel. En taabelig Trast!

Naar det endelig var anfert, at Transittolden for
Varerne endog oversteg Jernbanefragten, erkleredes dette
for fuldkommen urigtigt. Thi ganske vist udgjorde Tolden
4 Sportler 5,8 § mod en Jernbanefragt paa Hamborg-
Lybaek Linien af 4 8, men il disse sidste kom Omkost-
ninger til og fra Jernbanen, der bragte Fraglen op til
7.3 3, og hermed maatte sammenholdes, at for alle Varer,
incl. de toldfri, var Transittolden kun 1,6 §. — Men dette
Argument, der ogsaa fog Argument 2 i sin Tjenesle,
kunde jo ikke tilslore det Faktum, at paa Streekningen
Hamborg-Lybsk kostede en toldpliglig Vare en Tredjedel
mere i Transittold end i Jernbanefragt!
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Den danske Regerings. unsegtelig saare uheldige
Forsvar for den heje Transittold overbeviste da heller
ingen. Fra London skrev Oxholm, at Mr. Buchanan,
wder i alle Henseender har vist sig smrdeles velstemt
mod vore Interesser paastaar sig i dette Punkt ved egen
bestemt Erfaring bervettiget til al erklere sig mod Riglig-
heden af vore Forklaringer og har i Overensstemmelse
hermed afgivet sit Vidnesbyrd for Komitéen, hvilket han
erklerer ikke at kunne forandre®,

I Udlandet ansloges Transittolden i Hertugdemmerne
til at udgere 2Y. pCt. af Varernes Veerdi, det samme
Belab, der var blevet fastslaaet for Sundtolden, og man
lod sig ikke bringe fra den Anskuelse, at de to Seel Af-
gifter stod og faldt med hinanden, dog saaledes at man
som Regel vel vilde gaa med til at betale en Transitlold
— der jo fandtes mange Steder og for saa vidt ikke
vedkom Udlandet, som det var en Afgift paa Varer, der
transiterede det danske Monarkis Territorium, — men
ikke vilde aflpse Sundtolden og saa vedblivende betale
en Transitlold, hvis abnorme Hejde sattes i uoploselig
Forbindelse med Sundtoldens lilsvarende Hegjde. Ulykken
var kun den, at medens man vilde betale noget for Sund-
toldens Opher, vilde man intet betale for Transittoldens
Nedsattelse,

[ det ovenstaaende have vi kun talt om Landtransit-
tolden, men hertil kom Kanaltolden, nemlig paa Sleck-
nitzkanalen, der var uden finansiel Belydning, og paa
Ejderkanalen. Efterhaanden som Agitationen mod Land-
transittolden fik Fart, kom ogsaa Besveeringerne over Ka-
naltolden frem, og medens England forelobig ikke udtalte
sig om dette Punkt, naaede man inden Konferencens
Slutning saa vidt, at f. Eks. Nederlandene vilde have
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Kanaltolden fuldstendiz ophsevel, At den i det vaesent-
lige var parallel med @resundstolden lod sig i hvert Fald
ikke skjule. ,Det er bekendt — skrev Bluhme — at
Ejderkanaltolden er i det angivne @jemed (Sundtoldens
Beskyttelse) saa at sige udskrevet af Gresunds Toldrullen®,
Transittolden paa Kanalvejene kom da til at felge Land-
transittoldens Skeebne.?)

8.

Felgen af Parlamentskomitéens Indslilling var, at
der nu fra den engelske Regerings Side indkom et nyt
Forslag til Aflesning af Sundtolden. Man spurgte, hvordan
den danske Regering vilde stille sig, hvis England f. Eks.
tilbad 76 000 £ aarlig i 20 Aar, om man dernsst kunde
veere sikker paa, at alle Fyr og Sikkerhedsforanstaltninger
i Sundet vilde blive vedligeholdte som hidtil, om Tran-
sittolden vilde blive nedsat, og om engelske Skibe kunde
veere sikrede mod at standses i Sundet, naar Overens-
komsten blev sluttel. Paa alt dette sendie den danske
Regering forelebig et imedekommende Svar — allerede
for ikke at drive England tilbage til dets negative Stand-
punkt — og den udtalte bl. a. om Transittolden, at denne
vilde blive ordnet, ,uden at der ensidig leegges Vgt paa
de kongelige Finansers sjeblikkelige Interesse®.?)

Herefter kom Forslaget tilbage fra England, men
denne Gang i positiv Form, hvad man just ikke havde
tenkt sig her hjemme, Den engelske Regering erklerede
at ville tiltreede den danske Regerings Forslag for Kon-

'} Memoire fra den danske Regering al 7. Septbr, 1856, Skr. fra
Finansministeren af 18. Juli 1856, Indberetning fra Oxholm af
1. Aug. 1856, Skr. fra Bluhme af 11. Februar 1857.

#) Udenrigsministerens Forestilling af 18. August 1856 oz kgl. Re-
solotion af s. D,
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ferencen, saaledes som ogsaa Rusland og Sverig-Norge
havde tiltraadt det, men man [sjede til, at den for
England beregnede Sum skulde konverteres til £ ved at
smette 1 £ = 9 Rdl., at det udkomne Belob derefter skulde
forrentes og afdrages ved en Udbelaling af 76 000 £ aarlig
i 20 Aar, at fra 1. April 1857 skulde alle hritiske Skibe
og Ladninger passere frit gennem Sundet og Bemlterne,
at Fyr og Vagervesenet i Sundet og Belterne fremtidig
skulde vedligeholdes uden nogen Art af Udgift for bri-
tiske Skibe, og at endelig Landlransittolden skulde ned-
seettes fra 5 til 1 8 pr. 100 Pund og de beslaaende [ri-
tagelser for svmerere Varer vedblive.

Da Sterlingkursen i September 1856 var gennemsnitlig
8 Rdl, 77 8, betsd det engelske Forslag altsaa for det
farste en Nedsmttelse af Kapitalisalionsbelsbet med godt
et Par Procent; men naar de udkommne 1 125200 ¢ der-
efter skulde forrentes og afdrages i 20 Aar med 76 000 £,
var man herved gaaet ud fra 3 pCGt. Rente i Stedel for
den normale danske Rente, 4 pCt. Herved var imidlertid
intet at gere, og man var i de danske Regeringskredse
enig om at maatte finde sig deri. Derimod mente hverken
Spommeck eller Andre, at man kunde gaa ind paa Tran-
sittoldnedswettelsen uden Vederlag, da det jo vilde betyde
et yderligere Nedslag i Aflesningssummen. Bluhme holdt,
som sedvanlig, paa at give efter, kun med den formelle
AEndring, at 1 3 courant pr. 100 Pd. forandredes til 16
Rigsment pr. 500 Pd., og med den reelle, at Nedsmtielsen
kun skulde geelde for Transiten paa de Veje, der i deres
hele Udstraekning ferte gennem dansk Territorium, medens
der for de andre Vejes Vedkommende skulde forhandles
med de paageldende Regevinger. Men ogsaa den sidsle
liestriktion modsatte Scheele sig, Han udtalte i sin Fore-
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stilling til Kongen, at man maatie tage veerdigt paa Sagen
og fuldt ud acceptere Forslaget; det var utvivlsomt, at
mindre vilde England ikke gaa ind paa, og at man ellers
ikke heller kunde vente Tilslutning fra de.avrige Lande.
Transittoldens Neds@ttelse som forlangt vilde muliggere
Forslagets Vedtagelse i det engelske Parlament og deri-
gennemn den hele Ordnings Gennemferelse. En Vegring
vilde fore ,ikke alene til en Afbrydelse af Underhand-
lingen, men med sterst Sandsynlighed til selve Sundtoldens
Tab uden Vederlag, idet jeg anser det for utvivlsomt, at
en fornyet Negociation vilde blive umulig, og for hejst
rimeligt, at det ikke heller vilde blive gerligt at opretholde
den tidligere Tilstand*. Hereflter approberede Kongen Ind-
stillingen. 1)

Men derpaa skete det merkelige, at England ikke
oik videre. Den engelske Regering fik Underretning om,
at man vilde acceptere dens Forlangender, men det ende-
lige Forslag til Konvention udeblev. Grundene hertil ere
ikke vanskelige at se. England var jo her oplraadt paa
egen Haand, medens der hidtil havde fundet en vis Sam-
virkning Sted med Frankrig og Preussen, og en Separat-
konvention med England var ingenlunde i disse Magters
Interesse, naar de skulde blive ved at belale Sundtold.
Det var derfor rimeligt, de segte at komme med, men
samtidig indbragtes det ny Moment i Fordringerne, at
ikke blot skulde Landiransittolden nedsmttes, men i samme
Udstreekning ogsaa Kanaltolden., Til Gengeeld var der for
de gvrige europmiske Lande mindre Rimelighed i at for-
lange en Rentefod under 4 pCL, og en Uensartethed
kunde da undgaas ved, at Lngland betalte sit Bidrag

1 Forestilling af 1. Okthes 1856, Res. af 2. s, M.
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kontant — i Virkeligheden en temmelig ringe Byrde for
England, da 1Ys Mill. £ kun udgjorde 1% pCt. af et
datidigt engelsk Statsbudgel. For England kom imidlertid
fremfor alt hertil, at idet det havde forhandlet med Dan-
mark om en Separatiraktat, var jo dermed Sundet ikke
Lfrit*. For Danmark faldl det vel ret naturligt at gaa
ind paa en Separattraktat, nu da det uden al komme
videre havde drefiel Aflesningsspergsmaalet i et Aar —
Indbydelsen til Konferencen var af Okltober 1855, og
man skrev nu Oktober 1856 —; og hvis Husland og
Sverig-Norge gik med, havde Danmark, incl. ,@sterspen®
m. v., de lo Tredjedele af Aflasningssummen klarel. Men
hvad skulde man egentlig gore med den sidste Tredjedel?

Saavidt det kan ses, var der en betegnende Mod- -
selning mellem et Udlryk i det engelske Udkast og i el
foreliggende dansk Mod-Udkast. [ hint tilsikres ferst ,bri-
tiske Skibe med deres Ladninger* fri Sejlads, hvorefter
det yderligere accentueres, ,at britiske Skibe og Ladninger
ikke kunne tilholdes at erlegge® o.s.v.; i detle genlages
hegge Gange ,britiske Skibe og deres Ladninger®. Man
ser, al det engelske Udkast friger for det forste britiske
Skibe med alt indehavende, men dernwmst ogsaa britiske
skibe og Ladninger; det danske Udkast holder sig til
Skibene med deres Ladninger, men taler ikke om bri-
liske Ladninger andetsteds. Med andre Ord, Separat-
konventionerne vilde atter her blive af det onde og kunde
eive Anledning til Ulemper og Strid for alle Parter, og
det havde jo ogsaa hele Tiden vieret forudsat, at der
skulde vaere en Fellestraktat, saa at Sundet kunde blive
frit for alle under el —, hvad der vilde vere bedsl for
Danmark, der saa undgik den dyre Sundtoldadministration,
og bedst ogsaa for alle svrige Magter, fordi man ellers
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uviegerligt kom ind paa de gamle Spergsmaal: Gjorde
frit Skib Ladningen fri? Gjorde pligtigt Skib Ladningen

pligtig?

9.

I det sidste Kvartal af 1856 skete intet officielt;
England, Frankrig og Preussen forhandlede. Efter Nytaar
var man ferdig, og paa et — efter Begeering af de tre
Landes delegerede — den 3. Februar sammenkaldt Made
af Konferencen forelagde de deres Faellesforslag,

Dette gik ud paa, at man tiltraadte Danmarks For-
slag i Hovedsagen. De Betingelser, der knyttedes hertil,
kunne — med Forbigaaelse af uvesesentlige Momenter —
angives saaledes: 1) Naar Traktaten var sluttet med de
tre Magter (som dog havde Grund til at antage, at saa
godt som alle de andre repreesenterede Magter vilde slutte
sig derlil), skulde Sund- og Stremtolden aldeles bortfalde,
saa at intet Skib kunde anholdes eller visiteres m. v. af
Hensyn til denne Told; 2) Transittolden i de tre Hertug-
demmer og Jylland skulde nedseettes til 16 Skilling Rigs-
ment pr. 500 Pd. brulto, og denhe Afgift skulde ogsaa
glde for Kanaltolden; endvidere skulde de Fritagelser
for Transittold paa nogle Varer og de Fritagelser for
Sportler, der vare indremmede paa nogle Transitveje,
pelde for alle Transitvejene, og den Ordning af Afgifterne,
der nu blev truffen, ogsaa gelde fremtidige Transitlinjer;
3) Danmark skulde vedligeholde Fyr- og Skibsfartsforan-
staltninger i Sundet og Beelterne paa fuld forsvarlig Maade;
4) Fyrafgifter o. 1. skulde opheeves i alle danske Havne
og Toldsteder; 5) Lodspengene maatte ikke forhejes;
6) Aflesningssummen skulde forrentes og afdrages i Lobet
af 20 Aar.

Historisk Tidsskrift. 7. R. VI, 149
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Paa samme Made, i hvilket dette Forslag forelagdes,
udtalte forskellige af de delegerede, hvis Regeringer vare
blevne underrettede derom, deres Tilslutning, andre gjorde
enkelte Indvendinger, men som Helhed var man aaben-
bart enig om at slutte sig dertil. Kun Nederlandeneés
delegerede krmvede, som ovenfor anfert, fuld Ophzvelse
af Kanaltolden. |

Om de anfarte Punkter udialte Bluhme i sin Belmenk-
ning, at det var rimeligt at gere Sundet helt frit, selv
om enkelte Lande af ringe Betydning ikke sluttede sig
til Traktaten, da det modsatle vilde give Anledning til
endelose Forviklinger, og det for den danske Stat dog
i veerste Fald kun kunde dreje sig om en Formindskelse afl
Aflasningssummen med et forholdsvis mindre Belab., End-
videre at man maatte tage Transittoldbetingelserne, som
de nu vare foreslaaede, saameget mere, som man jo all
i Oktober var gaaet ind paa dem for Landtransittens
Vedkommende, og man i hvert Fald ikke, overfor den
Stemning der rundt om i Parlamenterne var oppe med
Hensyn til denne Del af Spergsmaalet, kunde lade veere
at indvilge; en fuldstendig Ophaevelse af Kanaltolden
kunde der derimod ikke veere Tale om. Man skulde
dernest selvlelgelig udtale sin Beredvillighed til at vedlige-
holde Fyr og Semarker ele., og med Hensyn til den finan-
sielle Ordning, man 1 saa Henseende havde med Sverig
og Norge, vilde der veere at treeffe serlig Overenskomst,
men man maatte afvise Bestemmelsen om, at der i det
hele ikke i danske Havne maalte opkrasves Fyrpenge o. 1.
Bluhme gjorde opmaerksom paa, at det var vist bl. a.
den fmlles Benmvnelse ,Fyrpenge*, der her havde gjort
Ulykker, men at man selvfglgelig ikke, i Anledning af
Sundtoldspergsmaalet, kunde lade sig diktere Betingelser
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for Sterrelsen af Danmarks Havneafgifter; det var kun
uheldigt, at det var den franske Kejser personlig, der
havde faaet denne Passus ind, men det vilde dog nok
Iykkes at omredigere den saaledes, at der muliggjordes
en Betrzete for Forslagsstillerne. Hvad Lodspengene angik
vilde det ogsaa blive nedvendigt at komme bort fra det
stillede Forslag, da man jo ikke kunde binde sig til i al
Evighed ikke at forheje den Belaling Lodserne fik. Med
Hensyn endelig til Annuileterne var der intet at indvende
eller i hvert Fald at udrette overfor den foreslaaede Ord-
ning, ved hvilken der isvrigt var at bemerke, at den
engelske Minister underhaanden havde meddelt, at hans
Regering havde besluttet sig til at betale kontant.?)

Udenrigsministeren forelagde derefter Kongen de tre
Magters Forslag i en Forestilling, der i alt vaesentlig knyt-
lede sig til Bluhmes Betwnkning, saavel med Hensyn til
hvad der pure burde tillrdes og hvad der burde sndres,
som med Hensyn til Motiveringen. Om den Fremgangs-
maade, der skulde falges for Tidsrummet fra 1. April
indtil Traktaterne med de enkelte Magter vare endeligt
1 Orden, havde der veeret en Del Uenighed 1 Ministeriet,
men ogsaa her sluttede Forestillingen sig til den af Bluhme
anviste Udvej. Ifelge denne skulde Afgifterne provisorisk
erlerges, men lilbagebetales, efterhaanden som Trakta-
terne bleve underskrevne; i den Mellemtid der gik, indtil
alle kontraherende Magters Traktater vare udvekslede,
kunde ingen Standsning eller Visitation finde Sted for
de Landes Skibe, hvis Trakiater vare i Orden, men de
skulde kun vaere pligtige il at lilkendegive deres Natio-
nalitet. Kongens Underskrift er af samme Dato som
Forestillingen, den 15. Februar 1857.

'} Bluhmes Skrivelse af 11, Februar 1857,
19*



288 Mareus Rubin,

Konferencen afholdt nu en Rekke af Mpder: den
16. Februar, den 7., den 12. og den 14. Marts. Paa
det forste af disse gjorde Bluhme i et udferligt og glim-
rende Foredrag Rede for, hvad vi kunde gaa ind paa
og hvad ikke. Han fremhavede, hvilken Resignation vi
viste ved ogsaa at aabne Sundet for de Magter, der ikke
nu underskrev Konventionerne, men at vi saa ogsaa
haabede paa, at de evrige Magter vilde yde deres bona
officia til at formaa hine til at tiltreede, et Tilsagn han
dog ikke mente skulde omswettes i Paragraf-Form, men
som han ventede en frivillig Udtalelse fra Konventions-
magterne om. IHan paaviste, hvor meget mindre den
forlangte Kapitalisationssum var end den, der direkte
svarede til Toldindtmegten, og hvilket Offer vi derfor bragte
ved yderligere at tilstaa de forlangte Transittoldnedsmet-
Lelser, thi vel vilde sligt ogsaa have Belydning for Monar-
kiets egen Handel, men et var dog selv at nedsmette Algifter,
et andet at fraskrive sig Retten til at bevare, endsige for-
haje dem; alligevel vilde man faje Maglerne, men videre
kunde man heller ikke gaa, og saaledes f. Eks. ikke helt
opheve Tolden paa Ejderkanalen, en Transportvej, som
nu maaske vilde blive saa kostbar at vedligeholde, at
der endog kunde vare Tale om helt at opgive den; det
hele Spergsmaal om Afgifter paa Transitomsetningen
var dog vedblivende under den danske Regerings naje
Overvejelse, Han forsikrede, at del for saa vidt var
overfladigt al paalegge Danmark at vedligeholde Fyr og
Sikkerhedsapparater, som alt saadant som bekendt var
nok saa godt her som andetsteds, og det vilde vedblive
al vere det, uden al man derfor direkle eller indirekte
under nogensomhelst Form kunde falde paa at ville gen-
indfere de ,Fyrpenge* eller lign., man nu fik Vederlag
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for at opgive; dog noget ganske andet var det, at man
ogsaa skulde opgive Statens Autonomi til at paalmgge
Fyrafgifter m. m. rundt om i Landets Havne og Told-
steder, hvad der ikke blot i sig selv var en krenkende
og en urimelig Fordring, men ogsaa vilde medfere, at
den Reform af de lokale Skibsafgifter, for at tilvejebringe
Simplificering og muligvis Nedszttelse, som der ellers
kunde vere Tale om, vilde blive udelukket, naar der alt
paa Forhaand var lagt Flaand paa en Del af dem; han
foreslog derfor her en Redaktionssndring, hvorved alt
det, som Magterne i Forslaget havde forlangt, forblev
staaende — ingen Afgifter maatte opkreeves i Sundet,
Bezltet, Havnene o.s.v. — men blot med den Tilfojelse,
at det forstodes, at det gjaldt saadanne Afgifter, der ifelge
de hidtidige Traktater hidrarte fra eller stod | Forbindelse
med Sundiolden, alt saadant skulde ophere og under
enhver Form forblive ophsvet. IHan udtalte, at ogsaa
den danske Regering snskede, at Lodspengene ikke maatte
forhejes, thi det var jo Regeringen, der satte Taksterne,
hvoraf ingen Hvid gik i dens Kasse, og som delvis dens
egne Borgere skulde betale; men hvad kunde det nytte
at indfere en Traktatbestemmelse derom, alt forandredes
jo i Verden, ogsaa Livsfornedenhedernes Pris, og vilde
man fordre, at den Del af Semandsstanden, der havde
det vanskeligste og det farligste Hverv, skulde arbejde
for en lavere Betaling end normalt, da vilde den hellere
soge privat Hyre, og man vilde faa de daarligste Krsfter
til det Arbejde, der skulde have de bedste; man kunde
veere rolig for, at den danske Regering ikke vilde swette
hajere Takster end nedvendig, og den paageldende Passus
burde derfor enten omredigeres eller helt gaa ud. Han
vilde endelig paa den danske Stals Vegne vel gaa ind
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paa, at Aflesningssummen udbelaltes ved Annuiteler,
men rimeligere end at bruge Udtrykket ,skulde forrentes
0. & v.*, var dog at sige ,kunde®, for at udirykke hvad
Danmark helst snskede, og hvad det lod sig ngje med.
Endnu gjorde han Rede for Nedvendigheden af et Pro-
visorium og fremlagde det dertil sigtende Forslag.
Naturligvis kom der i de falgende Meder Smaaind-
vendinger og Smaamndringer, men som Helhed accepte-
redes samtlige danske [Forslag. Fra Sverig-Norges og
fra Stormagternes Side udtalte den ene delegerede efter
den anden, efter indhentet Bemyndigelse, at man vilde
yde sine bona officia til at faa alle aflesningspliglige
Stater til at gaa ind paa Konventionen, Den hollandske
delegerede vilde ikke insistere paa Kanaltoldens Op-
hwevelse, men haabe paa Fremtiden. Afsnittet om Fyr-
pengene endredes som af Danmark enskel, og den om
Lodspengene fremsatte Passus bortfaldt, Man rettede
endelig ,skulde® til ,kunde® i Betalingsstipulationen, og
efter at have faaet faslslaaet, at Provisoriet skulde vare
saa korlvarigt og saa lidet generende som muligt, ved-
loges ogsaa dette.?)
'} En kuriss lille Kontrovers Magterne imellem skal endnu noteres.
I de tre Maglers Forslag stod 1 Artikel VII, al Udforelsen af
de 1 Traktaten indeholdie Forpliglelser gjordes afhangig af
Opfyldelsen af de Formaliteler og Forskrifter .der ere fastsalle
1 de kontraherende Parters Forfatningslove®. DMed stor Energi
havde den russiske delegerede protesterel derimod. Han maa
.paa del bestemtieste forlange en Forandring i Allattelsen af
Art. VII. Denne Artikel forudsmiter, at alle de kontrahercnde
Magter uden Forskel ere i den Nedvendighed at maalte fyldest-
gore konstitutionelle Former. Den kejserlige Regering befinder
sig ikke 1 dette Tilfwlde, og for at denne Forskel kan Leaede
bestemtere frem, foreslaar den delegerede o. s v.* Der kom
da til at slaa: Sder ere fastsatle i Forfatningslovene hos de af

de haje kontraherende Parter, som ere forbundne til at bevirke
disse Formaliteters Anvendelse o. s, v.*
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Den 14. Marts 1857 Kl. 9 Aften holdt Konferencen
sit Slutningsmede, i hvilket var tilstede, foruden Kongen
af Danmarks Kommisser, de delegerede for @strig, Belgien,
FFrankrig, Storbritannien, Hannover, Meklenhorg-Schwerin,
Oldenborg, Nederlandene, Preussen, Rusland, Sverig-
Norge og de frie Hansestzeder., Fuldmagterne udveks-
ledes, de nedvendige Formalia foretoges og Traktaten
underskreves, Saa tog den franske Minister Dotézac Ordet
og udtalte Konferencens Tak til Eksecellensen Bluhme.
oKonferencen vil intet @jeblik tove med at opfylde, hvad
simpel Retferdighed byder, og med Gleede anerkender
den derfor alt, hvad den skylder den udjevnende og
upartiske Aand, hvori dens Preesident har ledet dens
Forhandlinger o. s. v.*, Bluhme takkede i varme Ord.
.Den Underhandling, vi nu have tilendebragt, angaar en
Sag, som paa Grund af dens overordentlig store Vig-
tighed for mit Feedreland i en Rmkke af Aar har be-
skaeftiget mine Tanker. Aldrig, mine Herrer, skal jeg
glemme denne Stund; til mit Livs Ende, den vaere fjern
eller ner, vil jeg mindes den o. 5. v.%,

Senere hen paa Aaret, da Separatiraktaterne vare
blevne underskrevne, udveksledes naturligvis ogsaa Or-
densdekorationer, hvoraf Bluhme fik sin rigelige Part.
Ved Siden deraf blev han Ridder al Elefanten. Uden-
rigsminister Scheele var da fratraadt som Minister.') Han

1y I April 1857 begyndte med Schesles Udtrseden den Ministerkrise,
der i Maj Maaned endte med, at Ministeriel Andrse, sdm i Oktbr,
1856 havde aflest det Bangske Ministeriom, aflesles af Ministeriet
Hall. Alt leenge, eller vel rettere hele Tiden havde der indenfor
Ministeriet hersket stark Spanding, navnlig fra de andre Mi-
nistres Side overfor Scheele. Den sidste Anledning til Krisen
skal have vezret et Sammenstgd i Anledning af, at da Scheele
ved Sundfoldtraktatens Forelmpgelse for Rigsraadet, meddelte
forskellige herhenherende Aktstykker (se ovir. 8. 275 Note), skete
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var alt Elefantridder, og Kongen sendie ham da, under
4. August, en Haandskrivelse, i hvilken det bl.a. hed: I
den Tid, Du har forestaaet Vort Udentigsministerium, er
en af de vigtigste Underhandlinger med Udlandet bleven
fert til en endelig og tilfredsstillende Afgerelse. Denne
Underhandlings Begyndelse skriver sig fra samme Tid.
Vi kunne ikke negte os den Tilfredsstillelse at give Dig
et serligt Bevis paa, hvormeget Vi paaskenne Dine store
Fortjenester af den nu opnaaede endelige Ordning,.....
Et saadant Bevis have Vi villet give Dig ved nmervaerende
Kongelige Haandskrivelse®*. — Denne Anerkendelse var
fortjent. )

Tredje Afsnit.

Efter Konferencen.
1.

Efter at Konferencen var forbi, forestod Affattelsen
afl Separatkonventioner med de enkelte Stater, hvad der
jo allerede af den Grund var nedvendigt, at Hovedtrak-
taten havde overladt det til hver enkelt Stat at faslsactte
Belalingsvilkaarene — kontant Betaling eller ved Annui-
teter —, Kursberegning o. l.; desuden var der smrlige
Vilkaar overfor nogle af Staterne.

Men forst og fremmest skulde vi jo affinde os med
en Stat, der ikke var réprasenteret paa Kongressen, Nord-
amerikas forenede Staler. Allerede i Februar havde man

dette i sterre Omfang end aftalt. (Jfr. bl a. ,Fedrelandet® for
11. April 1357. Bladet, der var Scheeles arge Modstander og
saare glad over Krisen, var dog saa forstandigt at udiale:
LHeldigt er det, at Sundtoldzagen er afgjort, inden Krisen er
indtraadt®.)
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begyndt Forhandling med Unionen, der efterhaanden var
blevet fajeligere og i Virkeligheden nu var villig til at
yde sin Andel ligesom de andre Magter, kun med visse
formelle Forbehold, Der maaite saaledes ikke i Trak-
taten staa noget om ,Aflesning®, men der skulde staa
Erstatning for Skibsafeifter m. v., et Punkt, om hvilket
det i Udenrigsministerens Forestilling il Kongen med
Rette hed, at naar Erstatningen erlegges, ,saa vil Ter-
minologien intet gore til Sagen*. Og saa vidt i Formali-
teter gik man, al medens Aflgsningsbelabel var 717 829
Rbdl., vilde man i Amerika ferst have betalt 720000 Rbdl.
.1 Erstatning®, for at det ikke skulde se ud som om man,
som Medlem af den europseiske Koncert, var gaaet ind
paa samme Opfattelse og samme Vilkaar som Europa.
Det kunde vi naturligvis heller intet have imod, men den
sunde Fornuft sejrede dog, og da det kom til Stykket,
betalte Unionen — kontant — det stipulerede Belab.,
Men i1 Konventionen hedder det, efter den smdvanlige
Opregning af Danmarks Forpligtelser til at vedligeholde
Fyr og Sgmeerker etc. 1| Sundet og Beelterne, ,i Be-
tragining af de ovenanferte af Danmark overtagne For-
pligtelser* o, s, v. Saaledes have vi fra Amerika faaet
Penge for en Pligt, vi paatog os, og ikke for en Ret, vi
gav Afkald paa.l)

Fra Belgien fik vi ingen Penge. Sammenh®ngen
hermed er den, at ved Traktat af 19. April 1839 fik den
hollandske LRegering Ret til at tage en Afgift af Skibe
- paa Schelde fra Havet til Belgien eller fra Belgien til
Havet, Denne Afgift, der paahvilede alle Landes Skibe,

1) Udenrigsministerens Forestillinger af 15. Februar og 10, Juni
1857, Resolutioner af s. . Departementstidende for 1858, §,
212 1.



294 Mareus Rubin.

betalte Belgien aarlig for samtlige Lande. For danske
Skibe havde det af Belgien til Holland betalte Belsb
gennemsnitlig aarlig siden 1840 udgjort 39000 fr. Det
Beleb, der ifelge Sundtoldtraktalen paahvilede Belgien, var
301 455 Rbdl. eller ca. 850000 fr., medens de 39 000 fr.
kapitaliserede gav ca. 100 000 fr. mere, saa at de to Beleb
omtrenl skvivalerede. Ganske vist havde Belgien ikke
hidtil forlangt Refusion, og naar det betalte Udlandets
Scheldetold, var det naturligvis for, i dets egen Interesse,
ikke at holde Udlandets Skibsfart borte, men paa den
anden Side havde det ingen Forpligtelse dertil, og mente,
at til en Frigerelse for danske Skibe paa Schelde maatte
svare en Frigerelse for belgiske Skibe i Sundet. Denne
Betragtning kunde vi ikke vel afvise, og i den Konvention,
der afslultedes, fastsaties det derfor, at saalznge Belgien
betalte Scheldetolden for os, skulde det ikke hetale sin
Part i Aflgsningssummen, at danske Skibe paa den anden
Side ingen Scheldetold skulde hetale, og at hvis denne
kapitaliseredes til Aflesning, skulde Danmark ikke udrede
nogen Part heraf, samt at endelig, hvis Scheldetolden
uden videre bortfaldt, skulde Belgien aarligz betale Dan-
mark et Beleb, der svarede Ll 4 pCt. af dets Sundlold-
kvota. — Efter langvarige og yderst hesveerlige Forhand-
linger aflestes Scheldetolden i 1863 1),

Fra Sverig oz Norge fik vi et afkortet Belsh., Da
vi ved Deklaration af 1842 (der sendrede en tilsvarende
Traktatbestemmelse af 1660) havde paataget os at yde
til Sverig et aarligt Beleb af 10 000 Speciedaler, til Norge

Y} Departementstidende for 1857, 5.571 fI. — ,Exposé des molifs
&c.®, afgivet i det belgiske Reprasentantkammer ved Sundiold-
traktatens Foreleggelse. — Holtzendorff. Handbuch des
Volkerrechts. Band II, Hamburg 1857, 8. 342 {1,
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af 3 500 Speciedaler, som ,Vederlag for de Bekostninger,
Vedligeholdelsen af de svenske og norske Fyr i Sundet
og Indlebet til Kattegat foranledigede®, kapitaliseredes
nu disse Belgb efter samme Forhold, som var anvendt
ved Kapitaliseringen af Sverigs og Norges aarlige Af-
gifter i Sundet og Bwmlterne, og Resultatet blev, at der i
Sverigs Kvola skulde afkortes 311 307 Rbdl., i Norges
108 955 Rbdl., hvorefter naturligvis Danmarks hidtidige
Ydelser til de to Lande opherte.!)

Englands Andel betaltes, som det hele Tiden havde
fastholdt, saaledes at vi kun fik 1 £ for hver 9 Rbdl.
Belpbet indgik kontant.

Rusland lerte af England — til stor Forargelse for
vor Regering. Det trak ud med den russiske Konvention,
fordi den russiske Regering stillede Krav paa at betale i
Sterling med 1£ for hver 9 Rbdl., hvad vi alter oz atter
demonstrerede imod. Vi gjorde gmldende, at England
havde dog den Begrundelse for sit Krav, al de engelske
Skibe havde betalt Sundtolden med 1 £ for hver 9 Rhbdl.,
og at England desuden betalte kontant, men ingen af
Delene var jo Tilfeldet for Ruslands Vedkommende.
Hertil svarede imidlertid Rusland, at der i Traktaten
ingen Forskel var stipuleret paa kontant og Afdrags-
betaling, og at der var lovel hverl Land saa gunstige
Betingelser som det gunstigst stillede, samt at det 1 hvert
Fald var urimeligt, at England, der havde gjort alskens
Vanskeligheder, skulde slippe billigere end Rusland, der
havde veeret den farste til at slutte sig til vort Forslag
og havde gjort alt for at faa Sagen i Orden. Dette var
naturligvis rigtigt, og ihvorvel man i Ministeriel var meget

) Deparlementstidende for 1857, 5. 67811,
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utilbgjelig til at give Keb — det drejede sig efter Kursen
i Sommeren 1857 om halvanden Procent af Belgbet (d. e,
henved 150000 Rbdl.) — maatte man, da Rusland ikke
vilde give efter, baje sig, idet man dog trgstede sig med,
at da de fleste Konventioner nu vare afsluttede, behevede
man ikke at frygte for lignende Krav fra andre Lande,
Men ogsaa Kongen var vred, hvad der dog kun fik pla-
tonisk Udtryk i den saalydende Resoclution: ,Skent Vi
ikke kunne anerkende, at den Kejserlig Russiske Regering
har noget retligt Krav paa at forlange konverteret Sund-
toldkvotaen i £ St. & 9 Rbdl., ville Vi dog paa Grund af
Omstendighederne indremme, at denne Konvertering
maa finde Sted.* 1)

Med n:esten alle pvrige Lande fik vi Konvenlioner
enten straks eller, for nogle ilalienske Staters, Portugals,
Spaniens, Tyrkiefs og Venezuelas Vedkommende i de
nermest folgende Aar. Foruden England og Nordamerika
betalte Holland, @strig og nogle af de mindre tyske Stater
kontant, de evrige Lande betalte, som stipuleret, afdragsvis,
De Stater, der fik l{onvention efter Rusland, betalte som
Regel i £ 4 9 Rbdl.

Ejendomnielige Betingelser indeholdt Konventionen
med Spanien. Ifslge denne skulde af Spaniens hele
Kvota, 1 020 016 Rbdl., de 368 573 Rbdl. for det egentlige
Spanien betales med 4 Million reales de vellon i klingende
Mgnt og de 651443 Rbdl. for de spanske Kolonier med
13 Million reales i 3-Procents Obligationer af den spanske
indre Statsgmld. Med delte sidste Beleb skulde ogsaa
veere likvideret Spaniens gamle Geeld til Danmark ifslge

A=

) Forestilling fra Udenrigsministeren og kgl. Reszolution af 21.
Juli 1857,
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Fredstraktaten af 14, August 1814. Ser man nu efter
1 denne Traktat, finder man i dens §6, at ,Kongen af
Danmarks Rettigheder til Betalingen af de gamle Gelds-
poster, som den spanske Krone har paadraget sig imod
den danske, ere anerkendte som de vare i Begyndelsen
af 1808%. Del er nmppe veerd at granske lmngere til-
bage efter disse ,gamle Geeldsposter* fra for 1808, da
de jo nu Dbleve streégne ved den store Obligations-
udbetaling, og selve denne visie sig saare langt fra blot
at dekke den ny Geeldspost, de 651000 Rbdl. 1)

Kun fra et af de Lande, hvor der var Spergsmaal
om et Belgb, det ansaas for verdigt og veerd at gere
sig serlig Anstrengelse for, fik vi intet, nemlig Brasilien,
Dette Lands Kvota udgjorde 506 295 Rbdl. Vi henvendte
os naturligvis til Brasiliens Regering allerede 1 1857, men
fik intet Svar. Den lod paa anden Haand forstaa, at
da DBrasilien ingen Skibsfart havde paa Osterspen, var
der ingen synderlig Grund for det til at betale noget,

I} Departementslidende 1860, 5,521 fl. — Del fremgaar af Stats-
regnskaberne, al i en Aarrekke opforles de spanske Obliga-
tioner ,indenfor Linjen®, i 70erne bleve de rentebarende og
ansaties derefter i lang Tid som 3-Procenls rentebaxrende Pa-
pirer med et Beloh af ca. 540000 Kr. Paa Grund af forskellige
spanske Finansoperalioner og Seroverenskomster gav de senere
4 pCL. og ansattes il et hpjere Belob end nysnmvnt, og i
Finansaaret 1589/ lykkedes det at afthende dem for 1289000 Kr.,
altzaa nwesten det Beleb, vi 30 Aar i Forvejen havde faael
dem for. Som Falge heral — og fordi el nogenlunde npjagligl
Belab dog ikke kan angives — er der for disse Obligationers
Vedkommende ikke sket nogen Afkortning i den nedenfor an-
ferle Opgorelse over, hvad Sundtoldaflesningen endelig ind-
bragle; men tages der Hensyn til Rentetabel i Tiden, 1860—90,
bliver denne Postering naturligvis alt andet end korrekt, — Ogsaa
pan de 4 Mill. Realer ,i klingende Ment® var der et hetydeligt
Tab (henved ), men dette var et umiddelbart Kurstab, som
nedenfor er taget i Betragtning.
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men det vilde dog veere villigt til at give et mindre Beleb.
Man kom dog ikke videre, og paa en Forespergsel i 1860
fik vi heller intet Svar. Derimod kom der en midlertidig
chargé d'affaires hertil, men hver Gang man henvendte
sig til ham, erklerede han at veere uden Instruktioner,
indtil bhan 1 1863 rejste med den Afskedsmeddelelse, at
Brasiliens Neeringsveje vare i en saadan Stand, at de
ikke tillod Regeringen at betale os. 1 1869 prevede vi
paany og tilbed da, hvis vi kunde faa en Ordning 1
Stand, al ngjes med 250000 Rbdl, men vi opnaaede
intef. Der var da Spergsmaal om at forhaeje Tolden paa
brasilianske Produkler, hvad der meddeltes Brasiliens
Regering, men Tanken fortes dog ikke ud i Praksis. |
Begyndelsen af 70erne gjorde Sverig-Norge og Stor-
magterne Forestillinger overfor den brasilianske Regering,
i Overensstemmelse med deres Lefte paa Konferencen
om, hvis fornndent, at yde deres bona officia, og navnlig
spgle den russiske Gesandb at faa Sagen i Orden, men
delte affadte kun en Noteveksling, hvor Brasilien forst
udtalte, at det ingen Grund havde til at betale, senere at
det ingen Penge havde dertil. Et Forslag fra vor Side
i 1873 om at spge Sagen afgjort ved Voldgift tiltalte
ikke Brasilien, og eller en Skrivelse af September 1875
fra os gennem vor Generalkonsul i Rio de Janeiro til
den brasilianske Regering har der intet videre vaoret
foretaget. )
2,
Hvormeget indbragte da herefter Sundtoldaflesningen

den danske Stat? De 35 Million Rbdl., vi havde forlangt,
fordelte sig paa folgende Maade:

1} Redeporelse i U. A,
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1. Traktatmagterne, dels Hovedtraktatunder- Rbdl,
skriverne, dels senere lillrmdende.... 32 810000
2. Danmark selv.......... ..o, 1122 000
3. ,Oslerseen®, ,Nordseen® ele. ........ 529 000
& Bmaabeleb . ... e 33000
5 Brasilien.............. i, 5@92[*
35 000 000

Belsbene for 3—5 mistede vi altsaa frivilligt eller ufri-
villigt, hvad der bragte Summen ned til 33 932 000 Rbdl.
Men delte Belpb formindskedes atter ved Kurstab m. m.,
saa at det gik med til knapt 33%: Mill. Rbdl. Vi fik
altsaa 1 Sundtoldaflesning ca, 67 Million Kr. (Vil man
heri afkorle Danmarks egen Part og Fradragene for
Sverigs, Norges og Belgiens Modkrav, bliver det Belsb,
der kontant eller efterhaanden udrededes Lil os, selv-
felgelig frarvegnet Renler, 63,3 Mill. Kr. Heraf udrededes
ca. /s kontant.)

Og hvad afgav vi for de 67 Mill. Kr.? Efter det
Materiale, der forelagdes Konferencen, og som gik ud fra
Afgiftsbelsbene 1 40erne og Begyndelsen af 50erne, gav
Danmark Afkald paa en samlet Indteegt af 2t/4 Mill. Rbdl.
Men i det sidste Aar for Sundtoldens Aflpsning, 1. April
1856—31. Marts 1857, udviser Statsregnskabet en Indtegt
paa disse Poster af 2500000 Rbdl. Og hertil kommer
Nedseettelsen af Transitiolden. Hvormeget denne Ned-
setielse androg, er det, efter Statsregnskaberne, ugerligt
n@je at angive; det lader sig kun beregne ved at sammen-
ligne de paageeldende Indimgtsposter i Aarene nmrmest
for og efter Traktaten, hvorved der dog kommer det
forstyrrende Moment ind, at Transitten jo var i stadig
Stigning, hvad der naturligvis endnu mere blev Tilfzldet
efter den stxrke Nedsmttelse af Taksterne; men som
Minimumsbeleb kunne vi regne med 300000 Rbdl. Den
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virkelige Afgiftsformindskelse, Traktaten medferte — med
Aaret 1856—-57 som Udgangspunkt — bliver altsaa
2 800000 Rbdl, Heri indgaa ikke de Belsb, der vare
blevne erlagte 1 Sportler og Mulkter ele., og som hoved-
sagelig anvendtes til at dockke Administrationsomkost-
ningerne; men det blev selviplgelig nedvendigt for den
danske Stat at pensionere de Embedsmiend m. fl., der
vare blevne overfladige, og den fik ogsaa andre saa-
danne — udxkkede — Udgifter ved Aflgsningen.?)
Dog selv bortset herfra opgaves der altsaa 2,8 Mill. Rbdl.
i aarlig Indtoegt, hvorfor Erstatningen var 33,6 Mill. Rbdl.,
d. e. knapt 12 Gange det aarlige Belgh.

Da Regeringen foreslog Konferencen at gaa ind paa
35 Mill. Rbdl.,, havde den selv, som det vil erindres,
forudsat, at man heri maatte afkorle en halv Million
for ,ubestemte Lande*; man gik allsaa ud fra at skulle
have 34's Mill. Rhdl, i Erstatning for 2Ys Mill. aarlig
Indtegt, d.e. en Kapitalisation med 15'%. Ved Kurstab
og Ikke-Betaling gik Kapitalbelgbet en Million Rbdl. yder-
ligere ned end beregnel '— og Sterstedelen af Kapi-
talen indkom ikke, som ventet, kontant, men afdrags-
vis —: samlidig maa den mistede Aarsindteegt swttes
550 000 Rbdl. hgjere end forudsat. Herved fremkom en
Reduktion fra 154 til henimod 12 af Kapitalisations-
faktoren. Gaa vi ud fra, at denne, for at der fuldt ud

1} Egentlig burde yderligere tages i Betragining, at af de ea.
200000 Rbdl, der i Finansaarel 1856—57 hetaltes i Sportler,
~Fattigpenge® og Mulkter, anvendtes kun eca. 120000 Rbdl. til
Administration, medens de 80000 Rbdl. bidrog til Udgifterne
til Sikring for Sefirlen m.v. Ialt kan i det mevnle Finansaar
Sund- og Stromloldens Nettoprovenu anslaas til at have udgjort
ca. Yo af den danske Slats Indtegter (d.e. Monarkiels 2 de
enkelte Slatsdeles Tilskud 4 disses Smerindtmgter).
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kunde veere Tale om en Aflesning, skulde veere 25, have
vi altsaa saa langt fra faaet Sundtolden aflsst, at vi ikke
naaede Halvdelen af det formelle Aflasningsbeleh. Havde
man forrentet og afdraget samtlige 3312 Mill. med 85 pCt.
aarlig’ (hvoraf 4 pCt. Rente), vilde Belsbet have veeret
betalt i noget over 16 Aar. Men 8Y3 pGCt. af 33Y/. Million
er 2800000, d.v.s., at den Erstatning, der ydedes os,
svarer til, om vi havde faaet Lov til at beholde Sund-
tolden m.v. i godt 16 Aar — og da havde ophaevet den
uden Aflesning!

Men naar vi saaledes ere naaede til regningsmaessigt
at paavise, at vi kun fik under Halvdelen af normal
Aflgsningssum, eller at vi kun fik Tolden garanteret i
16 Aar og derefter maatte opgive den uden Vederlag —,
da maa vi derefter betragte Medaillens anden Side.
Chancen var ikke for at beholde Tolden i 16 Aar, vi
havde ikke Sikkerked for Tolden i 16 Maaneder, da ingen
vilde betale denne Afgift mere. Sundtolden var kostbar,
byrdefuld, tidsspildende, handelsforstyrrende ikke blot for
Udlandet, men ogsaa for Danmark selv, og den var
stridende mod nutidig Folkeret og alle nutidige S=d-
vaner. Lidet bedre gik det med Transittolden, hvis
Satsers Hojde vare bestemte ved Sundtolden, og som
det efter dennes Opher vilde have veeret landsskadeligt
at fastholde —, en urimelig Told, som vi selv snarest
muligt aldeles ophaevede.

Derfor var det paa heje Tid, at vi fik Konferencen
i Stand, hvor vi med forstandig og berettiget Paa-
beraabelse af et halvt Aartusindes Hmevd for Sundtolden
og med Henvisning til, at vor Stat regnede med denme
Indtegt og fra Arilds Tid havde regnet med den, for-

langte en billig Skadeslgsholdelse for at afgive den. Derfor
Historisk Tideskrift. 7. R. VI, ]
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var det rigtigt, at vi gav efter overalt, hvor der ellers
havde veeret Fare for, al Forhandlingerne vare hristede,
og at vi vare blevne tilbage med tomme Hzender. Vi
opnaaede herved en Tilsikring af en for de danske
Finanser saare betydelig Kapital og det under fuld Hon-
ngr for Regering og Stat.

3.

Den 3. April 1857 iraadle det danske Rigsraad
sammen til en ekstraordiner Samling for at give =it
forfatningsmeessige Samiykke til Traktaten om Sund-
toldens Aflgsning. I den korie Tid Rigsraadet var inde
— det sluttede den 95. April — behandlede det hoved-
sagelig kun Sundtoldsager. Af disse gav selve Trak-
taten ingen Anledning til Forhandling, men saameget
mere blev dette Tilfzeldet med flere af de Lovforslag,
der stod i Forbindelse med den.

Der forelagdes et Lovforslag om Transittolden, ved
hvilket, kortelig udtrykt, denne gjordes ensartet for
Kongeriget og Hertugdemmerne, saaledes at baade Fri-
tagelserne for Told bleve ens begge Steder, og at de
toldpligtige Artikler kom til at betale ens, 16 Rbjg pr.
500 Pd. Forskellige Talere heklagede, at Regeringen ikke
havde foreslaaet en fuldstzendig Opheevelse af Transit-
tolden ; stottet af Forsamlingens store Flertal henviste
imidlertid Regeringen til, at @jeblikket ikke var til yder-
ligere at formindske Statens Indtmgter, om man end
indremmede, alt en saadan Opheavelse af Transittolden
muligvis kunde komme i Felge med den almindelige
Toldrevision. Dette skete ganske vist ikke ved Toldloven
af 4. Juli 1863, hvorimod Transittolden hmvedes i Konge-
riget Danmark ved Lov af 11, Marts 1865.
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Yed Siden af de saglige kom der imidlertid ogsaa
politiske Momenter ind i Forhandlingen, der som Helhed
preegedes af den nationale Strid, og denne gav sig allerede
Udtryk straks ved Forhandlingernes Begyndelse, Fra
Regeringens Side var det bleven udlalt, at efter at
Kanaltolden var bleven saa sterkt nedsat, kunde der
veere Spergsmaal om, hvorvidt man burde holde selve
Kanalen vedlige, da dens Benyttelse var i Aftagende
og nu rimeligvis vilde give Underskud — en Betragtning
der jo allerede var fremkommen under Konferencens
Forhandlinger —; men detle gav fra slesvip-holstensk
Side Anledning til cnergiske Beklagelser, og disse keededes
sammen med en Tvivl om, hvorvidt det hele Kanal-
spergsmaal overhovedet herte ind under Rigsraadets
Forum. I denne Anledning fremkom det Svar fra Orla
Lehmann, al Kanaltolden utvivlsomt herte under Rigs-
raadel, medens Foranstaltninger vedrgrende Kanalen
ganske vist herte under Hertugdemmernes Ssromraade.
(Hvilketsombelst Tilsknd Kanalen maatte behgve for at
vedligeholdes, er en Udgift, der er Helstalen som saadan
aldeles uvedkommende, og som maa overlades til de
paageldende tvende Landsdele. For mig har Ejder-
kanalen veesentlig kun sin Belydning, afset fra Kanal-
tolden, som Greense imellem Slesvig og Holsten, en
Greense, hvis praktiske Betydning jeg tillegger den aller-
sterste Veegt.*1)

Dog dette var kun en Episode. Af videre Betydning
blev Spargsmaalet om Transittoldens Forhold il @resunds-
tolden, dels i Almindelighed, dels overfor Aflesningen.
Den sidste Del af Spergsmaalet kom ganske vist ferst

1} Rigsraadstidende 1857, Sp. 52,

20*
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skarpt frem under Forhandlingen om Aflgsningssummens
Anvendelse, men 1 Virkeligheden var det to Sider af
samme Sag. Fra den slesvig-holstenske Gruppe gjordes
det geeldende, at Sundtolden var en Transittold, at
» Lransittoldens® Satser vare ansatte for at svare til Sund-
toldens, at Sundtolden ikke var blevet aflest, naar wvi
ikke vare gaaede ind paa at nedsmtte Transittolden, og
at endelig derfor Aflgsningssummen ogsaa omfattede
Erstatning for Hertugdsmmernes Transittold. Dette Stand-
punkt —- eller rettere de forskellige Synspunkter, der
kunne samles under det her anfsrte — blev imsdegaaet
af forskellige af Kongerigets Talere, med sterst Virkning
af Bluhme. For det farste, udtaltes det, var Sundtolden
ingen ,Transittold*, thi en saadan kan kun paalegges,
hvor man er raadig over begge Sider af Gennemgangs-
vejen, men den var en hsvdvunden Passageafgift, der
erlagdes for at passere Sundet og Bmlterne. Ved Siden
af dette Argument — der unmgtelig var noget skrebeligt,
thi Sundtoldens historiske Basis, den vi saa meget havde
bygget paa, var jo netop Sundets oprindelize Karakter
som ,dansk® Strem, og i hvert Fald beskyllede da Beel-
terne paa begge Sider danske Bredder — anfertes heldig-
vis andre ulige sterkere. Det fremhmsvedes med Rette,
at det Belsb, man havde foreslaaet Konferencen som
Aflesningssum, var heregnet paa Grundlag af Sund- og
Stremtolden, hvad der ogsaa havde veeret Forudssetningen
for alle Forhandlinger og fanet sit steerkeste Udtryk i
selve Fordelingen af Belsbet paa Magterne, der samtlige
havde anerkendt Fordelingen; og at dernaest Nedsseltelsen
af Transittolden var et Krav, der forst sent var frem-
kommet, og som vel havde givet Anledning (il Teven fra
dansk Side, af finansielle Grunde og fordi man gik vore
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Territorialrettigheder vel ner ved selve Kravet, men dog
saameget lettere havde kunnet accepteres, som det var
en aldeles nedvendig Konsekvens af Sundtoldens Opher,
hvis vi ikke selv ganske vilde gdelsgge vore Landtransit-
veje. Netop derfor kunde der ikke vamre Tale om, at
vi havde faaet noget Vederlag for Transittoldens Ned-
seetielse; Vederlaget var ydet for vort Afkald paa den
Aarhundreder gamle Sundtold, og paa anden Maade havde
fra den ferste Dag til den sidste ingen betragtet det,

— Det Forslag, Regeringen indbragte om Aflgsnings-
summens Anvendelse, lpd saaledes:

oFinansministeren bemyndiges til at anvende de ved
Sundtoldens Aflesning indvundne Summer, som ikke paa
hensigtsmeessip Maade kunne frugtbargeres, til over-
ordentlige Afbetalinger paa Monarkiets Statsgeeld, af
hvilken saadanne Poster, der dertii maatte skennes
egnede, kunne opsiges til Udbetaling ..... “

Dette Lovforslag, der unegtelig gav en vid Disposi-
tion for Anvendelsen af en efter vore Forhold enorm
Kapilal, blev i1 det nedsatte Udvalg fuldsteendig omdannet,
og i den Skikkelse det fik blev det under 6. Maj 1857
ophejet til Lov om @resundsfondet. Ferst og frem-
mest er denne Lov karakleristisk ved, at den bhar op-
rettet et Fond, hvad Regeringens Lovforslag jo ikke
lalte et Ord om; dernmst fastsmtter Loveu, at Renten
og Udbyttet af Fondets Effekter skulle opfgres som en
lpbende Indteegt for Statskassen, og Fondet selv bevares
uformindsket; endelig har Loven den betydningsfulde
Bestemmelse, at Fondets Midler hovedsagelig skulle
anlegges i indenlandske, subsidizert udenlandske sikre
Verdipapirer, saaledes at kun en mindre Del anvendes
til ekstraordinzre Afbetalinger paa Statsgeelden, og denne
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Del skal erstattes ved, at et tilsvarende Beleh af Stats-
kassens eller Reservefondets almindelige Akiiver over-
feres til Fondet.

Udvalgsflertallet — og dermed Flertallet 1 Salen —
motiverede Omkalfatringen al Ilegeringsforslaget paa en
dobbelt Maade. Det vil erindres, at under den engelske
Parlamentskomités Forhandlinger var der bleven rejst
Spergsmaal om, hvorledes det vilde gaa Ejerne af dansk-
engelske Slatspapirer, naar Sundtolden blev haevet uden
Erstatning. Sundtolden wvar sat i Pant for vore Laan i
England, saaledes at det store Laan af 1825 (der var
gaaet over paa Rothschilds Hender i 1837) havde forste
Prioritet i den, og de Hambroske Laan af 1849 og 1850
anden Prioritet. 1 Virkeligheden havde dog denne Pant-
seetning liden reel Betydning; intet Menneske troede i
Midten af 50erne, at den danske Stat ikke kunde og
vilde betale sin Statsgeld, og intet Menneske havde
mere Kontrol med Sundioldindtsgterne end med Statens
gvrige Indtegler, der naturligvis 1 et og alt garanterede
Statens Geeld. Men nu var Spergsmaalet en Gang kommet
frem, og ved Rigsraadets forste Behandling af det her
omhandlede Forslag drog Tscherning det i Forgrunden
og udtalte, al der af Hensyn til de udenlandske Kredi-
torer maaske burde oprettes et Regeringssyndikat il
at kontrolere Aflesningssummens Bevarelse, indtil de
engelske Laan vare afbetalte. Tschernings Udtalelser
hidrgrte sikkert fra oprigtig Redelighedssans; hertil kom
imidlertid, at han jo i det hele ikke gik al Vejen for at
indtage Swerstandpunkter — ogsaa swere Standpunkter —
og med Rette bemwerkede de fleste af Talerne, noget
indignerede, at vore Kreditorer i Udlandet kunde vaere
trygge nok og ikke nu kunde fordre mere Garanti, end
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de havde haft for, ligesom i hvert Fald Annuitetsindbe-
talingerne paa Aflesningssummen vilde vare ligesaa lenge
som Afdragene paa den engelske Geeld.

I'ra enkelt Side stettedes dog Tscherning, og i Udvalget
benyttede nu Flertallet hele dette Pantseetningsspargsmaal
tii al motivere, at Pengene maatte bevares i et seerligt
ffond, i hverl Fald til de engelske Laan vare betalte.
Tscherning var ikke Medlem af Udvalget og tog senere
hverken Del i Debatten eller i Afstemningen; det lgr anses
som tvivlsomt, om han har tenkt sig sine Udtalelser be-
nyttede netop paa den Maade, som det skete. Thi Hoved-
sagen med det srlige Fond var, som Udvalget ikke lagde
Skjul paa, at faa fastslaaet, at Pengene hidrerte fra Sund-
tolden,og al, da denne var en kongerigsk Herlighed, Ren-
terne af Pengene, naar de indgik i Monarkiets Falleskasse,
altsaa hidrerte fra en kongerigsk ,Domene*, Erfaringen
havde nemlig lert, at naar Kongeriget afhendede sine
Dom:ener, og Pengene gik ind i den fwlles Kasse, uden
at det hemserkedes hvor de hidrarte fra, medens Domee-
nerne forblev uafhandede i de andre Landsdele, da vilde
de sidstneevnte, hver Gang der blev foretaget en ,Op-
pprelse®, fremhoseve, hvor meget mere Besiddelserne 1
Hertugdemmerne betalte til de felles Udgifter end Kon-
ceriget, idet man saa glemte, at dette én Gang for alle
havde betalt ved dets Domeeners Salg til f=lles bedste;
for at forebygge at sligt skulde ske paany med Hensyn
til Presundstolden, burde Aflgsningssummen for denne
bevares i et smrligt Fond, 1 hvert Fald indtil videre.!)

Imod Udvalgets Forslag gjordes imidlertid bl a. fra

1} Netop paa dette Tidspunkt var en Dommnedisput oppe; jfi.
isvrigt om Dommnespergsmaalet i de gamle Priegravationsstri-
digheder: Rubin, Frederik VI's Tid, 5. 470 ff,
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David og Ussing gmldende, at Spergsmaalet om Pantet
for de engelske Kreditorer ingen Realitet havde, og at
det var urimeligt nu at oprette et nyt Fond, naar man
dog i de senere Tider netop havde holdt paa at faa de
mange forskellige Kasser slojfede; men fremfor alt ansaa
man det for utilbgrligt, at det skulde tillades Finans-
ministeren, naar han — indenfor den fastsatte Begreens-
ning — fandt det passende, at indlgse nogen Del af Stats-
geelden ved Hjelp af Midlerne fra Reservefondet (som jo
netop skulde ligge i ,Reserve*), medens samtidig @re-
sundsfondets Midler skulde holdes immohile. Til disse
danske finansielle Betragininger fojedes, fra slesvig-hol-
stensk Side, yderligere den, at det altid var farligt at
have et vel spmkket Fond til Raadighed; man skulde
hellere bruge Pengene straks til at afbelale saameget af
sin Geeld som muligt end lade dem’|ligge som Fristelse
til Virkeligeorelse af forskellige Tanker, der alt havde
veeret fremme, saasom en Befwstning af Kebenhawn:
med en Enceinte, detacherede Forter o. a.l. Hoved-
sagelig indvendtes imidlertid fra slesvig-holstensk Side, at
den hele Betragtning om, at Aflssningssummen udeluk-
kende var fremkommet til Fordel for en kongerigsk Her-
lighed, var urigtiz, da den ogsaa var ydel for Nedswmtlelse
af Hertugdemmernes Transittold (jfr. ovenfor), og at Op-
rettelsen af et Fond som det foreslaaede var en separa-
tistisk Handling, der visselig ikke skulde fremme Felelsen
for Fellesstaten. Naturligvis fralagde man sig fra dansk
Side enhver separatistisk IHensigt, der jo var og maatle
veere os saare {jern.  Scheel-Plessen gav hertil det
terre Svar: ,Es hat etwas beruhigendes, dass werde
ich gern einrdumen, dass wenn man einen Separatfond
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empfiehlt, man dann zugleich sagt, man wolle nicht
separiren,* ')

Forslaget anbefaledes af Finansminister Andree, der,
ikke just efter Smdvane, indremmede, at Udvalget bedre
havde formet hans Intentioner, end han selv havde gjort
i sit Forslag, og det vedtoges mod en Minoritet af 20
Stemmer med et Flerlal paa 56; men {il Flertallet hgrte
ved denne Lejlighed hverken den mere moderate Side
blandt Slesvigholstenerne eller Mzend som David, Haagen,
Ussing m, fl.

Ved Lov af 17. November 1865 oph=evedes Presunds-
fondet, og dets Midler fortes tilbage til den almindelige
Aklivmasse, Kassebeholdningen og Reservefondet.

— T den korte Rigsraadssession kom der endelig
endnu en Sundtoldsag under Debat, der rigtignok ikke
havde saa stor almen Interesse som de foregaaende, men
en saameget sterre for en bestemt Kreds af Medborgere.
Sundtoldens Opheaevelse var selvfslgelip en sand Misére
for Helsingsr Kommune og Borgere, jog der indkom nu
Andragender om Staette af Statskassen fra Kommunen,
fra Skibsklarererne og fra Fergelavet. Andragenderne
stottedes fra nogle Sider ret varmt — og Alfred Hage
udlalte sig bl. a. for at gere Helsinger til en I'rihavn —,
medens der fra andre Sider straks toges Reservation.
Forelabig blev man enig om at nedsmtte en Kommission
lil Undersegelse af Andragenderne. Medens denne i de
nermest feleende Aar overvejede, hvad der burde gares,
gaves der paa Finanslovene midlerlidige Understotlelser.
Men det endelige Resultat for Helsingsr var ikke stort.
Regeringen fulgte nemlig Undersegelseskommissionens For-

R

1 Rigsraadstidende 1857, Bp. 33b,
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slag, kun at traeede til, ,hvor Sundioldens Aflesning direkte
har bevirket et Tab¥, som desuden paa Grund af serlige
Omsteendigheder burde dwekkes.!) 1 Overensstemmelse
hermed forelagdes og vedtozes der to Love, begge af
22, November 1859. 1 den ene Lov fastsattes det, at
Staten skulde udbetale dels ca. 1200 Rbdl. aarlig — indtil
den 31. Marts 1868 — til forskellige Institutioner, der
hidtil havde nydt Stelte af @resunds-Administrations-
fondet, dels ca, 3500 Rbdl. aarlig til Understettelse for
forskellige trengende og voerdige, der i swerlig Grad havde
lidt under Sundtoldens Ophgr. Ved den anden Lov til-
slodes der en Del Personer, der ved Overenskomst var
traadt ud af Helsingers Fwmrgelay — som hidtil havde
talt 60 Personer og nu havde maattet reduceres til 25
— hver 250 Rhdl. aarlig, og desuden mindre Belsb til
Enker og til nogle Fargekarle.

Staten kunde rimeligvis ikke handle anderledes. Hel-
sing@' havde tjent godt i mange fede Aar, og nu maatte
dens Borgere tage de direkte og indirekte Tab, der fulgte
med den skete Omveeltning i dens Eksistensvilkaar. Sikkert
er det, at for mange Familier i Helsingar indtraadte der
meget vanskelige Tider, og en stor Udvandring fra Byen
fandt Sted. Det bedste Bevis herpaa og paa Tilbage-
gangen som Helhed er, at Byens Indbyggertal, som i
1855 udgjorde 9055, endog formindskedes og endnu fem
og tyve Aar efter, ved Folketellingen i 1880, kun ud-
gjorde 8978, Den gamle By med dens brogede Feerdsel
hlev en stille og en fattiz By; den internationale Trafik
i Havnen, paa Gader og i Boder var forbi, de mange

1} Departementstidende for 1859, 5. 675 1.
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Tungemaal hertes ikke mere, og, hvad der var verre,
den felles-forstaaelige Mont udeblev.

Dog efter 1880 har Byen langt mere end indhentet
Folketabet. Dens Indbyggertal er steget fra 9000 til
15000 — en megel betydelig Tilvekst —, og Helsingar
er 1 vore Dage en middelstor dansk Kebstad med en
saadans Handel, Skibsfart og Industri. I hvert Fald er
dens Liv nu knyttet til Nutidens Liv og Fremtidens,
medens Byen den Gang ststtede sig til noget, som var
meget =rverdigt, men ogsaa meget faldeferdigt, var
fortidigt i Grund og Art — og som nu kun hgrer Hi-
storien til.
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