Bidrag til Karakteristik af den Guldhepgske
Kahinetsstyrelse *).

Af
Edvard Holm,

Da efter Struensees Fald Statens Slyrelse som vel
bekjendt blev fastslaaet ved Forordningen af 13, Februar
1772 om ,Et Gehejmestatsrands Oprettelze*, var el
[Hovedajemed hermed aabenbart at forhindre, at mere
nogen enkelt Mand ved at bemssgtize sig Herredemmet
over den sindssvage Konge skulde kunne regere Staten
despotisk ved Kabinelsordrer.

Delte fremgaar formentlig al Forordningen selv.
Den indledes med felgende Ord: Da Vores allernaadigste
Intention og Vilje gaar derhen, at alle Sager og Ansoeg-
ninger, hvoradi af Os allernaadigst resolveres, forst skulle
igjennemgaas og overvejes i det Collegio, hvor Sagen
henhorer, og Os derefter forestilles af og i Overvmerelse
af saadanne Moaend, som Landefs Love og Indretninger

e ———— e — T

1 Denne Afhandling falder i alt vaesenligl sammen med et Foredrag,
som jey den 25 Marts 1904 har holdt i Det kgl. danske Viden-
skabernes Selskab. Forskjellige Tilfojelser have dog fundet
Sted. Porevrigt opfatter jeg selv Afthandlingen som et For-
studie 1il o Bind af min Danmark-Norges Historie 1720—1814,
der netop vil komme til at dreeje sig om Tiden fra 1772 il
1784,
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tilfulde ere bekjendte, og som ere i Sland til at give Os
al den Underreining og Oplysning, som Vi om Sagens
Nalur og Beskaffenhed maatte behove og forlange, saa
have Vi allernaadigst funden for godt al oprette el
Gehejmestatsraad og derom allernaadigst at anordne og
befale®.

Derefter folger en Angivelse af Statsraadets Sammen-
stetning, bestaaende af Arveprins Frederik og 6 Ministre.
Der tilfajes, at ,intet Lem af detle Vores Gehejmestats-
raad tillige maa vere Preieses for noget kongeligt Collegio,
Departementet for de udenlandske Sager alene undd-
tagens. 1 § 3 siges der da videre: ,Alle Collegiernes
Forestillinger skulle Os i og gjennem bemaldle Vores
Gehejmestatsraad allerunderdanigst foredrages oz Vores
allernaadigste Hesolution derpaa tages, Saa skulle og
alle anbefalede Expeditioner der ligeledes af Os aller-
naadigst underskrives®.  Den folgende Paragrat (§ 4)
Iyder saaledes: ,Skulde del dog allernaadigst behage
Oz, derudenfor nogen Resolution at meddele og under-
skrive, saa ville Vi dog derhos allernaadigst, for al fore-
bygge de Uordner og andre Misligheder, som letielig
ved Sagernes Drift kunde flyde deraf, naar Vedkommende
Collegium om sligt er uvidende, at den, som saadan
Resolution i Hende haver, skal vmre forbunden strax,
og forend han sig derval i nogen Maade betjencr. der-
med al melde sig til del Collegium, hvor Sagen hen-
horer, hvilket Collegium da gjer allerunderdanigst Fore-
stilling derom til formelig Expeditions Erholdelse®,

Det fremhseves, som man ser, i denne Forordning
for det forste i Almindelighed. at alle Sager. hvori der
resolveres af Kongen, skulle underskrives af ham i =selve
Gehejmestatsraadet, hvor de altsaa refereredes for han.
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[ tidligere Tid kunde de ligesaa godt underskrives af
ham efter Referat af en enkelt Kollegiechef i hans Ka-
binet som i Statsraadet. Detle var nu udelukket, og
det synes ikke al kunne forklares paa anden Maade,
end at Ministrene skulde veere Vidner til, at hans Beslut-
ning ikke bestemtes fra anden Side. (Den sindssvage
Konge underskrev altid efter Kommando, hvad der fore-
lagdes ham.) Men efter at dette swerlig i §3 er fastsat
for Forestillingerne fra Kollegierne, hedder det i §4, at,
naar Kabinetsordrer tilsendtes enkelte Personer eller
Myndigheder udenfor Kollegierne, skulde de indszende
Ordrerne til disse, der da gjorde Forestilling, for at de
kunde blive stadfmstede eller, som man kaldte det, blive
korroborerede af Kongen i Statsraadet til Expeditions
Erholdelse, altsaa ogsaa her med Ministrene som Vidner '),

Men der er en Ting, der ikke nwevnes. Det er, hvad
der skulde zke, hvis del behagede Kongen al meddele

'} Jeg kan ikke andel end nwre en stwerk Tvivl om, at den i § 4
anforte Grund il, at slige Kabinetsordrer skulde korroboveres
paa den der nevnte Maade, er den virkelige. Der behovedes
nemlig for at undgaa den i Paragrafen angivne Uorden kun,
al Kabinettet, samlidig med at den wdstedle en Ordre, lod ved-
kommende Kollegium faa en Meddelelze derom, eller at del sendte
Ordren pennem Kollegiet.  Hvor unaturlig besvarligt og vidt-
loftigt var del dog ikke i Sammenligning hermed, at den, der
fik en saadan Kabinetsskrivelze, selv skulde henvende sig (il
el Kollegium om at faa den stadfiestet, inden han kunde gjore
Brug af den! Sl nu, at han ikke boede i Kjobenhavn, men
maaske i Norge eller i Holsten. Hvilket ulaaleligt Tidsspilde
da! En i praktisk Henseende san sindssvag Ovdning synes at
maatte have havt en politisk Grund, og man maa antage, at
Gjemedet med Korroborationen har vieret, ikke al vedkommende
Kollegium, men at Statsraadet skulde vide Besked med Kabinets-
ordren. Den i §4 anforte Grund passer da heller ikke paa
de Kabinetsordrer, der lilsendles selve Kollegierne, og som vi
sepere ville se, i Mwngde Dbleve korroborerede paa den i
Paragrafen nevote Maade.
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nogen Resolution d.v.s. nogen Kabinetsordre til selve
et eller andet Kollegium. Intet var jo i og for sig natur-
ligere, end al en kongeliz Ordre kunde blive sendt el
Kollegium, og den Slags Kabinetsordrer havde da ogsaa
vaerel almindelige i Tiden for Struensee. Unsmegtelig for-
bauszes man over en saadan Skjodesloshed | Redaktionen,
thi det var, som vi senere skulle se, ingenlunde Meningen,
at de skulde bortfalde i Fremtiden, eller at der skulde
sielde andre Bestemmelser for dem end, hvad der
svarede til Bestemmelserne i § 4 om den der nmvnte
Slags Ordrer. Formodentliz har man ment, at, da det
I tidligere Tid fer Struensee havde wveeret fast Skik, at,
naar en Kabinetsordre sendtes til et eller andet Kolle-
einm, dette da indgav en Foreslilling til Kongen for at
faa den stadfiestet ved en formelig Resolution, der para-
fereredes al Kollegiets Deputerede, var det en Selvfalge,
al det nu ogsaa skulde vedblive at gan for sig paa
samme Maade.

Inden vi gaa videre, er det dog tilraadeligt tillige al
sige et Par Ord om den Forretningsgang, der fulgtes ved
de Sager, der kom for Statsraadet. Det maa da mwrkes,
at der var 2 Slags Statzraad. Det ene var det saa-
kaldte deliberative Statsraad, hvori de fra Kollegierne
indsendle Forestillinger dreftedes al Statsraadets Med-
lemimer med Arveprinsen som en Slags Formand. For-
handlingen kunde ogsaa ske ved skriftlige Indleg. I
dette Statsraad refereredes Sagerne af vedkommmende
Kollegiechef, eller ved Kollegier, der ikke havde nogen
egentlig Chef, efter Tour af en af Kollegiets Deputerede.
Naar Sagen var uddebatteret i del deliberative Stals-
raad, og en bestemt Beslutning om den her var fattet,
refereredes denne for Kongen i, hvad jeg vil tillade mig
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al kalde Heferatsstatsraadet. 1 dette fandt ingen Drefielse
Sted; men Sagerne forelagdes blot Kongen til Underskrift.

Hvilke Bestemmmelser end Forordningen af 13, Febroar
indeholdt o Ministrene som udevende en Slags Kon-
rol med Kongens Underskrift paa de kongelige Resolu-
tioner, saa er det klart, at Kabinetsordrer vedblivende
skulde kunne udstedes, ligesomn det havde wvaeret Til-
freldet 1 tidligere Tider, og i Virkeligheden maatte detle
hevares som el med al Enevielde ngje sammenhsengende
Element. Men altsaa have vi ogsaa nu den samme
Dobbelthed som under Enevielden for Struensee, nemlig
paa den ene Side Kollegiestyrelzen og i det mindste som
en Mulighed Kabinetsstyrelse, om end denne paa en vis
Maade kunde siges at wveere kontrolleret.  Naar den
imidlertid, som det laa i dens Natur, skulde veere et
Udtryk for det souversene Initiativ, hvorledes skulde det
da gaa med dette, da Kongen villerlig var sindssvag?
Ja, det er ikke urimeligt, at flere af de Slalsm=end, der
sad i Statzraadet, have teenkt =ig, at dette Initiativ vilde
blive et Minimum. Naar man gav Kongen en loyal
Mand til Kabinetssekretar, kunde det sikkert haabes, at
der ikke i Kabinettet vilde opsiaa en rivaliserende Myn-
dighed, og man kunde maaske endog ved visse Lejlig-
heder bruge det som et bekvemt Redskab?).

Men hvis saadanne Tanker have vaerel oppe hos
Mieend som Schack Rathlou og Osten, kom del, som
enhver ved, til at gaa helt anderledes. Del skulde hurtig
vize sig, al de kongelige Personer, der vare de natuorlige
Formyndere for Kongen, nemlig Enkedronning Juliane
Marie og den af hende sterkt beherskede Arveprins

') Saaledes er det aabenbart blevel brogt i den forste Tid efter
12, Februar 1772, medens A, Schumacher var Kabinelssekretar,
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Frederik, paa dette Tidspunkt, da de pludselig fra en
tilbagetrukken Tilveerelse under en umaadelig Folkejubel
kom i Spidsen for Hoffet, snarl felte Lysten til, saa vidt
det lod sig giere, at udsve det kongelige Initiativ, og de
havde som deres trofaste og 1 del mindsle til en vis
Grad snilde Hjelper Ove Guldberg. Hrgjerrighed og
Lyst til at vise, hvad en Mand med hans grundige
Kundskaber evnede Ul Statens Gavn. har vislnok efter-
haanden ikke lidet paavirket denne; men hans Hoved-
erund il at fremme Kabinetsstyrelzen laa dog sikkert i
hans ubegriensede Hengivenhed for Kongehnzel og for
Kongemagten.  Det har veeret hans Overbevisning, at,
naar Kongen var sindssvag og Kronprinsen var et Barn,
saa maatte de, der ved Sheglsskabsbhaand stod Kongen
nermest, trede op som Kongemagiens Bierere, oz det
liltalte hans royalistiske Falelse, at de gjorde det saa
udstrakt som muligt.  Naturligvis maatte del ske ikke
alene 1 Kongens Navn — hvad jo ogsaa Struensee havde
overholdt —., men saaledes, al man neje efterkom Konge-
lovens Forskrift om, at Kongen skulde underskrive alle
Befalinger averst oppe fra; men naar dette skete, menle
han, at Herskabet, som han kaldte Enkedronningen og
Arveprinzen, i Virkeligheden havde Ret Ll at udeve den
nindskrenkede Magt paa Kongens Vegne, ai, som han
engang har ndtrykt det, den afjorende Stemme var i
Herkabets Hander'). IDlel var saa lillige hans bhestemte
Mening, at den eneste Maade. hvorpaa denne Magt kunde
opretholdes, var ved Kabinetsstyrelse?®). Der laa et stort

D Brev 1] P G, Schumacher af 80 Jali 1750 (Riz=avk.).

1) Se herom Brev fra A. P. Bernstoril til Kr. 1L Beventlow e
1783 (Efterladte Papirer fra den Revenllowske Familiekreds
ved L. Bobe VI 5 33, hvorefler Guldberg aabent wdtalte, ot
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Fejlsyn til Grund for denne Opfattelse, thi Kongeloven
indeholdt ikke det mindste, der berettigede dem, der stod
Kongen neermest, Ll at tiltage sig en saadan Myndighed ;
men det ville vi ikke paa ind paa her. Det gjzlder blot
om at se, hvorledes Guldberg opfattede Forholdet.

Naar det bliver ham, vi mest her have at gjere
med, skal der indskydes, at, medens han paa den Tid,
da Struensee blev styrtet, var Kabinetssekreteer hos Arve-
prinsen, f{ix han i Marts 1773 med Kongens Kabinet at
ojore, idet han da blev udnmvnt til Memorialsekrelier
hos Kongen, hvad der i Virkeligheden wvilde sige det
samme som Kabinetssekreteer. Den 11, Oktober 1774
blev han Gehejmekabinetssekreteer hos Kongen, 14, Maj
1776 fik han Titel af Stats- og Gehejmekabinetssekreteer.
Paafaldende er det, at de Kabinetsordrer, der ud-
stedtes i hans Tid, ikke ere skrevne med en andens
Haand og blol paraferede af ham. Han har stedse selv
skrevet dem — “der er kun ganske faa Undlagelser der-
fra —, ligesomn han ogsaa egenhsendig har fert dem i
Massevis til Protokols.

Vi have taget vort Udgangspunkt fra den ved For-
ordningen af 13, Februar 1772 skabte Form for Regeringen,
og det, vii det felgende ville forsege al danne os en
nogenlunde tydelig Forestilling om, er, hvilkel Billede
de Kabinetsordrer, der ere levnede fra den Guldbergske
Tid, give af den Kabinetsstyrelses Karakter og Omfang,
som udviklede sig i Aarene fra Marts 1773 til Regerings-
skiftet 14, April 17841Y). Vi bruge Kabinetsordrerne som

Kabinetsordrerne ware nedvendige til Opretholdelse af Sou-
vereniletsrellighederne (jvfr. Hist, Tidsskre, 3. R, V, 8, 373),

'y Alle andre Sider af Kabinetsstyrelsens Historvie, deriblandt det
vigltige Spergsmaal om dens Betydning for Statens Udvikling
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Kilde, fordi de som det naturlige Organ for Kabinettet
give 0s et tro Spejlbillede af dets Styrelse.

Det forste, der kan siges om Kabinetsordrerne i den
Guldbergske Tid, er, at de ere overordentlig talrige?). I
en Rekke Protokoller, som Guldberg for den langl over-
vejende Del selv har fort, findes opfert 2544, og, om
end en forevrigt ikke stor Del af disse kun uegentlig kan
kaldes Kabinetsordrer, saa maa det paa den anden Side
siges, at der vitterlig har veeret langt flere.  Iswr ere de
Guldbergske Protokoller aldeles ufuldstendige for de sidste
Aars Vedkommende, netop den Tid, da Kabinetsregeringen
spillede den storste Rolle. Vi have til at suplere dem
for det forste Fortegnelser, som efler Regeringsskiftet

og Politik i forskjellize Relninger, ligge ganske wdenfor denne
Afhandling, der kun vil give [Bidrag® til Karakteristik af
Kabinelsstyrelzen,

') Hvilke ganske fantastisk overdrevne Forestillinger oin Kabinets-
ordrernes Tal og dermed ogsaa om den Plads, de have indtaget
iblandt Regeringsbefalingerne, der have vieret i Omlob, derom
vidner I). Biehls Udtalelse i Henhold til Johan Biilows Med-
delelse, 1 hendes Beretning om Regeringsforandringen
14, April 1784 (Hist. Tidsskr. 3. R, V. 8. 289), at .deres Tal
voxede dagligen saaledes til, at Kollegiernes hele HReferal som
oftest bestod i at fremlegpre disse underskrevne Ordrer i Stats-
raadet®, og ligeledes, hvad der siges i det under Frederik VI's
Auspicier udarbejdede Skrift: ,Hist. Efterretn om Krpr.
Fredriks Tiltraedelse til Statsstyrelsen” (Regerings-
skiftet 1784 5.5), at .Sagernes Forelagelse i Konseillet efter-
haanden gik over til at vere en tom Formalitet, og at Kolle-
giernes Forretninger vasenlig bestod i kun al forelagge il
Kongens Underskrift, hvad der allevede forud var besluttet i
Kabinettet*. I Virkeligheden vedbleve de kongelige Resolu-
tioner, der fremkaldtes ved Forestillinger fra Kollegierne, altid
al veere adskillige Gange flere end de, der bestod i Korrobora-
tioner af Kabinetsordrer. )
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178% paa Kronprinsens Befaling bleve optagne af Ludvig
Reventlow og som indeholde 614, der ikke findes i
Giuldbergs Protokoller; men desuden er der samlet Kabinets-
ordrer i egne Pakker for visse Kollegiers Vedkommende,
og der ligger ogsaa spredt rundt omkring i Kollegiernes
Forestillingsprotokoller Kabinetsordrer, der ikke ere komne
med i de ovennaevnte samlede Fortegnelser. Endelig kan
der findes nogle i forskjellige Autoriteters Arkiver baade
I Danmark og Norge, som det nu er vanskeligt at faa
rede paa. Jeg antager, al jeg selv kjender omirent 3500
kabinetsordrer; men der kan have veeret adskilligt flere. Til
Trods for dette, tror jeg dog, at vi kjende de allerflesle
af dem, som have havt nogen Betydning, og man har
under alle Omstendigheder i fuldt Maal tilstrzekkeligt af
dem il af dem at kunne danne sig et fyldigl og paa-
lideligt Billede af Kabinetsstyrelsen.

Denne oplyses yderligere, det maa ikke glemmes,
ved de mangloldige Breve, man har fra Arveprinsen til
de forskjellige Kollegier eller andre Autoriteter, dels
skrevne med hans egen Haand, dels affaltede af Guld-
berg og kun underskrevne af ham selv. Iblandl demn
er der ikke faa, der have Betydning, fordi han i dem
meddeler Befalinger i Kongens Navn. De ere da paa
deres Vis at anse for Kabinetsordrer, og de vaekke som
saadanne Opmaerksomhed, men unwegtelig ogsaa fordi
man “kommer Ll at sperge, med hvilken Het Arveprinsen
kunde udstede slige Befalinger i Kongens Navn. Hvis
han i sine Skrivelser havde tilfgjet, at der skulde ind-
gives Forezlillinger om, hvad de indeholdt, til kongelig
Resolution i Statsraadet, vilde der intet have veeret at
indvende imod dem; men det siges aldrig, og man
kommer uvilkaarlig til at sperge, om ikke disse hans
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Ordrer paa en mistenkelig Maade nerme sig til de for-
mastelige Struenseeske. Ved Siden af slige Skrivelser
udstedte han ogsaa mange i1 sit egel Navn. A6 dem
vare ikke faa at anse flor ligefrenune Befalinger.  Atler
her sperger iman, med hvilken Ret han kunde give saa-
danne. Selv har han rigtignok engang udtalt, al Kongen
havde givet ham Inspektion over Kollegiernel): men
der existerer i Virkeligheden inlel Kongebud herom, og
han ses i del hele ikke at have havt anden officiel
Stilling af alimindelig politisk Karakter end den, For-
ordningen af 15, Februar 1772 hjemlede ham som den
fornemste Mand 1 Statsraadet.  Den Myndighed, han til-
tog sic i Kabinettet oz ved sine Breve, var i Virkelig-
heden selvtagen. 1 Sammenligning med de her omtalte
Skrivelzer fra ham vare de mange, hvort han enlen ud-
talte =in Mening om et eller andet eller krevede Oplys-
ninger eller stottede Ansegninger ved sin Anbefaling,
selviplgeliz politisk set uskyldige; men de kunde veere
bhesveerlize nok for dem, der modiog dem og kunde fole
sig nodte til al lage IHensyn til dem, iseer da Arveprinsen
altfor godmodig tog imod alskens Kiager og uden at
sivte dem lod dem zaa videre med en Anbefaling il
Kollegierne.

Kabinetsordrerne have vistnok wvierel benyttede af
enkelte Historikere, nemlig af Provst Koch i hans Afhand-
ling om Schack Rathlou 1 delte Tidsskrifts Gle Huekke
4de Bind og af Dr. Aage Friis i hans Doktordisputats
om A. P. Bernstorff og Guldberg; men en blot nogenlunde
indgaaende Behandling have de aldrig veeret Gjenstand for®).

't Brev til Saldern af 5. Oktober 1773,
) Jyvfr. AL Friis: Om Bernstorlf og Guldberg 2. 256—357. Dog kan

jeg ikke komme (il =aa stort et Tal af dem, som han er Ll-
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Desto veerre bliver man, saa snart man tager fat
paa dem, grebel af Tanken om et af de ikke hell sjeldne
Uheld, vi Historikere lide under som en Folge af de
gdeleggende Ildebrande, Kjebenhavn har veeret hjemsogt
al.  Ved Kristiansborgslots Brand 1794 (ilintetgjordes
det gamle Kabinetsarkiv. Dermed ere alle de Skrivelser,
som vare indgaaede 1il del kongelige Kabinel, blevne
odelaglte af Luerne. Vi savne derfor baade de Skrivelser,
der have fremkaldl i det mindste mange af Kabinets-
ordrerne, og tillige dem, der som en Felzge af Ordrer
fra Kabinettet ere blevne tilsendte dette, Vi ere nu
indskreenkede til selve Ordrerne og saa til, hvad der af
Kollegiernes og andre Autoriteters Protokoller kan findes
til Oplysning om den hele Korrespondance,

Til Trods for dette Savn kunne vi dog danne os
tydelige Forestillinger med Hensyn til det ferste Punkt,
der fremstiller sig for os, nemlig Spergsmaalel om, hvor-
ledes Kabinetsordrerne ere blevne til,

Struensee, der vilde lave om paa alt ved Hofl og
ved store Sider af Styrelsen, saavel som af Lovgivningen,
maa tenkes efter, hvad der faldt ham ind i Kraft af
hans almindelige Regeringsgrundsetninger, eller efter,
hvad han herte fra en eller anden Kanl, at have taget
Initiativet il en Mangfoldigched af de Kabinetsordrer, som
han udstedie, Guldberg og Arveprinsen havde derimod
som vel kjendt, intet af hans wurolige Omveltningslyst,
de vare algjort konservative og ret forsiglige Miend.
Men desuagtet er der fra Kabinettet i den Guldbergske

bojeliz til at tro paa. Jeg benyviter Lejligheden til at gjore
opmierksom paa, at det ikke, som Friis har antaget, var Ove
Malling men Kammerraad J. (.. Malling, der var ansat i Kabi-
netiet.
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Tid blevet udstedt mange Ordrer i Henhold til, hvad
der var  hort¢ eller ,erfaret* om Forhold rundt omkring,
og der kan ikke veere den ringeste Tvivl om, at saavel
Guldberg som Enkedronningen og Arveprinsen have grebet
Lejligheden til at faa ndstedt Ordrer vedrarende Omraader,
som laa dem personlig ner, og at der altsaa her kan
tales om et Initiativ i Ordets strengeste Forstand.
For Guldbergs Vedkommende maa swrlig tenkes paa,
hvad der stod i Forbindelse med Universitet, Skolevassen
og Videnskaberne samt med Landels ekonomiske For-
hold, hvor han, unmgteliz med betydelig Selvovervardering,
liltroede sig overlegen Indsigt.

Men i mange Tillielde kom Stedet til Kabinets-
ordrernes Udstedelse fra anden Side. Ikke sjmlden vare
de f. Ex. fremkaldte ved Indstillinger fra Embedsmand,
som naar i Aaret 1781 Stiftamtmand Adeler i Kristiansand
Stift fremhaevede Nodvendigheden af, at det blev tilladt
at indfere levende Kvmg fra Jylland til det sydlige
Norge'), naar Osten som Justitiarius i Hejesleret
gjorde opmeerksom paa, hvorledes der traengtes til For-
bedring af Retstilstanden i Vestindien?), naar Vater-
skouten i Kjesbenhavn aflagde Indberetning om slet Be-
handling af Mandskabet paa Handelsskibe, naar General
Huth indgav et Tilbud om at reparere Kristian V’s Statue
paa Kongens Nytorv, eller naar en Embedsmand under
den Grenlgndske Handel gjorde Forslag om Skridt, hvor-
ved Handdlen paa Rusland kunde bringes paa bedre Fod ).

Ikke mindre sikkert kan man, selv om det ikke ud-
trykkelig siges, 1 mange Tilfeelde slutte sig til, at Kabinets-

) 11, Maj 1781,
) 26, Februar 1753,
4y 30, Deecember 1780,
Historisk Tidssknft. 7.1, V. 16
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ordrerne skvldes ligefremme Forslag fra forskjellige Au-
toriteter.  Saaledes ved en Ordre, som felgende: ,Lejt-
nant Levensrn er bestemi til at preve de Seure, der
ere forfwerdigede ved Urmager Aumont, og paa Hjem-
rejsen skal han kjebe, dog kun til 400 Rdl., de til saa-
dan Pris fornedne Instrumenter# ). Noget lignende gjelder,
naar der sendes Admiralitetet en Kabinetsordre om. hvad
der skal gjores i Anledning af, at Uniformerne paa Linic-
skibet Indfodsretten ere i slet Tilstand ®). I det hele maa
dette tidt tienkes for de mililere Sagers Vedkommende,
der i det mindste, hvad Detaillerne angaar. baade laa
Guldbergs og de kongelige Personers Interesser og Ind-
sigh aldeles fjrernt, saaledes nsermere Ordrer om Ordningen
af en stor Lejrzamling ved Kjebenhawn 1778 eller Befalinger
om Fuldforelse af Pallisadering ved Vesterport, om An-
lreg af et Batleri ved Kronborg, om Rekruttering af Liv-
garden eller 1 Anledning af, at der var stillet for smaa
Rekrutter til Rytteriel o,a,m.  Ogsaa paa andre Om-
raader treefte vi Kabinetsordrer, der ganske sikkert ikke
have havt den ringeste swerlige Interesse for de ledende
i Kabinettel, saadanne som f, Ex, starkt faglige Bestem-
melser med Hensyn il Skovveesenel, Forskrifter 1 det
enkelte i Anledning af, at Egetommeret steg saa hojl i
I'rig, at det blev helienkeligt med Hensyn til Skibsbyggeriet,
Kabinetsordrer i Detail om Sangundervisning for et Par
Skuespillerinder, eller i en helt anden Helning en Kabi-
netsordre om Opretlelse af et Magasin med teort Tra til
Gavn for Snedkere og Temrere. Der kan lige saa lidt
tvivles om, at det skyldes en Indberetning, naar del be-
fales, at der skalserges for, at Monumentet over Kristian [11's

by 27, Septbr. 1751,
3 5, Septhr. 1780,
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Moder i Kirken i Bordesholm bliver efterset. Vi trefle
fremdeles Kabinetsordrer, fremkaldte ved Anmodninger,
der fra el eller andel Kollegium vare rettede til Rege-
ringen, og Ordrer, der udstedtes som en Folge af For-
slag fra den i finansiel Henseende ovevordentlig vigtige
extraordinsere Kommission. Ja, man finder endog Kabi-
netsordrer, som tydelig ere fremkomne som en Folge af
Forhandlinger i Statsraadet ),

Hertil kom den Masse Ansegninger og Benskrifter
af  Torskjellig Natur, der tlsendtes Kabineltet, Vi
maa nemlig erindre, al det skreemmende, det afvisende,
der havde vieret ved Struensee, hans Lyst il at herske
ved PFrygl, fandles ikke mere, Baade Arveprinsen
og Guldberg vare 1 deres Bund godmodige Maend.
Luxdorph har isine bekjendte Kalenderoplegnelser skrevet
om  Arveprinzen 7. Marts 1773: _Det er en velsignet
Herre, der kan belage Frygt og forege Respekt for sig®.
Det  sidste skal jeg lade staa ved sit Veerd; men det
forste af Setningen havde aabenbart noget paa sig.
Man ser da ogsaa Bernstorff, der saa tidl bekempede
Arveprinsen i Statsraadel, i sine Breve til D. Reventlow
ylre sig hejst anerkjendende om de elskveerdige Sider
ved hans Karakier og om, hvorledes han vilde det gode.
Man kan heller ikke andet end blive slaaet ved mange
af Prinsens Skrivelser til Kollegierne af, hvor staevkl hans
mediolende Sind er bleven sat i Beviegelse ved Nod og
ved Fryglten for, al nogen skulde lide Urel enlen paa
den ene eller paa den anden Maade. Og nu Guldberg.
Jeg skal ikke paaberaabe mig Suhms Vidoesbyrd om det
brave og gode ved hans Karvakler; men man kan ikke

') Dette siges [ Ex. udlrykkelig ved en Kabo. abf Is, Aug, 1771
til Finanskollegiet.
I5*
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andet end legge Veegt paa, hvad Bernstorff, der i ham
saa en bestemt Modstander, har demt om ham, og det
saamegel mere som han var alt andet end blid i sine
Domme om dem, han var paa Kant med. Del er den
ene Gang cfter den anden, at han i sine forlrolige Breve
til D. Reventlow taler om Guldbergs gode Hjerte og
haederlige Twenkemaade, om det milde hos ham. Men
hertil kom baade for Prinsens og for Guldbergs Ved-
kommende, at de begge gjerne vilde gjore sig yndede
og derfor holdt af at vise Tjenester, hvor de kunde det.
Under slige Forhold var det ikke underligt, at Folk kunde
tro, at det vilde lenne sig at vende sig til Kabineltet,
naar de snskede at opnaa et eller andet, eller naar de
havde noget at klage over. Selv om det forst var efter-
haanden, at Kabinettets Magt i politisk Henseende ret
kom til at staa klart, varede det ikke lenge, ferend det
begyndte at gaa op for Folk, at Naadens Kilde kunde
rinde rigelig der. Det var da intet Under, at Guldberg
snart begyndte personlig at blive overhwmngt af segende,
og del blev ogsaa hurtig en almindelig Skik, al, naar
Folk havde nogel at ansege om, sendite de deres An-
dragender til Kabinettet, deriblandt tidt naturligvis Klager,
som naar en Pige 1 Nestved ankede over en hende til-
fajet Urel, eller naar Befolkningen ovre paa Fehr be-
sveerede sig over Vilkaarlighed, der var udvist ved Ud-
skrivning til Sekrigstjeneste, naar ,ganske agtverdige
Folk® i Ribestift igjennem en Amtmand ankede over,
at de nationale Soldater bleve slet behandlede af deres
Officerer, eller der kom Klager fra Benderne i Hersholm
Amt, fordi de folte sig trykkede ved Vejarbejde o.s. v.

Det var en umaadelig Masse Skrivelser og Henstil-
linger, der ad disse forskjellige Veje kom Kabinettet i
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Hende. Ogsaa i tidligere Tid, forend Struensee havde
faaet Magten, havde det veerel almindeligt, at der fra
alle Kanter sendtes Forslag og Ansegninger, hvad man
med en feelles Belegnelse kaldte Suplikker, til det konge-
lige Kabinet. De vare da her blevne saa at sige sor-
terede og derefter tilsendte de Kollegier, hvorunder de
naturlig herte. Saaledes gik det ogsaa nu med meget
af, hvad Kabinettet blev overveeldel med. Man ser det
f. Ex. en enkelt Dag sende Danske Kancelli ikke fwrre
end 70 Memoralier om forskjellige Sager, hvorom der
skulde indgives Forestillinger'). Mange Andragender og
Forslag har Kabinettet i denne Tid imidlertid selv paa-
taget sig at afgjore ved Kabinelsordrer.

Endelig holder jeg det for en afgjort Sag, at ikke
alene forskjellige, der kom i Berering med de kongelige
eller med Guldberg, have paavirket dem til at opnaa
Kabinetsordrer, som de paa en eller anden Maade kunde
have Gavn af, men al selv fremragende Personligheder
iblandt Statsmandene, der stod i godt Forhold til Guld-
berg eller vare swrlig yndede af Enkedronningen og
Arveprinsen, have brugl Lejligheden til mundtlig eller
skriftlig at bearbejde Guldberg for at faa en eller anden
Kabinelsordre udstedt. De have ment, at den Sag, de
vilde have [rem, lettest kunde bringes lil Udferelse ad
den Vej. At dette ikke er grebet ud al Luften, derom
vidner en saadan Kjendsgjerning som den, at jeg har
truffet Kabinetsordrer, der have wveeret konciperede af
Schack Rathlou og Godske Moltke®). Det er ogsaa be-

"} Kabo, af 4 Sept. 1778,

¥} Kabinetsordrer af 2. og 15. Juli ere koneiperede af Schack
Rathlon (se dennes Belienkninger og Koneepter 1772-1781.
Arkivet paa Ravnholt), En Kabo, af 22, Aug. 1779 er efler,
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tegnende, at man kan se August Hennings, denne be-
gavede Mand, der en Tid stod den yngre Schimmelmann
overordentlig neer, og som dengang var Kommitleret i
Kommercekollegiet, i Aaret 1778 skrive Ll Schimmel-
mann om nogle Handelssager af Viglighed, at man kunde
faa dem ordnede ved en Kabinetsordre (Brev af 4. Sep-
tember 1778%). Der ligger heri el Fingerpeg om, al
dette ikke har veeret en ganske ualmindeliz Fremgangs-
maade, hvor sterkt man end skulde tro, at den gamle
Kollegiumsstyrelses betydeligere Mend vilde have afholdt
sig fra al arbejde Kabinetssiyrelsen i Hienderne. Det
var en Ubetenksomhed, der skulde hwevne sig,

Hvad der nu end i del enkelte har bevirket, at
Kabinetsordrer bleve udstedte, kan der ikke vare Tvivl
om, at Guldberg ved Udarbejdelsen af de vigtigere af
dem jmevnliz har forhandlet med Maend, som han i det
hele satte Pris paa, eller som han mente, vare nundvaerlige
som Raadgivere. Det er en Kjendsgjerning, som vi
senere ville konune tilbage til, at han og Arveprinsen
ved slige Lejligheder have raadfert =sig med Medlemmer
af selve Slalsraadet, og man tager nweppe Fejl, naar
man tror, al Msend som Kristian Ludvig Stemann og
Juristen Konferensraad Sevel have herl il dem, Guldbers
holdt af at tale med om den Slags viglige Sager. Men
desuden er der Kabinetsordrer, som del er umuligh at
tenke sig, kunne veere blevne til nden efter forudgaaende
omfattende Arbejde med forskjellige sagkyndige, som
naar [ Ix. Kabinettet tilsendle vedkommende Kollegier

hwvad Guldberg selv skriver i sin Protokol, affattet af Godske
Moltke

1) Brev fta Hennings til Ernst Schimmelmann i Sanlingen
Schinnnelmanns=ke Papiver 1 Higsurkiwzl.
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dels detaillerede Lovadkast dels formelige Okiroyer for
Handelsselskaber. Iswer maa det holdes for ganske ulienke-
ligh, efter den store Beundring, som Guldberg noerede
for den wmldre Schimmelmann, en Beundring, der i det
mindste en Tidlang gjengpeldtes med varme Folelser ha
dennes Side, at Guldberg ikke ved de vigtize Kabinets-
ovdrer, der udstedies om Handelssager og  industrielle
Spergsmaal, Jevoliz under en eller anden Form har
raadfort siz wmed ham.

Noget af del, der strax slaar den, der giver sig il
at leese Kabinettels Befalinger igjennem 1 Mwaengde, er
den umaadelige Forskjel, der er paa deres Form.
Mange af dem ere yderst kortfattede, og del gaar til, at
der i samme Ordre kan indeholdes Befalinger om i
hejeste Grad uensartede Ting. Jeg skal som el Exempel
blot anfere Indholdet af en enkell Kabinetsordre, der
kan tjene som Paradigma for en stor Mangde, En Ordre
af 29, April 1780 lyder nemlig saaledes:

Det har behaget Os til Hofjunker under Dags Dato
ab udnievne Kr. Rosenkrantz, Son af Vores Kammerherre
Baron losenkraniz, som strax maatte ham ved hans
Svoger Overhofmester Moltke bekjendigjores, sammt at Vi
eralis have ham Bestallingen forundl,  Vores botaniske
Have maatte endnu have 1000 Rdlr. til den Summa,
samme allerede har faaet, or paa hvilke 1000 Rdlre, den
ogsaa har Ret.  Prof. Brinnich maatte det besorges for,
at han baade for den forbigangne Tid og herefter skal
viere fri for Procento Skattens Svarelse.  Saa maa og,
hvad Vi have befalt i Henseende til Vores clskelige Son
Kronprinsens Stald, strax bringes i Riglighed, at derom
Underretning gives til alle vedkommende,
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Men vedSiden af saadanne kortfattede Befalinger findes
der en Meengde udferlige, der i en forbausende Grad ere de-
taillerede. Kabineltet ngjes ikke med al angive de Grund-
sietninger, hvorefter der skal handles, men der gaas i
vderlig Detail med Hensyn til, hvorledes Sagen nwermere
skal gjennemferes. Det tager sig f. Ex. ret underlig ud,
at, da der gives Ordre om et Stipendium, som skal
komme Studenler ved Kiels Universitet til Gode, gives
der med det samme Bestemmelser i det enkelle om,
hvad Studenterne skulle studerel!), og det sker, uden at
der har varel Tale om at here selve Universitetet. Paa
en lignende Maade gaas der i det enkelte, da der gives
en Kabinetsordre om Ordningen af det saakaldie General-
magasin i Kjobenhavn, en Institution, der havde meget
at sige med Hensyn til Afsetningen af Fabrikvarer.
Ogsaa ved Ordrer om Oprettelse af Magasiner i Norge
i Anledning al Dyrtid deroppe traeffe vi det samme, Ja,
det gaar endog saa vidl, al Kabinettet sender hele For-
ordninger med alle deres Enkeltheder som Ovdrer til det
Kollegium, hvorunder det i Forordningen omhandlede
narmest herte.  Saaledes gaar del med den meget om-
fattende Luxusanordning af 20. Januar 1783, saaledes
med selve Indfedsretsloven, hvorom jeg sencre skal
sige nogel nermere, og man finder Kabinelsordrer, med
hvilke der som allerede nsvnt tilsendes Kollegierne hele
Oktroyer om Handelskompagnier og andre lignende In-
stitutioner.  Dette sker baade med Oktroyen for det
vestindiske Handelsselskab af 11, Maj 1778, med den sam-
tidize for Brandassuranceselskabet for Varer og Effekter ¥),

') 18, Okt. 1777
71 Udkastene til begge disse Selskabers Oktroyer sendtes Kommeree-
kollegiet vedl Kabo. af €, Maj 1776,
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med Oktroyen for det sstersasisk-gnineiske Handelsselskab
af 1781') og den for det saa kaldte Kanalkompagni
al 1782%).

Ved Siden af, hvad her er fremhmvet, har det
Interesse, at lmegge Mwmerke til Tonen, hvori Kabinets-
ordrerne ere affattede. De fleste af dem ere selvigleelig
simple Befalinger, saadanne som den nylig anferte af
29. April 1750; men der er tillige mange, som give et
tvdeligt Billede baade af den Mand, der har koneiperet
de allerfleste af dem, nemlig Guldberg, og tillige af de
Stemninger, der raadede i det mindste hos Arveprinsen
og i visse Tilfeelde ogsaa hos Juliane Marie,

Som Forfatter ned Guldberg, og det ingenlunde
helt med Urette, stor Anseelse for sin Stil og sit Sprog.
Men ingen kan lmese hans Breve uden at faa el lejerligt
Indtryk af noget stivbenet, pedantisk omstendeligt og
tidt sedladent, der endog kan blive helt ubehageligt.
Flere af disse Egenskaber have sat deres Mwmrke paa
mange af Kabinelsordrerne. Det er f. Ex., som om han
dels som Professor i Sors, dels som mangeaarig Leaerer
for Arveprinsen 1 den Grad havde vennel sig til en
docerende og moraliserende Tone, at han ikke kunde
liegge den af 1+ Kabinetsordrerne. Del gjer saaledes et
usigeliz komisk Indtryk, 1 en Kabinetsordre til de for-
skjellige Kollegier, deriblandt ogsaa Overskattedirektionen,
hvis vigligste Medlem hans eget Orakel i nationalokonomisk
Henseende, den wmldre Schimmelmann, var, at se ham
docere okonomisk ABC om, hvorledes alt det bedst

Ty Rabo. af 27, Juni 1751,
¥} Kabo. af 13, Maj 1782,
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kan undgaas, der kan skade Statens Vel i saa Henseende,
og navnlig Penges Udgang af Landet afveerges!).

Stilen kan ogsaa blive helt moraliserende, naar Kabi-
netsordren {remkaldes ved, at et eller andel var konunet
for en Dag, der saarede den smdelige Felelse eller
stred imod den offenllige Orden, og som  Kancelliet,
Lder og firveler Gud#, formanes til strax at tage sig at™®).
En anden Besynderlighed i rent forretningsmeaessige Skri-
velser som dem, her er Tale om, er, al ved Meddelelser
om Udneevnelser til et eller andet knyttes der oftere dertil
som Motivering en Fremhaevelze af, paa Grund afl hvilke
forteseffelize  Lgenskaber vedkommende havde opnaaet
en Naadesbevisning. Hvad, sperger man, kom delle Kol-
legiet ved. der bare havde al udstede den Bestalling,
som var en Felge al Udnmevnelsen,

Men det ejendommeligste Indtryk gjore Kabinets-
ordrerne dog ved det stoerkt lyriske Prag, mange af dem
have. Hiztorikerne ville mindes baade fra mldre svenske
Kongers Skrivelser, som Gustav Vasas, og ligeledes fra
Breve fra IFrederik II og Kristian IV, hvor usigelig steerkt
Kongernes Slemninger kunne konune frem overfor enkelle
Personligheder, iser uneegtelig, naar disse paa en eller
anden Maade havde forset sig. Ganske det samme mode
vi 1 de Guldbergske Kabinetsordrer. Jeg har ovenfor
sagl, al Guldberg og ligeledes Arveprinsen al Naturen
vare godhjertede Miend.  Del er da ogzaa en vis Vel-
vilje og Lyst til at rose, der mest traeder fremy i Kabinets-

') 47, December 17800 Ogszaa i en Kabo. af 26, Aug, 1775 om
Tobaksavlen slaar Guldberg ind i en kuriost Lelerende Stil.
) 22 Martz 17500 Meget kavakteristisk er ogsaa en Kabo. af
9=, Marvts 1776, der indeholder en Rakke moralizerende Uid-

talelser om den hongsbergske Almues Utaknemmelighed.
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ordrerne, noget man neppe nogensinde vil finde Side-
stykke til i de struenseeske. Guldberg har endog en
tydelig Lyst til at give Folk paene Tiinavine., Ogsaa kan
han veere venliz formanende. Men desuagtet er der
allerede paa hans egen Tid blevet talt om hans glubske
Kabinetsordrer').  Og man maa lilstaa, at del ikke er
uden Grund. sagen er, at hans Indignation let blev
i hoj Grad vakt, hvor der var noget, der paa en eller
anden Maade vakte hans Uvilje, og saa skulde det frem
i Kabinetsordrerne. Delt kunde da ske paa en Maade,
der unwegtelig viekker Forbauselse ved den Styrke, hvor-
med han gav sin Stemning Luftl.

Allerede den iltre Maade, hvorpaa der undertiden
udstedtes Befalinger, kan der legges Mwerke Ul naar det
f. Ex. i en Kabinetsordre af 25, November 1751 hedder:
Kongen har med yderste Misfornejelse hort, al Tenderne
ved Drogden ere borttagne, Kollegiet skal strax i Qje-
blikket foje Anstalt, at Tenderne samme Dag blive ud-
lagte*. Men endnu stmerkere trieder Misfornejelsen frem,
da 1 Aaret 1777 en Kasserer ved Banken, der dengang
var kongelig, havde gjort sig skyldig 1 en wneglelig
megel slor Kassesvig. Det er baade Bankdircktionen og
Skattedirektionen, som Guldberg da lader det gaa ud
over. ,Banken®, hedder det blandt andet her, ,er vores
og de bortkomne Summer vore Penge®®). Og snart
tales der i en meget vredladen Tone i Kabinetsordrer
om Tiggeriel, som det dreves paa Kjebenhavns Gader,
Lhvor ikke alene paa alle Hjorner og Straeder tvaertimod
vore gjorte Anstalter Tiggere uden Sky opholde sig,
men ret for alle forbigaaende skroeksomme vanlere frem-

1y SBe detle Tidsske, 4010 1, 35,7230,
) 7. August 1777,
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stille sig*. Snart er det Artikler i Pressen, der smtte
Kabinettel i Lidenskab, og det selv om det kun er
yderst spagferdige Udtalelser om offentlige Forhold, der
komme frem. Paa dette Omraade kulminerer Forbitrelsen
ved den bekjendte Kabinetsordre af 16. December 1783
1 Anledning af T. G. Bruuns frivole Skrift: ,Mine Fritimer®,
hvorefter Forfatteren som et ondt, vankundigt, fordarvet
Memneske paany skulde lere sin Katekismus, og, hvis
detie ikke hjalp, swmttes enten i Tugt- eller Rasphuset?),
Eller for at tage Exempler andensteds fra, Arveprinsen
og Dronningen, maaske ogsaa Guldberg, komme i Be-
viegelse derved, at en fremmed Musiker Miller vinder
Thealrets dengang bergmteste Skuespillerinde Karoline
Walters Hjarte, saaledes at hun derved bliver bragt til al
soge sin Afsked fra Theatret. Han bliver da ved en
Kabinetsordre med vrede Ord jaget ud af Landet?). 1
hej Grad lyrisk er det ogsaa, naar en Kabinetsordre af
25. Februar 1784 paataler en lang Varetwegtsarrest, en
Mand havde veret underkastet. ,Denne Mand®, siges
det her, ,maa veere skyldig eller ikke, saa er han Menneske
og ikke i Barbariet“®). Og paa et helt andet Omraade
treeder Stemningen frem paa en nmsten naiv Maade,
hvor det i Anledning af Hjelp, Kongen havde ydet et
Par faldefeerdige Handelshuse, hedder: ,Det er med
megen Modbydelighed, at Vi efter at have taget Sagen
og dens Felger paa alle Sider i naje Overvejelse har
besluttet 200000 Rdlr. til det Hemmertske Hus og 80000
til Brown* 4).

'y Kabo. af 16, December 1753,
7y 4, Februar 1780.

1) 25, Febr. 1784

'y B Aug. 1783,



Bidrag til Karakteristik af den Guldbergske Kabinetsstyrelse, 247

Men meerkeligst som Kabinetsordre for os her er
dog en af 29. Januar 1783 1 Anledning af forskjellige
daarlige Sider ved Rettergangsveaesenet herhjemme. Forst
tales der om et ondt Menneske ved Navn Poul Meller i
Odense, der hidsede Folk til Bedragerier og til at fore
falske Vidner. Han kaldes en Pest i Samfundet, og,
siges der saa, ,et saadant Skarn maa udfejes af Staten;
eslemmes hans Uretfrerdighed af Os, glemmes den ikke
afl Gud®. Derefter gaar Kabinetsordren over til at tegne
et Billede af Skyggesiderne ved Hetlergangsveesenet, saa-
dant som det var paa adskillige Steder i Landel, og
man maa lade Guldberg, at han gjor det med Fynd og
Klem og med virkelig Veltalenhed. ,Rettens Pleje*,
siger han [ Ex., ,er saare ofte under Rettens Skygge en
himmelskrigende Uretfzerdighed og saa skammelig i at
forhale, forvende og gjere bekostelig, at Vi Komme il
som flere Fyrster i disse Tider at gribe til megel alvor-
lige Midler#. Kabinetsordren fremhwever saa endvidere
Misbrug som den, at der for at presse Penge ud af
Folk skrives Skiftebreve, hvor der nmppe slaar 10 Linier
paa Siden, og at Skifter udhales hele Aar, saaledes at
Enker og faderlese lide, og, tilfejes der truende, ,deres
Gud veed det*. ,Falske Vidner*, hedder det videre,
Lklages der over og intel er grueligere end et saadant
Onde. Her maa der ikke vises Lemfweldighed ... ..
her vil Alvorlighed, skarp Alvorlighed for at swetle Skraek
i Embedsmandene. Vi paalegge Kancelliet, og det for
Guds Ansigt med den Tillid, vi altid har havt og vist {il
dette Kollegium, at vere alvorligen, og, som del vil
svare for Gud, betenklt paa at gaa delte Onde med
Fyrighed imede*.

Det var Folelse for andre Mennesker, der farvede
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flere af de Kabinetsordrer, jeg senest har omtall, og der
var for saavidt noget tiltalende ved den Varme, som de
aandede; men der kunde ogsaa komme mere person-
liz Ophidselse frem i1 dem. Sagen var, at Arveprinsen
ved Siden af at vere en godhjertet Mand tillige var
haade pirrelig og hidsig, og at han havde meget hoje
Tanker om sin egen Veerdighed som Rigeis Regent,
Guldberg var ikke Manden til al holde igjen imod slige
Stemninger.  Dertil var hans ubegrensede Kjerlighed til
Kongehuset i Forening med hans til det hojeste skier-
pede royalistiske Folelse for levende. For blot at nsevne
et Exempel paa, at denne Stemming hos Arveprinsen
kunde treede sterkt frem, skal jeg nevne el Tilfwelde,
som allerede tidligere er blevet omtalt 1 flere Skrifter,
Det hendte nemlig i 1783, at en Bonde fra Kronborg
Krongods var bleven hvervel til et Regiment. der bar
Navn efter Arveprinsen. Da en saadan Hverving cfter
de gjeldende Bestemmelser ikke var lovlig, skrev Rente-
kammeret til vedkommende Regimentschef, at han skulde
oive Karlen fri. Intet laa Rentekammerel fjrernere end
den Tanke, at denne Sag kunde have den ringesie
Interesse for Arveprinsen. Men del log grundig fejl heri.
Han blev i hoj Grad ophidset derover, og en meget op-
irret Kabinetsordre lod Rentekammerel vide, at det havde
forbrudt sig imod ,Vores kjwre IHr. Broder, som Colle-
gium fra alle Sider skylder den dybeste Erbedighed®,
ved ikke ferst at bede ham om Tilladelse til at faa
Karlen f{ri?).

by Kabo. al 3. Novbr, 1783, Kort Tid i Forvejen havde Direklionen
for Frederiks Hospital faael en alvorlig Snyder for i en Sag
om en Stald ikke at have taget Hensyn nok til Juliane Maries
Onsker (Kabo. af 10, Juni 1783),
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Det vigtigste ved Kabinetsordrerne er imidlertid selv-
foleelic deres Indhold. Men allerforst vil jeg dog
nevne nogle Hovedpunkter i Styrelsens Historie paa
hin Tid, som de intet have havt at gjore med. Hele
den Omdannelze af den Struenseeske Ordning af Cen-
tralstyrelsen i Kollegierne, der fandt Sted 1 det forste
halvandet Aar efter Struensees Fald, Dblev gjennemfort,
uden at del Guldbergske Kabinet blandede =ir deri. All
skete her efter Forslag af en dertil nedsal Kommission.
Ej heller have Kabinetzordrer spillet ind med i de mest
reaktionere Skridt, der kjendetegnede denne Tid paa
Landboforholdenes Omraade, nemlig hverken ved Hoveri-
anordningen af 12. August 1773 eller ved Landmilitzordningen
1774, Paa den anden Side virkede Kabinettet heller
ikke med wved den store og gjennemgribende lieform,
der fandl Sted ved Frellesskabets Opheevelse 25 April 1751,
Og ligesaa lidt ved et andet meget bekjendt Regerings-
zkridt, nemlig Trykkefrihedens Indskrenkning 20, Oktober
1773, meerker man noget til Kabinetsordrer forend ved
del Tillaeg, som dette Reskript fik 18. November 1773,

Men til Trods herfor — og del vilde viere lel ogsaa
at nevne andre vigtige Forordninger og Reskripter. der
ikke have havt nogel med Kabinetsordrer at gjore — er
det sikkert nok, at de have spillel en overordentlig
stor Rolle i Datidens listorie og det paa nwmesten alle
Felter, [ de forste Aar bruges de, bortzet fra dem, der
dreje sig om Udnevnelser or Gaver, endnu med et vist
Maadehold; men fra 1776 tage de Fart paa Lovgiv-
ningens Omraade, og iswer efter 1780 voxer Tallel paa
dem, der have gijennemgribende Belvdning.,  Allerforst
vil jeg nmevne, at en Mangfoldighed ') drejer sig dels om

) Ved flere Aar har jeg talt, at de wdgjorde over Halvdelen af
de udstedte Ovdrer,
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Gaver, der skjenkes til forskjellige fra Partikulerkassen
og fra Chatolkassen, eller om Pensioner, som Skatkammeret
faar Ordre til at udbetale, dels om Udnsvnelser enten
lil Embeder eller til at faa Rangtitler. Ved mindre
Embeder kan det vistnok gjmlde som Regel, at For-
slagene om deres Beswettelse efter de indkomne Anseg-
ninger udgaa fra Kollegierne, der indslille en enkelt
Anseger, for saa vidt de ikke lmegege Udnmevnelsen i Kongens
Ilaand uden at nevne nogen af Ansegerne som sgerlig
kvalificerel.  Del maa her siges, at, naar el Kollegium
indstiller en, faar han altid det Embede, ban sgger om.
Jeg mindes ikke at have truffet nogen Undlagelse derfra.
Men ved hejere Embeder, hvad enten del gjelder Stil-
linger i Centraladministrationen eller fremragende Pladser
udenfor Kjobenhavn, sarlig Amtmandsstillinger, tager
lkabinettet noesten altid Initiativel, og det meldes kort
og godt ved en Kabinetsordre til vedkommende Kollegium,
hvad Kongen her har besluttet. Jeg kan erindre, at jeg
en enkell Gang, og det ved et meget vigtigl Stiftami-
mandsembede, nemlig det i Aggershus Stift, har set
Rentekammeret gjore en Indstilling, — og lad mig i
Parenthes sige det, — om en udmseerket dygtig Mands
Ansmtlelse, som da ogsaa fandt Approbation; men det
horer til de meget sjeldne Undtagelser., Man kan da
ogsaa se Bernstorff i sine Breve il Reventlow den ene
Gang efter den anden udtale sig med Bitterhed om dette
Kabinetsherredemme paa el saa vigtigt Omraade. Selv
Statsraadel blev ikke taget med paa Raad ved Embeds-
beswtlelser, om de end vare nok saa betydningsfulde.
Ikke mindre udgik alle haje Titeludnsevnelser og Ordens-
dekorationer umiddelbart fra Kabinetlet og oven i Kjebet
ogsaa de aller fleste lavere Titelbortgivelser. Og det
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var 1 Massevis, al slige Naadesbevisninger fandt Sted.
Naar vi here, at der [ Ex. 21, Oktober 1774 blev ud-
nevnt 5 Elefantriddere, 11 . afD., bvad der som be-
kjendl vilde sige Storkorser af D., og 12 Kammerherrer,
at der 11. April 1776 blev 12 nye Kammerherver, 10, Maj
1776 13 Konferensraader, og 14, Maj 14 . afD., synes
det uneglelig at veere vel rigeligi'), Man kan da tenke
sig, hvorledes det gik med de mindre fine Rangtitler,
Jeg har talt op, at, medens der 1 1771 var 130 R.afD.,
var der i 1784 196 og al medens der 1 1771 var 184
Kammerherrer, var der 1 1784 28%.  Og=zaa denne Storn-
flod af heje Udnsevnelser herte til det, der vakte skarp
Kritik.  Bernstorff siger derom i et Brev, al Dammark
blev til Spol for andre Lande derved. Han saa med
Grund deri et Vidnesbyrd om Svaghed hos de styrende,
der gjerne paa den Maade vilde vinde Folk for sig. Og
nu maa man huske, at der jevnlig til en saadan Ordens-
dekoration eller Rangtitel herte flere Udnsevnelser. Kabi-
nettet brugle nemlig, hvad der maaske tidligere har
vieret enkelle Exempler paa, men hvad nu blev ganske
almindeligt oz er ligefrem latlerligt, al, naar en Mand
f. Ex. skulde veere R. af D., blev der ikke strax givet
ham Lov til at bare Ordenen, han fik sit hvide Baand,
hvad man kaldte paa Lommen eller i Lommen, og paa

B} Enkelte Gange, men aabenbart kun sjelden, maatte der be-
tales for at opnaa slige Dekoralioner og hoje Titler. Saaledes
maitktte en Brigadér Halling, — en Mand med et lidet godt
Navn — bade 10000 Rdlr. for at faa del hvide Baand (10. og
17.Juli 1776).  Der tilfejes rel betegnende ved denne Lejlig-
hed i Kabinetsordren, al der skal iagltages dyb Taushed om
Betalingen. Ved ringere Titler var det mere almindeligt, at
der blev betalt Tor al opnaa dem; men denne hele Trafik var
dog taget stwrkt af i Sammenligning med, hvad den havde
vieret lidligere 1 Aarhundredet. Embeder solgles slet ikke.
Historisk Tidsskriftl. 7.H. V. 17
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samme Maade gik det, naar en Mand blev Kammer-
herre, saa fik han ogsaa til at begynde med sin Nogle i
Lommen. Kongen forbeholdt sig ved Lejliched at lade
vedkommende vide, naar de maatte lade det hvide Baand
eller Noglen komme op af Lommen. Og naar en Mand
blev Etatsraad eller Konferensraad, skete det jevnlig
med den Tilfejelse, at han ikke, fsrend Kongen iillod
ham det ved en ny Kabinetsordre, maatte sige del iil
nogen.  Det maa have veeret en underlig Fornejelse at
gaa omkring med en saadan Titel, der skulde vwere en
Statshemmelighed.  Del forlyder ikke engang, om ved-
kommende maatte sige det til sin Kone, Naar jeg her
har nmvnet denne Latterlighed, er det blandl andet,
fordi den virkede med til, at Kabinetzordrernes Tal steg
saa steerkt.

Ved Siden af al bortgive Embeder og sprede Ordner
og Titler efter stor Maalestok, segte Kabinetlel, ganske
som det var sket i den Struenseeske Tid, ved sine Ordrer
at skaffe sig Oplysninger om Forholdene i meget
forskjellige Retninger., Saaledes tilsendes der 2. Januar
1777 de vigtigste Kollegier Befaling til at lade Kabinettet
faa en Fortegnelse over alle de i Aarets Lob til det
almindelige Bedste gjorte Foranstallninger, og detle skulde
for Fremtiden ske hvert Aar. Den 18, Febroar 1782
befales det Statsbalancedirektionen at give en Oversigt
over den hele finansielle Stilling; Generaltoldkammeret
faar 13, Januar 1783 Ordre til at indsende en Oversigt
over Varer, der vare forbudte, og over de Straffe, der
vare fastsalte for Smuglerier; det befales 10, Juni 1778
Hentekammeret at skaffe Oplysninger om, hvad der
fandtes i Behold 1 de kongelize Kornmagasiner i Statens
forskjellige Lande, og Kommercekollegiel faar 11. Marts
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1784 Ordre til at give Meddelelser om sine Indtmgter
og Udgifter. Ja, det gaar til saadanne Enkeltheder, som
at Kabineltel 20.Septhr. 17749 vil have Meddelelser om
Sammenh®:ngen med en nylig stedfunden I[debrand i
Kjebenhavn., Naar man ser, al en Byfoged lagerup i
Marts 1775 bliver kaldt ned fra Norge for at give Op-
lysninger om en Sag, peger det | samme Relning,

Til sligt slutter sig paa et hell andet Omraade en
Kabinetsordre af 15, Septhr. 1774 om, at det theologiske
Fakultel ved hvert Aars Ende skulde indsende til Kabi-
nettel en Tabel saa vel over de Kollegier, som dels
Professorer virkelic havde holdt, som over Udfaldet af
Examinerne 1 Aarets Lob. Kabinettet vilde tillige have
angivet, hvem af Professorerne de enkelte af de examinerede
Studenter havde hert, og der skulde anfures, hvilke
Studenter der swerlig havde ndmeerket sig.  Der vilde fra
Kabinettet blive sendt Skemaer til Udfyldning med Hensyn
til disse Sporgsmaal. Paa lignende Maade kriever Kabi-
nettet nogle Aar senere, al ved Disputatser skulde et
cxemplar at vedkommende Afhandling ,sendes il Vort
egel Eftersyn, paa del Vi kan wvere forzikrede, al ikke
Dissertationer antages, som kan viere forkleinende for
vort Universilet og Vores(!) Videnskaber® ).

Stettet paa de Oplysninger, som Kabinettel saaledes
eller paa anden Maade fik i de mest forskjellize Rel-
ninger, soger det saa at ndeve Kontrol og at faa
Fejl rettede. Vi mode Exempler derpaa ved al-
mindelige Befalinger, naar del [ Ex. indskaoerpes Rente-
kammeret at lade Regnskabsaflreggelzerne for de det under-

1100 Aogust 17820 Jep gjor opmeerksom paa, at her som alle-
vegne i denne Afhandling anforer jeg kun enkelte Triek szom
Exempler for at oplyse Brugen af Kabinetsordrerne.

15*
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lagte Omraader, deriblandt for Byernes Vedkommende,
finde Sted med den rette Hurtighed og Najagtighed !).
eller naar Generalloldkammeret formanes om sine Pligler
med Hensyn til Paapassenhed ved Regnskabsbetjentenes
Regnskaber og Extrakter?), Da det meerkes, at der var
stor Forvirring i den norske Overhofrets Forretnings-
gang, giver Kabinettet Retlens Justitiarius Befaling om
al affalte en ny Instrux for den, hvorved Uordenen for-
svinder®). Der udsledes Befalinger for at faa bekazmpet
Usmedelighed og ulovligt Breendevinsbrenderi, som  gik
i Svang i Norget), og der paabydes Skridl for al faa
de danske Kjobsteeder rensede for de Svin, der tumlede
sig paa deres Gader®),

Ved Siden deraf greb Kabinettet rettende og vej-
ledende ind i mange enkelte Tilfeelde, hvor Guldberg
har holdl det for nedvendigt. Vi have allerede omtall
Exempler derpaa ved Omtalen af del skarpe Sprog,
der undertiden fortes i Kabinelsordrerne®). Paa en lig-
nende Maade gaar det ved en Sag angaaende en Mand
ved Navn Hillerup, hvor Kabinettet menle, at der var
blevel handlet ubillig imod ham, og hvor det derfor
befaler kancelliet al ,overveje, hvad ydermere il Ret-
frerdigheds Haandheaevelse og det Ondes Afbraek i denne
Sag kunde ske® 7)., Der findes flere fuldsizendige Side-
stykker hertil®), ligesom man ogsaa ser Kabinettet gjen-

') Forekommer flere Gange f. Ex. 13, April 1781,

) Kabo. af 13 April 1781,

1) Kabo. af 24, Marts 1774,

420, 0kt 1777,

O Juni 1778,

£} Se ovenfor 8. 240,

7) 2 Marts 1775

*i Se L Ex. Kabo, al 28, Jan. 1775, 5. Febr. 1781 og 20, Juli 1780
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tagne Gange gribe ind i Anledning af Brutalitet i Be-
handling af Soldaterne'), Men Tilsynet viger sig tillige
ved forskjellige Irettessmlielser eller nmergaaende For-
langender, som naar Amtmend eller Fogder faa alvor-
lige Nieser for et eller andet, naar det befales den hol-
stenske Regering i Gliickstadt al faa Ende paa en Sag,
der havde varet 1 6 Aar?), eller naar Danske Kaneelli
faar at vide, al det har al skynde sig med at afgive en
Betenkning, som det havde smalel med 3).

Sterlig laa del nmr for Kabinettel al holde @je
med. hvorledes del gik il i Kjgbenhavn, og del stillede
sig derfor i livlig Forbindelze med Politimesteren her,
Det indskeerpes ham sterkt at vaage over, at Aviser og
Flyveblade ikke kny om nogetsomhelst, han formanes
om at holde skarpt @je med den store Lesagtiched, der
fandtes i Byen. da det var Kongens alvorlige Vilje at
se denne Ryggeslashed Ltommet®, og del paalivgges ham
al vaage over, al man kjerte paa forsvarlig Maade paa
Gaderne her.  Han oz Magistraten faa Ordre til al give
Indberetning om, hvor vidl det gik til med den rette
Orden ved Tilforsel til Byen med Levnetsmidler og ved
deres Salg paa Torvel.  Kabinettet blander sig selv 1
saadanne Enkeltheder, som at Politimesteren faar Paabud
om at tilsende det Efterretning om nogle Officerer, der en
Aften havde gjort Optojer og ikke villet lystre Vaegterne ).

Omsorgen for al raade Bod paa forskjellige Udviexter
caar endog til, at Kabinetsordrer ramme enkelie DPer-

R Bks 130 Juli 1776 1D Generalitelet,

* Kabo, af 14, Febr. 1780,

yoal Juli 1776,

'} B¢ Politimesterens  Korvespondanceprotokol i Provinsarkivel
23, Januar 1751, 19, Oktober 1781 og 28 Oktober 1752,
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+ soner med Tvangsmidler og Straffe.  Saaledes gives der
8. Maj 1778 Kancelliet Befaling til at udtale sig, om det
ikke var bedst, al en Enkes ,uartige Sen*, over hvem
Moderen havde klaget, blev fert lil Munkholm, ,hvor
andre gode Folk mere ere belryggede for el san uveer-
digt Medlem af Selskabet*!).  Om en Overjegermester
Bredahls ,.::l-:urm:gtigﬂ Sen®  fastseltes del omlrent paa
samme Tid, at han enten skal paa Munkholm eller paa
Kristianse *). En anden Gang sendes en Mand, af hvem
Hoffel folte sig plaget, til Bernchusetd); det paabydes,
at en Mand, der var hajst ubchagelig for sine Omgivelser,
skal anbringes i Meens Tugthus ,til Forbedring® *), og
da en Del Bender havde gjort Tumulter i Anledning af
Inkvisilion efter Braendevinsredskaber paa Lolland, be-
faler en Kabinelsordre, at Hovedmmendene skulle sendes
til Stokhuset 1 Kjsbenhavn ).

Mere tiltalende end disse mere eller mindre vilkaar-
lige Skridt er den Hjeelp, som ved Kabinetsordrer blev
vedlagel, naar der var Nod paaferde, som det gjaldt
om at raade Bod paa. Man har steerke Exempler der-
paa for Norges Vedkommende, hvor der var Dyrtid, for
ikke at sige Hungersned, som en Felge af elendig Host
I de ferste Aar af Halvijerserne og atter i 1781 og 1752,
Der er ingen Tvivl om, at Vanskelighederne her for-
pgedes ved den fejlaglige Handelspolitik, der fulgtes
derved, at Indlersel af Korn fra fremmede Lande Ll
det zondenfjeldske Norge blev forbudt 14. Marts 1774,

Ty 8 Maj 1775
)19 Augu=t 1775,
4120, Marts 1779
) D Marts 1751,
Y20, April 15776,
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efter at den var bleven tilladt i Struenseetiden. Men
man bor ikke derfor glemme, at Regeringen af al Magt
anstriengte sig for at raade Bod paa den Nod, der |
disse Aar herskede deroppe, og her spillede Kabinets-
ordrer steerkt ind.  Ganske del samme maode vi for
Kjebenhavns Vedkommende, hvor der netop 1 de samme
Aar var lignende Plager, og hvor der tillize maatte
sorges for, at Brendepriserne ikke steg for hajt.

Holdt Kabinettet, som vi her have faael Indiryk af,
Mje med Forholdene i Styrelse og Retspleje o.s. v, rundt
omkring iSlalen, saa vilde det tillige gjore sig gjeldende
ved Ordning af forskjellige Sider al Hegeringen
og ved Lovgivningen. Det var aabenbart ivrigt for at
tage Initiativelt alleveene, hvor der kunde vmre Lejlig-
hed dertil.  Man ser det ikke alene ved mangfoldige
Ordrer vedrorende enkelte Punkter 1 Styrelsen dels il
Kollegier dels til Autoriteter eller enkelte Moend rundt
omkring i de tvende Riger, lige ned til saadanne Enkelt-
heder som, at en Kabinetsordre bestemmer, at Sulm
skulde have 5 Exemplarer af Langebeks Scriptores?t), og
al en anden faslseetler, at der skal indkjebes 2 Dar-
cardiner til Appartementssalen paa Kristiansborg Slot,
cller at det befales () Koncertmester Hartmann at kom-
ponere Musiken til Ewalds Balders Doad?®). Alen det
treeder ogsaa frem ved en Reaekke Befalinger, der angaa
vigtige Forhold og enten gribe umiddelbart ind i disse
eller mere indirekte ved at paabyde Nedsweettelse af
kKommissioner, der skulle indsende Beltmnkninger. Saa-
ledes ser man en Kabinetsordre af 31. Maj 1773 give
Stedet til Gjenoprettelsen af det saakaldte Skatkammer,
) 5. Febr. 1784,
) 9. Febr, 1775,
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der allerede havde vaeret i Virksomhed for Struensee,
men var blevet ophavet af ham. Det skulde have til
Formaal at samle et Reservefond for Staten. Kabinels-
ordrer fastsiette fremdeles, snart Tallet af de Deputerede
i Rentekammeret, snart under hvilket Kollegium de is-
landske og fwereske Sager skulle henhere, eller hvor-
ledes Forrelningerne i Tyske Kancelli skulle ordnes. En
Kabinetsordre af 22. Januar 1774 kreever Betienkning af
Kancelliet om et saa paafaldende Skridt, som om, hvor-
ledes man bedst kunde indrette en Regeringskomiission
i Norge efler Exemplet fra den saakaldte Slotslov, der
havde veeret indfert her i Begyndelsen af Aarhundredet ).
Paa det militere Omraade er det ved Kabinelsordrer,
at der [ Ex. gjeres Skridt for at faa lagt en Plan for
Flaadens Storrelse®) og for en Omdannelse af Soldater-
nes Indkvartering i Kjsbenhavn og Rendshorg®), da man
her vilde bruge Kasernerne paa anden Maade, og vi made
dem ogsaa, da der i 1775 bliver truffet vigtige militere
Forholdsregler oppe i Norge, og da der i 1773 besluttes
Udrustning af en sterre Eskadre. Kabinetsordrer gribe
ind 1 kirkelig Henseende, da det 12. Februar 1777 be-
fales Biskop IHarboe og Guldberg at udarbejde en ny
Psalmebog, og da en Kommission af Gejstlige og Theo-
loger 28. Marts 1753 nedswettes, fordi Regeringen vil have
Exorcismen ved Daaben afskaffet. Den viglige Omdan-
nelse al Lalinskolerne, der fandt Sted i 1775, var i sin
forste Grund bygget paa en meget omstiendeliz Kabinels-
ordre af 1. December 1774, og noget lignende var Til-
freldet med den Omeordning af Kommunitetets Forhold,
'} Tanken blev for evrigt ikke virkeliggjort.

oG, Januar 1774,
)4, Mavts 1775,
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der skete 1777, Ad samme Vej gives der ogzaa Befaling
om, al Forelesninger over Kirwrgien skulle holdes paa
Danzk, og at en Kommission skal gjere Forslag til Kirur-
giens Opkomst 1 Landet!). Gaar man over til Theatret,
ser man, at det var Udsledelzen af Kabinetzordrer,
som den Vegt skyldtes, der 1 Modseining til den tid-
ligere Forkjeerlighed  for fransk Komedie og italiensk
OUpera nu blev lagt paa Udviklingen af det nationale
Theater, del eneste, der for at bruge Guldhergs Udtryk
er et Folk til JEre og Nytte, men virkelig ogsaa kan
viere det il Ere®). Vi treffe fremdeles Kabinetsordre:,
hvor det gjelder om Nedswetlelse af en Kommission for
al faa Sors Akademi bragt i en bedre Stand?), ligesom
ogsan ved Forhold vedrerende Kunstakademiet '), og det
varpaasamme Maade, al Videnskabernes Selskab 18, Januar
1776 fik Ret til at veelge sin egen President.  Om det
saa var Musiken 1 de danske Kjebsteder, .der var be-
synderlig slet*, tager Kabinetlel sig deral?®),

Allerede, hvad der her er skildret i Hovedirek, vil
forhaabentlig veere tilstreekkeligt til at give Indleyk af,
hvor sterkt Kabinettet vilde gribe ind paa mange meget
forskjellige Omraader, og det aabenbart i Haabet om al
gigre Gavn ved disse Myndighedsbud, men sikkerl ogsaa,
tordi Gruldberg og Arveprinsen fandt en Nydelze ved at
viere de gverst befalende. Vi ville hertil foje, at, om
Kabinelsstyrelsen end ikke satte Frugt i egentlig storre
Retformer, knytter der sig dog til dens Historie Mindet

HolscJuli o L1 November 1776,

41 25, December 17574 og 1, April 1776,
ot danuar 1779 og 3 Januar 1781,
o5 Aprl 1780,

*) Kabo. al” 31, Maj 1780,
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om flere indgribende Lovarbejder, der skulde
gjelde hele Staten. Det forste, som her skal nmwvnes, er
Loven om Indfedsretten, der skulde gjelde som Grund-
lov ligesom Kongeloven, og, som vi alle vide, har over-
levet denne. Det er no veerdt at leegge Mwerke til, at
denne Lov af 15, Januar, eller, som man ogsaa kan
sige, af 29, Januar 1776, er bleven til som en Kabinels-
ordre. Vi Kjende heldigvis ganske godt dens Tilblivelses-
historie. Vi vide nu, at enten Guldberg eller Schack
Rathlou har fattet den forste Tanke om den, og at de,
der paa denne Tid stod hinanden nzer, have talt sammen
om den. Det var Schack Rathlou, der gjorde Udkast
til de allerfleste Paragrafer i den, og disse billigedes af
Guldberg, =om da lillige fik Arveprinsens og formodent-
lig ogsaa Juliane Maries Samtykke til den. Efter at den
var hell fardig, blev den ved en Kabinelsordre sendt
baade til det danske og til det tyske Kancelli, hvem
det befaledes at kundgjere den som en for allej Tider
uforanderlig Grundlov. Arveprinsen gav paa egne og
Descendenters Vegne Erklering om., at, hvis nogen
af dem nogensinde besteg den dansk-norske Trone, skulde
de ngje holde over den. Det herer til det mest for-
bausende ved denne Tids Historie, at en Lov, som der
tillagdes en saadan Betydning, ikke er bleven dreftel i
det deliberative Statsraad — del vide vi fra el Brev af
16. Januar 1776 fra Bernstoril til D. Reventlow, — og
riglignok er den, inden den blev offentlig kundgjort,
forelagl Kongen til Underskrift i Referatsstatsraadet');

') Dette =lutter jeg derafl, al Forovdningen, saaledes som den blev
kundgjort, er pavaferet af Thott foruden al de Kancellideputerade.
et var Tholl, der refererede de danske Kancellisager for
Kongen i Referatsstatsraadet.  Kun naar man antager, at han
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men dette var en ren Formsag, og til Trods for den
Del, som Schack Rathlou har havl i den, maa den siges
at veere bleven behandlet som en Kabinetssagt')., En
anden Forordning, som del samme maa siges om, og
som man, denzgang den kom ud, tillagde stor Vigtighed,
var den Lov imod Overdaadighed baade i Klededragt
og Nwmringsmidler, der har 20. Januar 1753 som Dalo.
Den blev tilsendt Kommercekollegiet som Kabinetsordre,
og selv om Forhandling med dette Kolleginn derefter
fremkaldle baade nogle Endringer og Tilfajelser, maa den
siges i Hovedsagen al have vieret Kabinettets Arbejde,
ligesom det var dette, som dens Fremkomst skyldtes.
For at faa en fuldstendig Oversigt over Kabinets-
ordrernes Omfang og Betydning er det endnu nedven-
digt at tage et Par Sider af Forholdene med, som man
maa sige, ganske sarlig have liggei Regeringen paa
Sinde: det er. hvad der staar i Forbindelse med Landet s
skonomiske og finansielle Tilstand., Swviere Be-
kymringer tyngede nemlig her paa de slyrende. Hvad
de vkonomiske Forhold angaar, felle man sig under et
stort Tryk, fordi Slalen mentes al have en slel Handelz-
balance, del vil sige, man mente, at man udforte Varer
for mindre Veerd, end man indferte. og efter Datidens
almindelige Oplattelse fryglede man for, at dette skulde
fere lil Landets successive Udtemmelze for rede Penge
og derved til en fuldsteendig skonomisk @deleggelse,
Jeg skal slet ikke gaa nwermere ind paa denne Sag, men
alene sige, at, selv om der var betydelige Overdrivelser
I denne Frygl, saa var det en Kjendsgjerning, al det

ogsaa har giort det ved denne Lejlighed. kan det {orklares, at
hans Navn staar under Forordningen.
') Be Tillag bag efter Afhandlingen.
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saerlig for Kongeriget Danmarks Vedkommende paa Grund
al vort Agerbrugs slette Tilstand stod ilde til med Ud-
forsel al nalurlige Produkter, Vi vide nu alle sammen,
al Vejen Uil at faa en Forandring til det bedre heri gik
igjiennem e store Landboreformer; men af dem fandl
der, som vel bekjendt, kun een Sted i denne Periode,
nemlig Fallesskabets Ophaevelse 23, April 1781, en Re-
form, hvoraf, som allerede antydet, ikke Kabinettet havde
JEren, den skyldles Rentekammeret under Godske Moltkes
Forseede. Hvad Hovedsagen, Bondestandens Emancipa-
tion angik. havde de styrende, og swmrlig da Kabinettets
ledende Mand Guldberg, som alle vide, en indgroet Reedsel
for alle Skridt i den Retning. Men for avrigt vilde man
i Kabineltet gjerne i del enkelte virke, naar man kunde
det, lil Gavn for Agerbrug og de dertil hurende Sysler.
Der gribes ind med Kabinetsordrer, hvor det gjelder
Forholdsregler imod Kvagsygen!), som nu paa ny be-
gyndte sine Hergninger, adskillige Ovdrer handle om at
faa Hesteavlen udvidel ved Forbedring af Stutterierne®),
og Kabincltet lader nedselte en Konnnission for at faa
Faareklipningen bragt i det relte Spor®). Der beslemmes
Praemier, som Landhunsholdningsselskabet skal uddele for
at fremme Landbruget, og en Kabinetsordre taler om
Nodvendigheden af overhovedet al stolte detie nytlige
Selskab*). 1 flere andre tales der om, hvor vigligt det
er al hjelpe Bonderne imod de @deleggelser, som Vildtet
anrettede paa deres Marker®). lkke mindre befales det

) FCEx ved Kabo, af 7. December 1775,
)y F.Ex. 14 Januar 1775

41 21, Sepl. 1780,

) 17, Marts 1977 op 11. Marvts 1775,

8j 2 0kt. 1777 og 10. Aug. 1780,
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fra Kabinettet, at det skal underseges dels, om Bonderne
paa Hersholm Gods kunne lettes for det Vejarbejde,
der var paalagt dem, dels om, hvor vidt de maatte
pnske FFormindskelse al deres Hoveripengel): der nd-
giettes Preemier af Kabinettel for godt Agerbrog i Ageers-
husstift ), der opretles for at fremme Havebrug en Troe-
skole paa Frederiksberg, og ovre paa Halveen indfores
der Frugttrieskoler 1 Herlugdommerne og i Jylland #),
Endelig glemmes ikke heller Skovbruget, idet Kabinets-
ordrer gjentagne Gange sigte til, at der kunde ske Skridt,
hvorved den stedse staerkt befryglede Aflagen af Skovene
kunde stands=es,

Hvor lidt nu end Kabinettets Virken 1 disse Hen-
seender maa glemmes, ses det dog let, al nogel gjenneni-
gribende kunde der ikke udretles ved slige enkelle For-
anstalininger, og i Virkeligheden var det ej heller Ud-
viklingen af Agerbruget, der stod i ferste Reackke, naar
man lenkte paa, hvad der kunde gjores for al skabe
enn bedre Handelsbalance og dermed ophjmlpe Landet.
Det, der i saa Henseende mest frengslede Guldbergs
Interesse, var Tanken om al give Industri og Handel et
saa steerkt Fremsted som muligt,

Opfatielsen af, al Viegten 1 Ojeblikket forst og fremmest
burde legees herpaa, deltes dengang af alle, der havde
noget at sige herhjemme, og ingen havde den 1 hajere
Grad end den Mand, der almindeliz og da ogsaa af
Guldberg wredes som det store Faktotum paa  disse
Omraader, nemlig den ®ldre Schimmelmann, der baade
som Sjxlen i den 1 Oktober 1772 nedsatte extraordinmere

1y 15, Juni 1780,
) 1L Aug. 1775,
) Kabo. af 19, Novhe, 1750,
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Finanskommission og ikke mindre som den ledende i den
saakaldte Overskattedirektion havde overlegen Indflydelse
paa den eokonomiske Politik. Men det, han vilde, det
stottedes i staerkeste Grad af Kabinetiet. Vi mede dettes
Ordrer, hvad Industrien apgaar, ved den store Ombu,
det havde lor at udvikle ikke alene Tobaksspinderi og
Tobakshandel, men ogsaa den Ll Grund for disse Er-
hvervsgrene liggende Tobaksavl!)., Det var naesten ved
alle Kjebsteeder, foruden ved Kjebenhavn, at Kabinets-
ordrer greb ind for at faa sligt i Gang. Og man meerker
deres Indflydelse ved Bestemmelser om det for Fabrik-
industrien formentlig i hej Grad vigtize Generalmagasin,
Det paaliegges nemlig for al udvide Afsetningen af
indenlandske Fabrikvarer, at der ved dette Magasin
skulde indrettes et passende Oplag af Silke-, Ulden- og
andre deslize Varer.  lkke lenge derefter omdanner en
ny Kabinetsordre Indretningen af Magasinet, saaledes at
det kunde virke paa mere forretningsmaessig Maade?),
indtil atter en Kabinetsordre i Aaret 1783 anviste nye
Veje for at opnaa det onskede Maal. Kabinettet seger
fremdeles at fremme den techniske Indtegt ved at lade
en Professor Liungberg rejse til England for at skaffe
en Spindemaskine her til Landet®), og alle Steder i
Statens Lande arbejder det ved at love Understetielser
eller andre Begunstigelser paa at faa Flugt i de allerede
oprettede Fabrikkers Drift eller paa at faa nye i Gang. Saa-
ledes for blot at tage et Par enkelte Exempler ved Salt-
vierkel | Valle 1 Norge, ved Bestrmbelsen for at faa
Tjerebrenderier i Gang deroppe, ved Indretning af Spinde-

i} F. Ex. Kaboo af 26, August 1778,
¥} Kabo. af 13 Maj 1777 og 16. Marts 1778
¥ Kabo, af 27, Marls 1778,
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rier og Veeverier 1 Kongsberg, ved Oprettelsen af et Blaa-
farvevaerk i Modum Prastegjeld og ved stor Hjelp til det
Ankerske Kanonsteberi i Moss!). Paa den modsatte Kant
af Staten stotter det Saltvaerket i Oldesloe 1 Holsten®), og
i Kjebenhavn faar det Porceliensfabrikken 1 Stand, saa-
ledes at den endog snart gaar over til at blive Statens
Ejendom®), ligesom det ogsaa her steerkt hjeelper til Ud-
viklingen af en forholdsvis stor Kleedefabrik paa Blaagaard
og af en ikke mindre betydelig Bomuldsfabrik paa Bleg-
damsvejent).  Ved Siden deraf havde man i Kabinettet
ogsaa Onsket om at fremme Husfliden omkring i Landet,
og det blev ved en Skrivelse fra Arveprinsen forkyndt
Kommercekollegiet, at Kongen vilde have, at der her
skulde ydes Stette. Undersogelser om dens Tilstand i
Jylland bleve derfor ogsaa paabudte®). Kabinetsordrer
gaa paa hele det industrielle Omraade jevnsides med
kel. Resolutioner paa Kollegiernes Forestillinger,

Men aabenbart interesserede dog Handelssporgs-
maal Guldberg endnu mere end Industrien. Vi meerke
det ira hans Kabinetssiyrelses forsie Dage,  Allerede
15, April 1773 faar Martfelt, — der paa vigtige Felter var
Regeringens Tillidsmand, — Befaling til at udarbejde
Forslag om Handelens og Vindszkibelichedens Opsving,
oz i Vinteren 1773—1774, efter at hele [Holsten wvar
kommet under den danske Konges Scepter, er man i
Kabinettet steerkt optaget af Tanken om at faa gravet
en Kanal til al forene Ostersven og Vesterhavet, en

Yy Rabo., al 19 Maj 1559, 24, Septbe, 1777, 25, Sepl. 17780 1 April

1776 o 249, Febr. 1776,

) 10, Novbr, 1777,
316, Juni 1779,

) SBe fLEx. Kabo. af 16, og 18, Maj 1782,
*F o6 Bepl, 1779 gvfe. 22 Novbr. 1779,
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Tanke, der vislnok nermest skyldtes Schimmelmann,
men som Guldberg omfattede med megen Varme. Man
troede, ligesom det, hvad vi alle vide, har varet an-
taget ved Anlmggelsen al den i nveste Tid efter saa
keempem:essig Maalestok anlagte Nordse-gstersaiske Kanal,
al den =kulde blive til belydelig Gavn for Handelen.
En Kabivetsordre fastsatte 14, April 1774, al Sagen skulde
fremmes og at en Kommission skulde forelegze en Plan
dertil.  Medens der i de folgende Aar arbejdedes paa
denne Plans Udforelse, rettedes Blikket viden om, hvad
Handeler: angik, | Aaret 1776 faslsaltes det ved en
Kabinetsordre'), at Regeringen vilde overtage Handelen
paa Guinea, hvor det ikke var lykkedes et Handels-
selskab at komme nogen Vej, men hvor man sikkert
haabede, at, naar Staten overtog Handelen og de Etablisse-
menter med Forter, der laa der, vilde Handelen med
Slaver derfra give rigt Udbytle.  Og netop paa denne
Tid wvar del ogsaa, at den nordamerikanske Opstand
imod Englenderne var i fuld Gang, og den forplantede
sig som vel kjendt i 1778 til ogsaa at blive en fransk-
engelsk Krig, hvortil der i 1779 kom Krig imellem Eng-
land og Spanien og i 1780 Krig imellem England og
Holland. Disse Forhold syntes i hej Grad opmuntrende
for den neatrale dansk-norske Handel. Vise da, al Kongen
ved en Kabinelsordre 1 1777 fastsatte, al han, for at
fremme den paatenkte Handel paa Indien vilde over-
tage det asiatiske Kompagnis Etablissementer her?®), og
al der 1 1778, ogsaa ved en Kabinetsordre, stiftedes det
saakaldie kongelige vestindiske Handelskompagni, der

1) 1 Maj 1776,
)18 Janear 1777,
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udstyredes med saare omfattende Rettigheder?!). Del
passer godt til dette Kompagnis Oprettelse ved en Kabi-
netsordre, at alle dels Direktorer udnmevntes af Kongen.
[midlertid havde Regeringen ogsaa arbejdet paa at give
Soefart og Fiskeri Nord paa et meegtigt Stpd fremad.
Allerede 1 Aaret 1774 havde Kongen indlest det seldre
saakaldle Almindelige Handelsselskabs Aktier og derved
overtaget en Del af detles Foretagender; men dette Sel-
skab havde blandt andet havi Monopol paa llandelen
paa Grenland saavel som paa Island og Finmarken.
Det var disse Handelsforetagender, som man i de fal-
gende Aar gav en Udvidelse ved at etablere Hvalfangst
efter stor Maalestok og lade bygge en Mmengde Fisker-
fartgjer). Ogsaa her griber Kabinettel ind ved en
Ordre til Overskattedivektionen af 23. Februar 1778 for
at skabe en yderligere Foregelse af Virksomheden, Da
saa Anlegget al den slesvig-holstenske Kanal var ved
at skride rask frem, opretledes der atter ved en Kabi-
netsordre et nyl Kompagni, nemlig det med det mserke-
lige Navn ,del esterseisk-guineiske* udstyrede Handels-
selskab, At ogsaa der hele Direktionen udnsvntes af
Kongen, er en Selvfelge. Og hertil sluttede sig i Aaret
1782 det saakaldle Kanalkompagni®), der endnun mere
end del esterssisk—guineiske sattes i Forbindelse med
det nye Kanalanleg og foruden anden Handel swerlig fik
som Opgave ved Hjelp af Kanalen at skulle befordre
Lvore indenlandske Fabrikkers og i Smerdeleshed de norske
Glasveerkers og Kanonstsberiers Afseining ved inden-
landsk og udenlandsk Ilandel*. Omtrent samtidig fik

Yy Oktroy af 11. Maj 1775,
Y} Oktroy af 5 Juli 1751,
¥y Oktroy al 10, Maj 1752,
Hislorsk Tulssknft. 7.H. V. I~
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Marinens hejt ansete Skibskonstrukter, Kommanderkap-
tajn Gerner fra Kabinettet Ordre til al give Tegninger
til Skibe, der vare skikkede til at befare Kanalent),

Hvad der knytter sig til disse store Kompagniers
Oprettelse, er maaske det mest igjnefaldende Udslag af
Kabinettetz Handelspolitik; men hertil kan endnu fajes,
dels saadanme mere omfaltende Skridt, som Ordre om
at forege Kommercekollegiets Hjzlpekilder 1il Statte for
Handel saavel som for Industri?), dels Enkeltheder,
som at Kabinettet ogsaa lod det Spergsmaal undersege,
om der ikke kunde indreties en Frihavn ved Kristians-
sand ), og at det vilde fremme Fiskerierne i Norge. Der
sendes saaledes en kyndig Mand til Trondhjem Stift for
der at veere Konsulent i Handel, Fiskeri og Navigation¥),
og man seger at udvikle Fiskerierne ved Lofoten ved at
lillade Brug af Linefiskeri®),

Det var, har jeg sagt, iseer de gunstige Forhold, som
vare en Fulge af den nordamerikanske Krig, der bragle
Kabinettet til at falte store Forhaabminger om at faa
udviklet Handel og Sefart. Men ulykkeligvis forte de
heldige Konjunkturer til en Overspekulation, hvori Rege-
ringens Beskytlelsessystem ikke var uden Skyld, og et
meget slemt Krach blev den naturlige Folge deraf, da
Freden i Versailles gjorde Ende paa den store Sskrig.
Da paatog Kabinettet sig en ny Opgave, nemlig at
redde forskjellige Handlende, der havde spekulerel inere
eller mindre vildt, og del greb da snart til store Laan

118, Felbruar 17582,
#y 11 Juni 1751,
o4, Juli 178,
o1, Juli 1783,

5) 20, Aug. 1783
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all Banken for at holde de faldefeerdige Handelshuse
oppe, selv om del, som vi saa, skele ,med megen Mod-
bydelighed® '), snarl til at foretage finansielle Mangvrer
for at have Prisen paa det asiatiske og det vestindiske
Kompagnis Aktier?®). Midt under disse Bestrebelser var
det, at Kabinetsstyrelsen faldt ved Regeringsskiftet af
14. April 1784

Hvad her i al Korthed er sagl om HRHegeringens
,Holdning med Hensyn il Handelsforholdene, vil have
visl, at dens Iver for paa dette Omraade at gribe ind
ved Kabinelsordrer tog til i de sidste Aar. Men dette
gjelder 1 endnu langt hejere Grad, naar vi gaa over til
Statens finansielle Slilling og til de dermed i namr
Forbindelse staaende Ment- og Pengeforhold. Strax i
Begyndelsen af den Guldbergske Tid kan man mede
Kabinetsordrer ved den meget omtalte og i sine Falger
=aa skjebnesvangre Overtagelse fra Statens Side af Banken
i Marts 1773. Men del var dog ikke Kabinellet, som
denne vigtice Forandring skyldles, Det var Schimmel-
mann, der havde fattet Tanken derom og af al Magt
slottedes heri af Bernstorft, foruden at han fandt Sam-
stemning ogsaa hos de andre ledende Statsmeend, baade
hos Schack Rathlou og hos Thott. Man kan altsaa her
ikke tenke paa nogen smrlig vigtig Optrazden fra Kabi-
nettets Side. Og ved den anden betydningsfulde finansi-
elle Forholdsregel fra den samme Tid, Overlagelsen af
Tallotteriel, maerker man slet intet til det.  Heller ikke

'y Kabo. af & Aug. 1783 Uil Skatkammeret, Jvir, Kabo., of 23 Maj
1783 til samme, at Ernst Schimmelmann, Stemann og Guldberg
til Udlaan til Handelshuse wmaa raade over . 1 Million Rdlr
af Banken uden at vare bundne til dennes Hegler,

*y Kabo. af 12, Maj 1753 til Skatkammeret,

I8¢
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i de nermest falgende Aar gribe Kabinetsordrer paa en
blot nogenlunde nmvneveerdig Maade ind i Finansernes
Styrelse. Det er saa tydelig som noget Schimmelmann,
der her er den ledende ved den Indflydelse, han ud-
gvede 1 den extraordinere Finanskommission, i Over-
skaltm_’[irt-.ktiﬂnen og 1 Skatkammerkollegiet., endelig ogsaa
derigjennem paa den fjerde finansielle Autoritel, Finans-
kollegiet. Men da han dede 15. Februar 1752, kom det
til at gaa hell anderledes, Da bliver det Guldberg, der
selv, formodentlig nwermest med Hjeelp af Stemann, il
paatage sig at styre Finanserne ved Kabinetsordrer, Det
ligger mig helt fjaernt at berere, at han ganske forloftede
sig pan denne Opgave.  Jeg vil ‘blot fremhmve den
mieglige Udvidelse af Kabinetlets Virksomhed, der her
fandt Sted. og del paa det i @jeblikket allervigligsie
indenlandzke Omraade, ejendommelig nok samtidig med,
at Guldberg ligeledes nu efter Bernstorfls FFald i November
1780 havde forstaaet at drage de udenrvigske Sager
ind under kabinettets overordnede Styrelse. Som op-
Iysende for del Initialiv, Guldberg lod detle lage, skal
jeg nwvne som  del ferste indledende Skridt, al en
Kabinetsordre af 18, Februar 1782, 3 Dage efter Schimmel-
manns Ded, forlanger en Indberelning fra Overskatte-
direktionen om den hele finansiclle Stilling og samtidie
byder Finanskollegiet at indsende el oplysende RHegle-
ment for Aarel 1782, Efter de Indberetninger, som paa
denne Maade indhentedes, befaler dernmest en ny Kabi-
netsordre af 4, Marls Schack Hathlou, Stemann, den
vngre Schimmelmann, og betegnende nok Guldberg sely
al legee en stadig Plan til Udgifternes ordentlige Be-
stridelse og Stalsgjeldens Afbetaling. Samlidig kastede
Kabineltet sig ogsaa ind i de Vanskeligheder, man havde at
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kempe med ved Aftagelsen af de mgntede Penges Mengde
og ved den allerede altfor hejt voxede Masse Banko-
sedler, hvis Veard var ikke mindre end 14 Procent under,
hvad deé led paa. Slag i Slag felge i den nermeste
Tid den ene Kabinelsordre efter den anden for at faa
gjennemfort de Skridt, der holdtes for nedvendige til at
faa Orden 1 Sagerne'). Men som sagl, herpaa gaar

jeg slet ikke ind.

Vi have 1 det foregaaende segt at danne os et
Billede af, hvorledes Kabinettet efterhaanden optraadte
hefalende paa saa godt som alle Felter af Statsstyrelsen.
Det staar nu tilbage for os, saavidt muligt at blive klare
paa, hvilken Stilling Bureaukratiet d.v. s, Kolle-
sierne og Statsraadel under alt dette kom til at
indtage, oz hvordan Forholdet blev imellem dem 0g
Kabinettet,

Her moder os strax el Trk, der virker overraskende,
og det er, at Kollegierne i den Guldbergske Tid aaben-
bart kunde tage Initiativet indenfor deres specielle Om-
raader paa en saadan Maade, at de i Virkeligheden
kunde faa betydeligt at sige. Ingen kan nemlig gaa
deres Protokoller fra disse Aar igjennem. uden steerkt
at faa Indiryk af, at deres Forestillinger til Kongen
med paafaldende faa Undtagelser altid blive uforandret
approberede. Forretningsgangen var, som det vil
erindres, at de indsendtes til Forhandling i det delibera-
tive Statsraad, og efter at have gjennemgaact dette
derpaa i Referatsstatsraadet forelagdes Kongen til Under-
skrift. Al kom ved denne Forretningsgang til at af-

Yl Som en saare viglig Kabinetsordre paa dette Omraade mevier
jeg blot den af 28 Marts 1783 til Overbankdirektionen.
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henge af Forestillingernes Skjebne i det deliberative
Statsraad. Og ganske vist kunde der her komme sag-
lige Indvendinger frem, hvad der da ogsaa er Exempler
paa; men der var ikke nogen systematisk Lyst til at
stille sig i Modsetning til, hvad Kollegierne forelagde
som deres Meninger. Statsraadets Medlemmer herle jo
til det burcaukratiske Parti ligesaa vel som Kollegiernes
Deputerede.  Og hvis Arveprinsen skulde finde, at Kol-
legierne bredte sig mere, end Hensynel lil Kabinettels
Interesser kunde tillade, stod han i de enkelte Sager
alene overfor Statsraadets Medlemmmer, som havde en
ganske anden Fagkundskab end han. Han har i Virke-
ligheden nwmsten altid rettel sig efter Flertallets Mening,
og i Referalsstatsraadet maa man tenke sig, al det, der
var blevet vedtaget | det deliberative Statsraad, blev
forelagt Kongen il uforandret Vedtagelse og underskrevet
af ham. Men heraf fremgaar, at Kollegierne, naar de
tog Initiativet Lil en Sag, havde meget gode Chancer il
al swelte deres Mening igjennem. Statsraadet fulgte demn
som sagl naslen altid. Det er formodentlig dette For-
hold, som en preussisk Diplomat her paa denne Tid har
siglet til, naar han i en Depeche (il Frederik II har
skrevel, al Slalsraadets Princip var ikke at loretage sig
noget imod de forskjellige Departementers Onsker?).
Der er, som man ser, paa detle Punkl en overordentlig
stor Forskjel paa Kollegiernes Stilling i den Guldbergske
og i den Struenseeske Tid ?).

) Dep. al 3. Oktober 1780,

) Der kan | denne Sammenhieng giores opnuerksom  paa, at
Danske Kancelliz Foreslillinger i Roluli i denne Tid vare langt
mere indgaaende, end de havide vierel, medens Struensee
havde havl Magten.
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Det stemmer godt hermed, at Kollegierne i visse
Henseender kunde reve sig ret frit.  Unegtelie kunde
det hende, al de sterste Bagateller bleve henstillede
til  Kongens Afgjorelse, saaledes som det forevrict
allerede havde wveeret Skik i tidligere Tider. Endog
en saa ubetydelig Sag som den om Betalingen for et
Ur paa Kristiansborgslot kommer til Kongens Resolution ).
oz det samme sker, hvor del gjselder Levering af et Par
Egetreeer til Hushbygning for nogle M@nd paa Krongodser
i Hertugdemmerne eller til en Skipper, for at han kan
reparere sit Skib®). Men ved Siden deraf fik Rente-
kammerct aabenbart Ret til at afgjere flere Sager paa
egerl Haand, end det havde havlt i Struensees Tid®), og
vistnok blev der fra 1777 stadig hvert Kvartal indgivet
Beretninger om sligt til Kongen, men del var en tom
Form. Hvad der var sket, approberedes altid. Paa
lignende Maade havde Generaltoldkammeret i en Rakke
Tilkelde Lov til at fritage for gjeldende Toldbesteni-
melser*),  Dets Indberetninger herom, der i Forstningen
bleve indgivne hvert Kvartal, siden hver Maaned, appro-
beredes altid. Ogsaa hendte det den ene Gang efter
den anden, al Kongen godkjendte Skridt, som et eller
andet Kollegium havde foretaget sig paa egen Haand i
Forventning om senere Stadfmestelse.  Man kan, for al

Yy Dansk Hentek. Prot. 25, April 1774,
1) Tysk Rentek. Prot. 27 Juli, 8 Maj og 100 Aug, 17535
3 Dansk Rentek. Prot, 28 Maj 1777, 200 Aug, 1777 oz 24 Juni

1778, sammenlignel med Resol. af 7. Januar 1771, (Meddelelzer

fra HRentekammerarkivet for 1873 Den Ret, Konseillel havde

fanet ved Resol. al 8 Marts 1768 (se smslds) Ul at afgjere
forskjellige Sager, men =om var bortfaldet ved Slruensees Op-
haevelse af Konseillet, synes ikke at vare bleven fornyet for

Gehejmestatsraadet.
Yy Gloldk. Prot, 4 August 17738,
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tage et Par Exempler, se Tyske Kancelli forst give Svar
i en rel viglic Sag, og dernmst forelegge den til Kongens
Approbation, der da gives!), Kommercekollegiet kan ses
at have undstedt nogle Bestallinger og Privilegier paa
forventet Bevilling®), et Haab, der heller ikke skuffes,
Generaltoldkammerel forskriver snart paa egen Haand
500 Tdr. =altet Sild, komne fra Sverige, for at de kunde
blive udforte til de vestindiske @er, snart tillader det
Indforsel af 30 Stude til Kjobenhavn, eller det lader en
Del fremmed Svovl toldfrit blive indferl til Kongsherg 3)
0.%.v. Ligesom alt sligt bifaldes, saaledes viser Rege-
ringen sig ogsaa at have veeret wvillig til lejlighedvis at
give Kollegierne seerlig Bemyndigelse til et eller andet,
som f. Ex. naar Rentekammeret faar Tilladelse til i visse
Tilfaelde at fritage for Extraskat, naar Provinsialregeringen
1 Gluckstadl bemyndiges til at idémme Mulkter for For-
sommelser ved Vejarbejdet, eller Kommercekollegiel faar
Fuldmagt til at ordne Fordeling af Brandhjaelp 1),

Men det forstaar sig, alle disse Indremmelser havde
rigtignok kun lidet at sige i Sammenligning med den
[ndgriben | Kollegiernes almindelige Forretningsgang, der
fulgte med Udstedelsen af de mangfoldige Kabinetsordrer,
Og til disse kom nu ogsaa som tidligere neevnt de saare
mange Breve, som Kollegierne fik fra Arveprinsen.

Hvor vidt tillagdes der Kabinetsordrerne en
uindskrienket Gyldighed eller ikke, det bliver et
Spoergsmaal, som det er af starste Viglighed at faa besvaret.

) Tysk Kane. Prot. 3. April 1774

7} Kommereekoll, Prot. 30. December 1776,

1 Gtoldk, Prot. 11. Maj og 23. Novbr. 1782, Norske Sager 15. Novhr.
1780,

Y1 Dansk Bkammerprotokol 7. Juni 1780, Tysk Kaneelliprotokol
15, Novbr, 1774 og Kommercekoll. Protokol 17T, Aug, 1775,
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Vi huske Bestemmelserne i Forordningen af 13, Februar
1772 om Kabinetsordrerne, at de, naar de tilsendtes
Personer udenfor Kollegierne, ikke maatte bruges af
dem, farend de vare forelagte vedkommende Kollegium,
der da skulde indgive en Forestilling om dem igjennemn
Statsraadet til Kongen ,til formelig Expeditions Erholdelse,
og jeg lilfajede, da jeg talte derom, at efler gammel
Skik og Brug maatte del samme antages at gjelde om
de Kabinetsordrer, der sendtes Lil Kollegicrne,

Hvad nu den forste Bestemmelse angaar, da har
Jeg aldrig fundet noget Spor til, at den er bleven over-
holdt, og jeg ter under alle Omstiendigheder paastaa, alt
den har verel uden, nogensomhelst Betydning '), Man
maa, naar man vil forstaa dette, npje erindre de nylig
citerede Ord af Forordningen af 13. Februar 1772, at
der skulde gjores Forestilling til Kongen til Expeditions
Erholdelse*. Dette Sted er nemlig officielt blevel opfattet
saaledes al Korroboration kun skulde soges, hvor der
skulde udvirkes en formelig Expedition®). Hvis der

)

3 Jvir. ovenfor 8. 226 Note om det prakliske umulige ved den
hele Bestemmelse.

*} Beviget for, al man har havt denne Opfatlelse, findes i en
Sag med en polsk Gehejmeraad Krohme, hvorom der handles
i flere Kabinetsordrer, (Jeg skylder Avkivar Kringelbachs ud-
terkede Kjendskab til Rigsarkivels anden Afdeling op Vel
vilje, at jeg er bleven opmeerksom paa, at denne Sags Akter
rive Oplysninger, der have betydeliz Interesse med Hensyn til
det Sporgsmaal, hvorom det her drejer sig.) Denne Krohne,
som gjor Indirvk af at have vieret noget af en forlohen Even-
tvrer, havde under et Ophold i Kjpbenhavn [undel paa at
forlove sip med en Spsterdatter af Gehejmekonferensrand
v.der Lithe, en Froken v. Grambow, v.der Liithe, som syntes
meget ilde om dette Parti, klagede Ll Kongen oz udvirkede
en Kabinetsordre af 9. Septhr. 1777 til Politimester Fadider
1 Kjobenhavn, som denne foreviste Krohne, og 1 hvilken han
hefalede denne strax at afbryde al Forbindelse med Froken
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f. Ex. ved en Kabinetsordre blev udstedt en Bevilling til
et eller andet ifplge en Ansegning eller uden en saadan,

Grambow, Men Krohne var gjenstridig og paastod med Paa-
beraabelse afl Forordningen af 13. Febr. 1772 §4, al Kabinets-
ordren for at have Gyldighed forst burde [viere producerel i
vedkominende Collegio, derundersegl og saa refereret for Kongen=.
Detle bragte Faedder til, meget oprovt over hans Frakhed, at
underrelle Guldberg om, ,hvor kriminelt Krohne understod
sig al forklare den nmevnte Paragraf®. En ny Kabinetsordre
al 8. Oktober paabed da, at Krohne, fordi han havde trodset
den forrige Kabinelsordre og .paa en ublu Maade forgaar siy
imod Yores unindskrenkede Magt, skulde arresteres og swttes
i Kastellet. Der blev dernmst nedsat en Kommission, hvori
Wlandt andre den af Guldberg heojt skatlede Konferensrand
Sevel havde Sade, og i =in Betmnkning (12. December 1777)
udtalte den nelop den Opfattelze, som jeg har anfert i Texten,
al det var en Forbrydelse imod Souvermeniteten at paastaa, at
den Ordre, Kongen gav en Embedsmand, skulde korroboreres
efter foregaaende Forestilling af el Kollegium, inden den fik
Gyldighed, og at Forordningen kun taler om  kongelige Resolu-
tioner, hvorpaa behpves en formelig Expedition eller el sed-
vanligt giennem vedkommende Kollegium udfierdigel Konge-
breve, og det af den i Forordningen navnte Grond, fordi de
kunde forekomme Uordner, naar vedkommende Kolleginm
intel vidsle om Udsledelsen af en saadan Kabinelsordre. Der
kan efter Sagens hele Gang ingen Tvivl vare om, at, hvad
Faedder og Kommissionen mente herom, har stemmel med
Guldbergs egen Opfallelse.  Men, ligger det unaglelig ner ot
sporge: Kunde det da ikke fremkalde betydelig Uorden, naar
Rollegierne intel vidste om de Ordrer, der fra Kabinetlet til-
sendtes de under dem stanende Embedsmaend? Den hele
Distinktion =er vilkaarlig ud, og deb saa megel mere, som de
Ordrer. der fra Kabinettel tilsendtes selve Kollegierne, i Mangde
bleve korroborevede (se Texten 5.279)  Hvorfor bley det,
der i det ene Tilfielde skulde gielde for Krwnkelse af Souve-
renelelen, Regel i det andet?  Man kunde maaske ville sige,
at der var den Forskjel, at, naar en Kabinetsordre blev lilsendt
el Kollegimn, var den endnu ligesom indenfor selve Hegerings-
kredsen, hvorimod den 1 det andet Tilfelde blev lilsendt en
Embedsipand, der stod udenfor denne kKreds, 1 detl ene Til-
telde vilde en mulig Endeing, der kom som en Folge af en
Forestilling fra vedkommende Kollegium, ikke vare en For-
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da maatte Korroborationen seges, fordi der her burde
foreligge en Expedition i Resolutionernes vante Foum
med Kongens Underskrift og paraferet af det Kollegium,
hvorunder Sagen naturlig horte.  Men anderledes, naar
der ved en Kabinetsordre udstedtes en Befaling til en
eller anden Embedsmand om noget, han skulde gjore,
Da havde han uveegerlig at adlyde Ovdren, og det gjaldi
som en Fornermelse imod Kongemaglen at ville sege
denne Ordre stadfeslet ved at faa den korroboreret
igjennem et Kolleginm. De allerfleste Kabinetsovdrer,
der ere udstedte til andre end Kollegier, vare netop, det
maa man erindre, saadanne Ovdrer eller Instruxer. Og
fremdeles maa man laegee Merke Ll al ved Kabinets-
ordrer om Bevilling af Ansegninger eller Tilstaaelse af
Tiller og Gaver blev Forordningens Bud af sig selv - for
det meste overflodig, fordi Kabinettet med det samme,
del gav en saadan Bevilling o.s.v., plejede at tilsende
vedkommende Kolleginm Meddelelse derom, Delte sorgede
saa selv for at faa Stadfwestelse ved en Forestilling. Det
er saaledes muligl at give en ret nalurlig Forklaring al.
at man ikke lreffer Exempler paa, at §4 i Forordningen
af 13. Februar 1772 er kommen til Anvendelse.
Hovedmassen af de Kabinetsordrer, vi treeffe i Datidens
Protokoller, bestaar imidlertid af saadanne, der af Kabi-
netiet sendtes til Kollegierne eller andre Autoriteter,
der havde Forestillingsret, som Theaterdirektionen, Direk-

nermelse, hvorimod den tydelig nok var det i det andet, da
derved den kongelige Anseelse kunde blive sviekket.  Men her-
imod maa indvendes, at nelop dette sidste gjaldl, hvor Talen var
om Udnwevnelzer og Bevillinger, Her vilde en =aadan mulig
HKndring viere en tydelig Krenkelse, oz dog gjaldl Korrobora-
tionerne uden Modsigelze her, (Aktstykkerne vedrorende den
Krohneske Sag ligge | Indleg til Sjell. Misziver 21 Januar 1778,)
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tionen for den grenlandske Handel, Kanalkommissionen
o5 vl

Man faar ved disse bestemt det Indlryk, at Kahi-
nettet ikke har veeretl ivrigt for, at den gamle Skik, at
clige Kabinelsordrer gjordes til Gjenstand for Forestil-
linger og derefter korroboreredes, blev gjennemfart. |
det mindste er det ingenlunde ualmindeligt, al der paa
den Ordre, der sendies til et eller andet Kollegium,
staar, at den strax® eller ,denne Aften* skal expederes,
undertiden endog med det Tilleg, at den skal expederes
Ord til andet, som den lyder, eller, hvor Ordren angik
Forhold ndenfor Kjebenhavn, at den skal expederes
snart med Dagsposten, snart med Morgenposten, Eller
det siges udtrykkelig i Ovdren: ,Denne vor Vilje be-
hover kun ab iverksetles uden videre Forestilling*,
Saedvanlig er i slige Tilfelde Korroboration helt bort-
talden; men undertiden treeffer det ogsaa, at den har
fundet Sted, efter at Befalingen allerede var adlydl. 1
saa Tilfeelde har den vaeret en skjer og ren Formalitet,

U PDel kan meerkes, at det ikke var altid, at Kabinelzordrerne
sendtes  direkte til det Kollegium, som de narvmest vedrorte:
men de kunde ogsaa, hvor de [ Ex. indeholdt Benamdning med
Orvdner eller Kammerhervenogler o, =, v., blive tilsendte Kol-
legiet fra Ovdenssekretieven, der havde fanet Ordren umiddelbart
fra Kabinettet Ogsaa kan det hiende, at et Kollegium fra et
andet famr Meddelelse om en Kabinelsordre, dette havde mod-
taget, men som ogsaa vedrerte del selv, og at det da sager at
faa den korroboreret. Endnu et Traek, der kan nwevpes, er, at
Kabinelsordrer ikke sjelden udstedes il den fovste Deputerede
i vedkommende Kollegium, og naar det ikke udtrykkelig var
tilfojel, al han alene skulde handle efter, hvad der var paa-
budt 1 den, behandledes en saadan Skrivelse som en almindelig
Kabinetzordre, Ogsaa kunde del hande, at en Kollegiechel fik
en mundilig Ovdre af Kongen (formodentliy i Beferal=stateraadet),
o den gav da smedvanlig Anledning Ll en Forestilling fra
Kollegiet om Korroboration.
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og det er ret betegnende, at man kan se det blive ud-
talt 1 en Kabinetsordre af 26. Janunar 1784, at Stemann
som forste Deputerel i Finanskollegiet og Rentekammeret
.skal udfere en Ordre alene 2 Dage derefter, da den
swdvanlige Formalitet med saadan Sag siden kan, som
vi nermere vil fastsetie, blive iagttaget. Del er aaben-
bart Korroborationen, der her tenkes paa.

Hvorledes nu end Kabinettet selv saa paa sine Be-
falinger og Skrivelser, var der dog ved Sagernes al-
mindelige Gang Tid og god Lejlighed for Kollegierne til
at faa disse korroborerede. Det maa da ogsaa siges at
have wieret | det mindste i Principet almindelig god-
kjendt, at dette skulde ske efter foregaaende indgiven
Forestilling, og der er Exempler i Mmngde derpaa Ira
de forskjellige Kollegier ligesom ogsaa [ra Kommissioner,
der havde Forestillingsret'). Man ser [ Ex, baade ved
de militeere Kollegier, ved Hentekammeret, ved Over-
skattedirektionen, Kommercekollegiet, Generalloldkam-
meret og Skatkammeret, at det er det langt overvejende
Antal Kabinetsordrer, som del er gaael saaledes med.
Og vel at meerke, der findes iblandt dem ligefremme
Ordrer i Mengde. Ingen har her, saaledes som det
skete ved Kabinelsskrivelserne il Embedsmand uden-
for Kollegierne, tenkt paa al disse ikke maatte stad-

1} Partikulevka=sen og Chalolkassen erve blevine opfaltede =om
vedrorende Kongen selv saa naje, al der for dere- Vedkowm-
mende ikke linder Korroboration Sted af de dem tilsendte
Kabinetsordrer.  Det samme gjelder selvfolgelig om saadanne,
der ndsledtes til kongelige Personer, saaledes oftere til Dron-
ning Juliane Marie, og del gjelder ogsaa i Almindeliched. v
end ikke altid, med Hensyn til, hvad der kunde henregnes
under Hofforhold. Det var mermest Rentekamoueret, der
havde med disse al gjore.
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frestes. IHvor for de her naevnte Kollegiers Vedkom-
mende Korroboration fattes, kan det skyldes et Tilfrelde
eller ligge i, at man af en eller anden o0s ubekjendt
Grund har holdt det for overfladigt at sege en saadan.
Undtagelserne ere under alle Omstendigheder ikke til-
streekkelig mange til, at der kan seges nogen principiel
Aarsag dertil.  Anderledes derimod ved Danske Kancelli;
thi, selv. om man ogsaa ved dette Kollegium kan finde,
at der er blevet segt og givet Korroboration, f Ex. ved
alle Bestallinger paa Embedsudnmvnelser eller Rang-
titler, som det havde at udferdige, og som det selv-
folgelig indsendte til Underskrift af Kongen 1 Statsraadet,
ere Undlagelserne dog unmglelig talvige. Del ser ud,
som om Danske Kancelli, der efter udstrakt Maalestok
var et Expeditionsdepartement for kongelige Ordrer, til
Dels har fulgt visse Principer heri. Det synes saaledes
al have opfatlet de Ordrer, som igjennem det tilsendtes
forskjellige Autoriteter, og som det altsaa ferte til Pro-
tokols, som Befalinger, der ikke behavede at korroboreres.
Paa samme Maade gik det, naar det fik Ordre om, at
en eller anden Sag skulde behandles af en Komimission,
og fremdeles gjaldt det, saa tidt det fik en Ordre, der
medforte offentlig Kundgjerelse, eller hvor selve en saa-
dan sendtes det til videre Besergelse. For gvrigt kan den
mindre Iver, det utvivlsomt i1 det hele i Sammenligning
med de andre Kollegier har vist for al faa de det til-
sendte Kabhinetsordrer korroborerede, tjene som et af
flere Beviser paa, at det i denne Tid, da Luxdorph
var den nermest ledende i det, ikke med Urette er
blevet sigtet for Brist paa Energi. Det bmrer under
alle Omstandigheder selv Ansvarel for ikke at have segt
Korroboration, hvor man forbauses over, at det ikke er
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sket, thi det staar fast, at, bortset fra de Tilfelde, hvor
Kabineltet ved at kreeve en stierkt fremskyndet Expedition
har gjort Korroboration umulig, har det ligget 1 Kolle-
giernes egne Hender, om de vilde indgive Forestillinger
derom eller ikke. Kabhinettet har ikke blandet sig deri,
og der lindes intet Exempel paa, at nogen Forestilling
fra et Kollegium om Korroboration er bleven tilbagevist.

Hvad nu sclve Korroborationerne angaar, da
kunne devistnok seedvanlig kaldes en Formalitet : Kabinettet
havde en umaadelig Magt i det Initiativ, det tog ved
Kabinetsordrerne, saaledes at disse 1 Almindelighed kom
til at gjelde: men helt uden Betydning var den For-
handling dog ingenlunde altid, som de bleve Gjen-
stand for ved Korroborationen. Naar nemlig et Kolle-
gium efler at have modtaget en Kabinetsordre indgav
en Forestilling derom, var der med det samme givet det
en utvivlsom Ret til at fremsette Indvendinger eller
give Oplysninger med Hensyn til det, som den handlede
om'). Og saa kunde det hmende, at Statsraadet, naar
det fik Forestillinger til Behandling, fandt det, som Kolle-
giet anferte, at have en saadan Vegt, at den endelige
Resolution blev forskjellig fra Kabinetsordren. Der er |
Virkeligheden ikke helt faa Exempler paa, at det er
gaaet til paa denne Maade. Vi have allerede set, at
Kommercekollegiet fik udvirket Forandringer i det den til-
sendte Udkast til en Luxusanordning?). Men ismer Rente-
kammeret synes gjentagne Gange at have vieret heldigt

Yi Det er derfor urigtigt. hvad der siges i det ovenfor (3. 231
Note 1) mevnte Skrift \Histoviske Efterretninger® o.sv,
at ingen Slags Remonstration eller nogensomhelst Remedier
kunde finde Sted imod Kabinetzordrerne.

¥} Se ovenfor =, 261,
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med sin Kritik af Kabinetsordrer, der vare sendte det.
Det foreckommer [, Ex., al dette Kollegium, da det en-
gang faar en Befaling fra Kabineltel om al forestille en
Mand til et Embede, da gjor saa veglige Forestillinger
derimod, al Resultalet bliver, at Ansegningen henloegges ).
En anden Gang mmldes det i en Kabinetsordre, al
Kongen vil have, al der skal gives Understottelse til
Opfarelse af et Skolehus i Naddebo; men del opgives
som en Folge al Rentekammerets Modlorestillinger®). 1
Anledning af en Ansaglﬂng hvor Kongen, om end i
mindre slierke Udltryk havde erkleret, at den gjerne
kunde benheres, gjor Kammeret saadanne Vanskelig-
heder, al kongen lader Sagen falded). Eller det hender,
at en Kabinetsordre udtaler om en Mand, der var idemt
Bader paa Grund af Slagsmaal, at han skulde benaades,
men at Kammeret viser, al del ikke gaar an at lade
hans Forseelse veere ustraffet, og al saa denne Mening
sejrer?).  Endnn et Exempel kan del maaske viere
vierdt at nsvne. En Mand, der ejede Byen Fladstrand,
havde tilbudt Kongen at smlge den Ll ham. Detle Til-
bud finder Bifald i Kabinettet, og der udgaar Ordre til
Rentekammeret om al skaffe nogle Oplysninger om Byen
og saa forevrigt hasle med Kjobets Afsluining. Guldberg
og Arveprinzen ansaa aabenbart et Kjeb for at vere en
udmeerkel Affiere.  Men Rentekammeret tager Sagen
med Ro, afesker Stiftamtmanden — del var Osten —
en Betenkning, og i Henhold til hans Skildring af Byens

)y Rk, Prolok. af 8. April 1775,

1) Rk, Protok. af 14 Febr, 1777,
3 Rk, Protok, al’ 6. Novbe, 1774,
) Bk, Protok, af 25, Xovbr, 1780,
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Tilstand fraraader det stik imod Kabinetsordrens Lydende
Kongen at forelage Kjobet, og dets Mening bliver da fulgt !).

Vi have ovenfor nwevnt?), at Arveprinsen adskillige
Gange holdt af i mere eller mindre bydende Former at
gjere sin Vilje gimldende. Det kan da mmerkes, at ogsaa
overfor ham kunde det hende, at et Kollegium satte
sin Mening igjennem. Vi konne fEx. ved en Udnaev-
nelse i Aarvet 1781 se Rentekammeret lade viere at ind-
stille den Kandidal til et Embede, som Arveprinsen
strerkest havde anbefalet?): ved en anden Lejliched fra-
raader det, hvad Arveprinsen anbefalede *), ja det haendle,
at Kommercekollegiet overfor en Ansogning fra en ameri-
kansk Skipper, hvorpaa Avveprinsen havde skrevet, at
Kongen vilde, ,at saadanne Fremmede paa det zunstigste
skal behandles®, og at han derfor paa det kraftigste
anbefalede den, paa Grund af forskjellige Belienkelig-
heder fraraadede, at Andragendet I]E‘l.'ﬂé.}.‘titlﬂ:‘-.-. Den ende-
lige kongelige Resolution kom da ogsaa til at gaa imod
Arveprinsens Aunbefaling®).

Men medens der her er anfort lutter Tiltelde, hvor
Kollegierne satte deres Mening igjennem, kunde del
unweglelis ogsaa hwende, al deres Modstand var mere
eller mindre virkningsles. Saaledes da Kaneelliet 1 1777
fik en Kabinefsordre om Ordningen af Retlergangs-

U Rk, Protok. af 7. Apeil 17810 Jvfr. Koel's Afthandling om
Schack Hathlou i Hist. Tidsske, 6 R, IV, 5,36 Note. hvor el Par
atdre Exempler ere nievote,  Om et ret karakteristisk Sammen-
stodd mellem Rentekammeret og Kabinettet vedrorende Extra-
skatten, hvor Rentekammerets Synsmaade sejrer, se smstds. S, 99,

) Se ovenfor 8§, 233,

3) Rk. Protok. 17, Febr, 17581,

) Rk. Protok. 16, Marts 1782,

!} Kommkoll. Protok. 17. Marts 1777.
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forholdene 1 de danske Etablissementer 1 Indien, ifelge
hvilken disse lagdes under Kommercekollegiet, uagtet
Kancelliet som vel bekjendt var det smdvanlige Justits-
kollegium i Riget. Dette var en haard Pille for Kan-
celliet at sluge, og det indgav derfor en omstendelig
motiveret Foreslilling, hvori det viste del formentlig
uriglige i den nye Ordning. Del lykkedes del imidlertid
ikke at traenge igjennem mned sine Meninger, i det mindste
ikke paa nogel vaesenligere Punkt?). Ja, det kunde endog
komme til ligefremme Sammenstad imellem Kollegier
og Kabinet. Det heendte nemlig undertiden, at Kollegierne
ikke vilde finde sig i Neser fra Kabinettets Side, men mere
eller mindre tydelig protesterede derimod. Saaledes gav
en skarp Iretteseeltelse fra Kabinetlels Side, fordi Se-
meerkerne ved Drogden vare borttagne?), Admiralitetet
Anledning til at oplyse, at det ingen Skyld havde heri.
Og da Kabinetlet havde sendt Kancelliet den voldsomme
Udtalelse om Retstilstanden rundt omkring i Landet, som
tidligere er omtalt®), streebte Kanecelliet af al Magt at
vise, at denne Skildring indeholdt steerke Overdrivelser,
og at Kabinetsordren derfor var ubillig. Som en Hoved-
aarsag lil, at det paa visse Steder kunde staa ilde til,
fremheaevede det, at Herredsfogderne varve for slet lonnede,
men det havde det intet Ansvar for, og det tilraadede
steerkt, at deres Stillinger bleve forbedrede?). Det
skarpeste Sammensted fandt dog Sted i Efteraarvet 1783
imellem Hentekammeret, der dengang havde Numsen til
forste Deputeret, og Kabinettet. Rentekammeret havde

"y Kabo. 14, Maj 1777, Forestilling af 28 Maj fra Kaneelliels Side
(Indleeg til Sjeell. Missiv, 8. Okt. 1777) og Kabo. alf23. Septbr. 1777.

) Jelr. ovenfor 8. 245,

3 Se ovenfor 8. 247,

) Kancellicts Brevbog 8. Februar 1733,
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nemlig ment, at en Overforstmester Warnstedt i en
Skovsag havde handlet imod en kongelig Resolution, og
det havde i den Anledning tilsendt ham en Skrivelse,
som det holdt for .en nedvendig Erindring og Advarsel
om en ham af Kongen paalagt Pligts Opfyldelses. Der-
over var Warnstedt bleven forbitret og havde klaget il
Kabineltet, der nu helt stillede sig paa hans Side og
sendte Rentekammeret en Del vrede Ord 1 den Anled-
ning. Da saa Kammeret dristede sig til at tage til
Gjenmiele ved et, som det hed i en Kabinelsordre af
3. Novbr, 1783, ,af Os ikke ventet Svar®, bleve Arve-
prinsen og Guldberg yderst forbitrede®), og uheldigvis
tfaldt dette netop sammen med det tidligere omtalte
Traek, da Rentekammerel havde vakt Arveprinzens Uvilje
ved at bhefale Chefen for det saakaldte Arveprinsens
Regiment al lilbagesende en hvervet Karl til Kronborg
Krongods, hvor han herte hjemme. Folgen al dette
Sammentreef var Numsens Afskedigelse.  Sligl giver et
levende Indtryk af, hvor vidt Kabinettet paa denne Tid
var naaet i at kreve dyb JErbedighed fra Kollegiernes
Side.  Men nu var man ogsaa n®r ved Regeringsskiftet
14, April 1784,

Vi have 1 det foregaaende segt at danne os en
FForestilling om Kabinettets Stilling til Kollegierne, =saa-
ledes som det traadte frem igjennem Kabinelzordrerne;
men der et Kollegium, det everste af dem alle, som vi
kun indirekte ere komne Ul at berore, nemlig Stats-
raadet, der efter Forordningen af 13. Februar 1772 saa
at sige dannede den ene Hovedfaktor i Regeringen ved
Siden af Kabinettet. Vi have kun havt med det at
giove, for saa vidt Kollegiernes Forestillinger til Kongen

') Rentek. Protokel for 1783,

14%
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oik igjennem det, og del ved sin Behandling af” dem
maatte have stor Betydning. Var der nu ellers nogel
at meerke med Hensyn til Statsraadet, hvad Kabineis-
ordrerne angik? Desto veerre er det i det hele vanskeligi
at felge dets Stilling som  Kollegium til  Kabinetlel.
Der findes nemlig ingen Protokol over detz Forhand-
linger, og alt, hvad vi vide om dets Holdning, indskranker
sig til, hvad man kan slutte sig til af spredte Bemierk-
ninger i Breve og Betmenkninger fra Daliden.  Men det
kan sikkert siges, at noget systematisk Modsaelnings-
forhold har der ikke wveeret.  Det er allerede hlevel
nevnt, at Kabinetsordrer kunde komme frem som en
Folge af, hvad der var blevet forhandlet i Slatsraadet, -
og man har tillige klare Vidnesbyrd om, at dette saa at
sige har samtykket i Kabinetsordrer, inden de udsledies.
Ikke ganske faa af disse ere nemlig paraferede af det, og de
have saaledes tydelig nok veeret forelagte det. Hvorledes
del er gaact nermere til dermed, er ikke helt let at sige.
Hpjst sandsynlig har man ved vizse Tilfrelde | Kahinettet
onsket at here Statsraadets Mening om, hvad man vilde
hefale som en Kabinetsordre, og Arveprinzen har da
taget Sagen frem til Dreftelse i det deliberalive Stats-
raad, hvorefter den er bleven refereret for Kongen og
har faaet hans Underskrift. Ved andre Lejligheder har
det kunnet hmwnde, al Arveprinsen har villet undgaa
Forhandling, og derfor ikke har ladet Sagen komme f{rem
i del deliberalive Statsraad, men er bleven staaende ved
at lade den blive refereret for Kongen i Heferatsstats-
raadet. At Kabinettet ogsaa kunde bruge visse Med-
lemmer al Statsraadel som Raadgivere ved en Kabinets-
ordres Udstedelse, er noget for sig. Det blev saa at sige
mere en privat Sag.
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Men =elv om Kabinetlet altsaa ved visse Lejlicheder
kunde drage Gavn af Statzraadets Medvirken, var Hoved-
sagen dog dets tydelige Lyst til san vidt som muligl at
eaa sine egne Yeje ved Kabinelsordrerne, og denne
Strehen fik sit yderligere Stempel ved dels isjnefaldende
Iver for at szmette sig i et wmiddelbart Korrespondanece-
forhiold til Auntoriteter og Kollegier ligesom bag Stats-
raadetz Hyg!). Det lod nemlig forskjellige Autoviteter
indeive Skrivelzer divekte Gl =ig selv eller, =om man
lader Kongen udlrykke det i flere Ordrer: .umiddelbart
til Os selv*, 1 det mindste fra 1776 tracffe vi forholdsvis
talrige Exempler herpaa.  Det kunde ogsan ske derved,
at Arveprinsen gav Befaling om Indberetninger til Kabi-
neltet.  Blol for at nevne et Par enkelte Trek, =aa
hedder det 1 en Ordre til det theologiske Fakultet af
15, December 1777, at det skal indbevette il |, Vores Kabi-
net, naar der falbydes Beger oversalte fra fremmed
sprog, der stride imod den hellige Skiift o Kirkens
symbolske Bager¢?).  Den 19. November 1773 skriver
Kabinettet 1il Danske Kancelli, at det skal zkaffe sig
.Underretning om del mathematiske Studinm ved Univer-
sitetet og umiddelbart indsende den Ll Osz=. 30, Juli
1730 hedder del i en Skrivelse (il Kommereekollegiet,
efter at der var nmevnt forskjellige Sager: Om alt dette
ville Vi, at Os umiddelbart Eftervetning gives*, Det
caar lige til saadanne Enkeltheder, =som at en Ovdre af
14, November 1779 befaler Kancelliet at tilsende Kabi-
netiet Indberetning om en ypperlig Slags Sprajter, der

1 Vi have allerede mevnt, at Statsraadet blev holdt wdenfor de
vigligere Udnavnelser.

B Jvfr, 5.252--55 L Ex, den der antorte Kabo. om, at Exemplarer
af Digpulatser skulde indsendes til Kabineltel.
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fandtes i Hamburg o.s. v. Natwligvis dristede de for-
skjellige Auntoriteter sig ikke til at sidde slige Ordrer
overhsrige. og det har aabenbart vaeret en stor Mmngde
Skrivelser, der paa den Maade indgik til Kabinettet.
IYaa Grund af Kabinetsarkivels ovenfor omtalle Brand
er det nu umuligt at danne sig en nogenlunde fyldig
Forestilling derom; men vi have heldigvis i Kancelliels
Brevbog Stof nok til at se, hvad der fra dette Kollegium
er skrevet til Kabinetiet, og vi kunne dristig derfra
slutte til, at ogsaa andre Kollegiers Korrespondance med
Kabinettet har veeret betydelig.

Maaske tor jeg haabe, at, hvad her er fortalt, maa
kunne give en Foreslilling om den statsrellige Betydning
af det enestaaende Fwenomen i1 vor Historie, der kaldes
den Guldbergske Kabinetsstyrelse, saaledes som den
viser sig for os igjennem Kabinetsordrerne. Disse ville
have givel et Billede af, hvorledes der ad den Vej soges
skabt et souversent Initialiv paa nesten alle Omraader
al Styrelsen, samtidig med, at Kabinettet gjorde sig til
Herre over alle Udnmvnelser af Vigtighed og alle Naades-
bevisninger. Selv om nok saa meget Kollegicrnes Fore-
stillinger sa:dvanlig godkjendles i uforandret Skikkelse,
faa vi dog det Indtryk, at Kabinettet forelsbig var det
steerkeste, og at dels Bestracbelser efter at blive det
tydelizge Midtpunkt i Statslivet havde en meerkelig Frem-
gang, indtil det i de sidste Aar helt raader paa de
Felter, der da vare de vigtigste, del okonomiske og
finansielle, foruden al det — hvad jeg her ikke har
kunnet gaa ind paa - ogsaa havde Magten, hvad de
udenrigske Sager angaar.
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A. P. Bernstorff har i et Brev fra 1783 til Kr. D.
Reventlow ') udtalt om Guldbergs Regeringsprineip, som
denne selv jevnliz havde fremsat for ham, at det var
Despotisme i detle Ords egentlige og sande Forstand,
og al det, om det end ikke sjelden wvar forenet med
gode Formaal, dog altid maatte gjelde for ,strafbarts,
fordi Magtens Kilde ikke var retmemssig. Ville vi efter
at have fulgl den Guldbergske Kabinetsstyrelse indtil
Enden se tilbage paa Forordningen af 13. Februar 1772,
maa vi sande det riglige 1 Bernstorfls Ord, al Kabinets-
maglens Kilde ikke var retmesessig, thi som den har vist
sig for os, stred den paa del klareste imod Aanden i
denne Forordning med dens Begyndelsesord, at Kongen
vilde, at alle de Sager, hvori han resolverede, farst
skulde gjennemgaas neje i det Kollegium, hvor Sagen
henherte, og derefter forestilles for ham i Statsraadet.

Den Udvikling af Forholdene, vi have fulgt, havde
kunnet gaa sin Gang, uden at der skele noget Forseg
fra Bureaukratiets Side paa at stanse den. For en stor
Del staar dette i Forbindelse med de personlige Forhold
i Statsmandskredsene, som her ikke er Lejlighed til at
paa ind paa. Jeg skal kun nevine, at den Uenighed i
disse Kredse, der en Tid sveekkede Initiativet fra Kolle-
giernes Side og lammede al bestemt IHoldning overfor
Kabhinetlels tydelige Overgreb, forst tabte sin Belydning,
da tilsidst dels personlige Kreenkelser, dels den Klarhed,
man endelig fik paa det herskende Misbrug af Kabinels-
ordrerne, forenede en sterre Kreds af Bureaukratiets
betydeligste Mwend. Fremdeles maa man ikke overse
Betydningen af den Veneration, der foltes for Konge-

Y Efterladte Papiver fra den Beventlowske Familie-
kreds udgivne ved L. Bobé, Sjette Bind (190:3) 8,32,
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huset.  Den virkede steerkt tilbageholdende paa loyale
Mend, der nedig vilde vere Opponenter imod Arve-
prinsen og Enkedronningen. Det var derfor af uberegnelig
Viglighed, at den unge Kronprins fattede bestemt Uvilje
imod Bedstemoderen og Farbroderen, hvem han ingen-
lunde uden Grund tiltroede den Plan at ville indskraenke
ham i Udevelsen af den Myndighed, som han mente,
tilkom ham, naar han blev voxen. 1 ham fik de mis-
forngjede da det naturlige Midtpunkt, og naar de havde
ham, Kongens Sen, i Spidsen, bortfaldt alt Hensyn til
Kongehusets andre Medlemmer,  Efter at denne Alliance
var indgaaet, var den Guldbergske Kabinetsstyrelse
dedsdomt.  Dommen fuldbyrdedes zom bekjend! ved
Regeringsskiftet 14. April 1784,

Tille g (vedrorende S, 260).

Provst L. Koch har 1 Historisk Tidsskrift 7. I, 11, 80519
benmgtet Retten til at sige, al Indfadsretten er givel ved en
Kabinetsordre.  Han vil gjere gjeldende, at, da den melder
zsig som en Grundlov, ikke som en Anordning, som Kongen,
der havde givel den, atter kunde ophave, kan den slet ikke
komme ind under Bestemmelserne i Forordningen af 13, Februar
1772. Den herle, siger han, ikke til de Sager fra Kancellier
og Kollegier, der skulde behandles i Statsraadet, for de fore-
lagdes Kongen til Underskrilt, den var heller ikke en Kabinets-
ordre, udstedt til Embedsmend eller andre enkelte Personer,
om hvilken der skulde gjores Forestilling, og den kunde ud-
stedes al Kongen selv, thi det var ham alene, der kunde lage
en Beslemielse, som indskraenkede den Rettighed og Myndig-
hed, han hidiil havde havl.

Jeg vil indremme, at der er Sandsynlighed for, at det
har vaerel en saadan Tankegang, der har virel ledende hos
Guldberg, naar han valgte den Iremgangsmaade ved Lovens
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Behandling, =om vi have set. Men at denne Tankezang er
righig, kan jeg ikke se.  Det lader sig nemlig ikke zjore, naar man
overhovedel taler om Regeringshandlinger, foretagne af’ Kongen
selv, eller, som her maa siges, forelagne i Kongens Navn, al
komme aden o Forovdningen af 13, Febeuar 1772, Den
siger klart og tydelig i Indledningsordene (se S, 224—25), at det
er Kongens Vilje, at alle de Sager og Ansegninger, hivori han
resolverer,  skulle behandles forst 1 vedkommende Kolleginm
og dernmst i Stalsraadet.  Men skal del gjelde, ser jeg ikke
Muligheden af, at der kan giores en Undiagelse derfra med
en Forovdning, der, nelop fordi den skulde holdes for en
Grundlov, wvar af serlig Viglighed.  Jo storre Belydning en
Sag hawvde, desto mere skulde man synes, al der maatte
paases, al Forordningen af 13, Februar blev overholdt.  Det
er ganske vist en Selviolge, at Kongen (formeli) alene kunde
tage en Bestemmelse, som mdskrenkede den Rettighed og
Myndighed, han hidtil havde havt; men detie udelukker aldeles
ikke, at man fulgle, hvad Kongen 1 den nysnievile Forord-
ning havde kundgjort som sin Vilje.  Hvad enten Sagen blev
behandlet 1 Statsraadet eller ikke, blev det efter Pormen lige
godl ham alene, der tog Bestemmelse t den som for ovrigt
ogsan i alle andre vigtige Sager. Intel nadte ham il hyvis han
ellers [orslod noget af, hvad man forelagde ham, ab tage del
ringeste Hensyn til, hvad mulig et Flertal 1 Statsraadel mente,
Jeg kan ikke andet end finde, at Bernstorfl havde fuld Ret
il at forarges over, at netop en saa vighiz Sag ikke blev for-
handlet 1 Statsraadet.

For syrigl kan jeg, naar jeg er kommen Ul her at tale
om Indfodsretsloven, ikke undiade at udtale en Tvivl, der
har paatrengt sig miz, hver Gang jer | senere Tid er vendl
tlbage til denne Lov.  Det er Tvivlen om, hvorvidt Kongen
har havt Ret til, idet han udstedte denme Forovdning, =aa at
hefale, at den il evige Tider skulde gjelde som uforanderlig
Grundlov.  Saaledes var det vigticnok i sin Tid blevet be-
stemt med Kongeloven; men, hvad man end vil domme om
Eneveldens Tilblivelse, saa hjemledes Retten til ved Konge-
loven at fastslaa en uforanderlig ny Forfatning 1 dens egen
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Indledning ved Arveregeringens Overdragelse 13. Oklober 1660
il Kongen og derved, at Nalionen havde lagt det i Kongens
Haand, paa hvad Maade Regeringen herefter skulde indrettes,
Man mente ikke uden Grund derved at have el slatsretligl
Grundlag ot staa paa. Men da Kongen nu i 1776 ved Ind-
fadsrettens Indferelse indskrenkede de danske Kongers Rel
til frit at tage til Embedsmzend, hvem de vilde (Kgl. §4), og
endvidere ved at gjere Loven derom til Grundlov ligeledes
indskrenkede den Magt, Kongerne efter Kgl. §3 havde til at
forandre Lovene (Kongeloven undtagen), alisaa paa en Maade
forandrede Kongelovens Beslemmelser, paaberaable han sig
som Hovedimotiv blot. at Billigheden selv vil, al Landets Barn
skal nyde Landets Brod og Fordelene i Staten falde 1 dens
Borgeres Lod.  Derimod forekommer der slet ikke noget, der
paaberaabes som slatsrellig givende Berelligelse til at skabe
en ny Grundlov. At Kongen lod Arveprinsen give en For-
sikring for s=ig og sine Descendenter om at ville overholde
Loven, var en nedvendig Forsiglighed, men forbedrer ikke
Sagen, statzrethg sel,  Man kan fra et nationalt Standpunki
prise den Iver for at sikre de indfedle Landels Embeder,
der bragte til at fastslaa Loven som Grundlov; men — del
bliver Spergsmaalet — overskred den enevaldige Kongemagl
dog i Virkeligheden ikke her sin Kompetence?

Et amdel Sporgsmaal, der ogsaa oftere har paatrsengt
sig mig, er, hvor vidt Indfadsretsloven har havt nogen Parallel
andensteds cller ikke, et Spergsmaal, jeg endnu ikke har set
blive rejst af nogen. Det er utvivlsomt, at det 8. Hundredaar
frembyder Exempler nok paa, at i andre Lande fremmede
ere blevne brugte som Embedsmand,  Man lenke bare paa
Frankrig, "Tyskland eller Rusland, og efter de voldsomme
Angreb, der 1 sin Tid ere blevne rettede imod Indfadsretsloven
andensteds fra som vidnende om dansk Dumhed og Bornerthed,
kunde man tro, at den var nogel eneslaaende. Men det kan
dog mamrkes, al, Englands Historie ved den bekjendte Act of
seltlement af 1701 frembyder en tydelig Parallel til den. Det
hedder nemlig i §5 i den engelske Lov, al ,ingen, der er
fodt udenfor Kongerigerne England, Skotland og Irland eller
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de Besiddelser, der here under dem, (og endda kun de, der
ere fadte af engelske Foreldre) maa bekliede nogen Embeds-
stilling, militer eller civil, eller faa nogen Gave i Jordejendom
eller arvelig Ejendom af Kronen® (se Lord Mahon: History
of Bngland 1713 —=1783 (1853) 5. 11—12). Denne
Lov udelukker om muligt i endnu hejere Grad fremmede, end
Tilfeldet var med Indfodsretsloven.  Om Schack Rathlou og
Guldberg have kjendt denne Lov, vides ikke: men umuligt
er det ikke, at de have kjendt den. Del var i Anledning af
det Hannoveranske Huses forestaaende Succession 1 England,
at Besternmelserne i Aet of seltlement bleve fasislanede for at
seelte en bestemt Bom for Begunstigelser fra del nye Konge-
husez Side af Tyskere. Ved den danske Indfedsretslov skulde
der slaas Bom for det samme, thi at det nermest var Tyskerne,
der var tenkt paa ved den, kan der ingen Tvivl vare om.

(Efter at denne Afhandling var ferdig og lilsendt Besty-
relsen for den danske historiske Forening, er jeg af Gehejme-
elatsraad Goos bleven gjort opmmrksom paa, al Wrsted et
Par Steder i sine Skrifter, nemlig i Afhandlingen om
Trykkefrihedens Grenser (1801) S. 118—21 og endnu
mere 1 sin Haandbog for dansk og norsk Lovkyn-
dighed [, (1821) S. 134 har berart det ovenfor rejste Sporgs-
maal om Indfsdsretslovens Gyldighed som Grundlov og med
en lignende Opflattelse som min. Han gjor her gjeldende, at
ingen Enevoldskonge kunde give en Lov, der havde samme
Kralt som Kongeloven, at ingen Konge ved en Erklaring, der
indeholder en nude assertio oz ikke er bleven Ul ved en
formeliz Pagt med Folkel, kan renuncere paa den Ret, |1
ethvert Tidspunkt at regere sit Folk 1 Overesstemmelse med
sin bedste Overbevisning og derved binde sig for bestandig
ved en Regel, som han mulig i Fremtiden kunde finde skadelig.
Fndnu mindre kunde en saadan Lov binde Kongens Eitermaend.
Der kan dertil fajes, at Grsted, ligesom jeg har gjorl evenfor,
peger pan Kongelovens §4, al den 1 de bestemteste Udtryk
har givel enhver Konge en uindskrenket Ret til al ansmtte
alle Beljente efter sin egen frie Vilje og Tvkke.)



