Om Danmarks Deecltagelse

1 Forhandlingerne om en vabnet Neutralitet
fra 1778—1780.

Al
E. Holm.

Hvilken Rolle Danmark har spillet i Forhandlingerne om
det vabnede Neutralitetsforbund, der dannedes i Aaret
1780, har hidtil nzppe veret tilstrazkkelig klart. Efterat
det lznge herhjemme havde veret almindeligt at betragte
Andreas Peter Bernstorff som den, der ikke blot havde vie-
ret ivrig for at lade Danmark tilirmde dette Forbund, men
ogsaa havde givet Ideen til dets Dannelsel), blev der med
Rette af Schiern %) og Orsted 3) 'gjnrt opmerksom paa, hvor-
ledes de paalidelige Fremslillinger, som udenlandske For-
fattere havde givet af disse Begivenheder, vidnede om en
heelt anden Opfattelse, hvorledes de lode Bernstorff vare
en Modstander af Nentralitetsforbundet og gjere, hvad han
kunde, for at hindre dets Dannelse. Der var imellem disse

1} Hovedkilden for denne Opfattelse har vaeret Eggers: Denkwiir-
digkeiten aus dem Leben des Grafen Andreas Petrus
von Bernstorfl.

%, Historiske Studier I, Afhandlingen «Om den bevabnede
Neutralitet.s

3) Af mit Livs og min Tids Historie UL, 98 M.

Mist. Tidsskr. & K. Y. 1



a E. Holm.

Forfattere navnlig to, hvis Ord maatte have Vegt, nem-
lig Goertz') oz Harris®), hvoraf den forste var preus-
zisk, den anden engelsk Minister i Petersborg i Aaret 1780,
Senere er der i 1863 kommet el paa Aktstyvkker i det
svenske Rigsarchiv bygget Bidrag til dette Forbunds Hislo-
ric, som giver vigtige Oplysninger om Sveriges Deeltagelse
i det, nemliz C. A, Zachrissons Afhandling «Sve-
riges underhandlingar om bevinnad nantralitat
dren 1778—80+. Hvad der her er fremkommet, laler
ogsan for, at Bernstorfl har veret en Modstander af For-
bundet.  Imidlertid er der dog endnu meget Uklart med
Hensyn til Danmarks politiske Siilling i disse Aar. Navn-
lig trenger det til at oplyses, hvilket Forhold der var imel-
lem det hidtil utrvkte og ubekjendte Bernstorifske Forslag
til Rusland fra Efteraaret 1778 og det russiske af 1780; frem-
deles hvori Bernstorils af Goertz og [larris saa sterkt fremhae -
vede Forkjerlighed for England bestod, og paa hvilke Maader
han viste Uvillie imod Forbundet. Ogsaa vekker hans
Afskedigelse den 13de Novbr. 1780 sterkt Lysten ti
nermere at nndersﬂ.ge hans Stilling i dette Aar 1l Rus-
land. Nerverende Afhandlings Forfatter har derfor i Uden-
rigsministeriets Archiv segt at gjennemgaae de Aktslykker,
der kunde give de nedvendige Oplysninger, og paa Grund
af den overordentlige Velvillie, der er bleven viist mig,
har jeg veret saa heldig at kunne samle det Stof, hvorpaa
folgende Fremslilling er bygget.

W Mémoire on préeis historique sur la nentralité armée,
Basel 1501,

) Diaries and correspondence of James Harris, first
earl of Malmeshury vol. I, London 1543,
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. Den vanskelige Stilling, de neutrale Staters Skibs-
fart havde havt under de store Sekrige 1 17de og 18de
Aarhundrede, viste sig ogsaa stzrkt under den nordameri-
kanske Frihedskrig. Allerede inden Frankrig havde begyndt
at tage Deel i denne, meente Danmark at have Grund til
at beklage sig over engelske Kaperes vilkaarlige Opbringelse
af dansk-norske Skibe. Men for Danmark  saavelsom for
de andre neutrale sefarende Slater blev Stillingen serlig
vanskelig, efterat Frankrig i Aaret 1778 havde stillet sig paa de
nordamerikanske Fristaters Side. Krigen blev nu fert i alle
Have, og baade amerikanske, indiske og europeiske Farvande
maatte blive en Tumleplads for de krigferende Magters Kapere.
Frankrig udstedte den 26de Juli 1778 et Reglement med Hen-
syn til den neutrale Skibsfart, som Danmark i det Hele var
tilfreds med. Selv om det ogsaa, som man har paastaaet 1),
ikke var saa gunstigt, som Frankrigs tidligere Traktat med
Danmark havde ladet haabe, at det vilde blive, beklagede
den danske Regering sig dog ikke over Frankrig i denne
Henseende ®).  England derimod vakte stort Misneie,
Masser al Handelsskibe, iswer tilherende Holland, Sverige
og Danmark-Norge, bleve i Sommeren 1778 under et eller
andet Paaskud opbragte af engelske Kapere og maatte
blive liggende i engelske Havne, indtil vedkommende Dom-
stole havde fmldet Dom over, hvad Skjzbne de eller deres
Ladninger skulde have. De neutrale Stater vare dobbelt
uheldig stillede, fordi Krigen imellem England og Frank-
rig var begyndt uden Krigserkliering, og uden at der

'} Hennings: Abhandlung idber die Newtralitit i hans
Sammlung von Staatschriften ete. I 8 30 M Altona 1784—85,
*) See Bernstorffs Yttringer om Frankrigs Holdning i Depecherne (il
Drever af Ste Septbr. og 21de Novbr. 1778, samt I Konvenlions-
forslaget til Ruosland af 28de Septbr. 1778 5. 20.
1*
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altsaa i rette Tid bavde kunnet udstedes de nedvendige
Bekjendtgjorelser til de Ilandlende om at tage Hensyn til
den udbrudte kirig.  Som en Foelge heraf gjorde baade Dan-
mark, Sverige og Holland Indsigelse imod Opbringelsenafderes
Handelsskibe, forsaavidt Englands Krig med Frankrig havde
fremkaldl den.  Men ogsaa andre Spergsmaal maalle komme
frem, de samme, som vare blevne reiste under alle Sekrige
i den nyere Tid, Spergsmaalet f. Fx.. am hvarsidr fiondt
ligt Gods paa neutrale Skibe skulde betragles som ukrenke-
ligt eller ikke, hvad der skulde bestemmes som Kontre-
bande, eller naar en Havn kunde opfaltes som blokeret.
Om disse Punkter fortes der for Danmarks Vedkommende
en levende Ordvexel imellem den davierende danske Mini-
sterresident i London, Drever, og den engelske Minister,
under hvem disse Sager herle, nemlig Lord Suffolk, Dan-
mark havde vistnok en IHandelstraktat med England fra
Aar 1670, der maalle betragtes som Rettesnor; men viglige
Paragrapher i denne opfattedes paa meget forskjellic Maade
af England og Danmark. Uaglet denne Meningsfor-
skjel var Lord Suffolk, hvem Dreyer i det Ilele skildrer
som en baade laientfuld, besindig og elskvierdig Mand, dog
villig til at indremme, at de engelske Kapere gjorde sig
skyldige i mange Overgreb, og at de neutrale Staters Handel
var bleven sarlig ugunstig stillet ved den Maade, hvorpaa
Krigen imellem Frankrig og England var begyndt. Der
blev derfor den 19de Oktober overrakt Danmarks, Sveriges
og Preussens Gesandler i London en Erklering fra den
engelske Regering ), hvorved denne indremmede, deels

'} Trykt i Zachrizszsons ovenformevate Afhandling som Bilag 4. Den
er veudlagt ved Drevers Depeche af 20de Oktober.  Den Erkliering,



Danmarks Neutralitetsforhandlinger fra 1778—1780. )

at ville lesgive saadanne Skibe og Ladninger, der vare
opbragte eller bleve opbragte inden den 10de November
1778, deels at ville give Erstatning for dem. Efter
denne Termin skulde Krigen betragtes som alminde-
lig bekjendt, og de Skibe, som da bleve opbragte, vilde
faae deres Sag paademt ved de engelske Domstole i Hen-
hold til de Traktater, England havde indgaaet med de for-
skjellige Magter, Denne Ecklaring blev imidlertid kun gun-
stig optaget, forsaavidt man var enig i at opfaite den [0de
November som en passende Termin; men forevrigt var
hverken Danmark eller Sverige tilfreds med Erkleringen,
da de paastode ), at, naar England selv maatte anerkjende
Umuligheden for de neutrale Stater af i rette Tid at advare
deres Handlende om, at der var udbrudt Krig imellem Eng-
land og Frankrig, saa maatte konsequent alle paagjzldende
Skibe og Ladninger lesgives, selv om de vare ladede med
Kontrebande eller fransk Eiendom; man kunde ikke vire
tjent med Englands Tilbud, at ville give Erstaining for
Kontrebanden, som det konfiskerede, eller for Fragten af
Ladninger, der vare fransk Eiendom, og som ligeledes bleve
konfiskerede. Endelig var man lidet lilfreds med, at den
engelske Regering ikke bestemt havde angivet, hvilke Prin-
ciper der vilde blive fulgte ved Domstolene i Fremtiden,
men var bleven stanende ved almindelige Udtalelser, om at
der ved disse Retter vilde blive demt ,selon I'équité des cas,
le droit des gens et les stipulations des traités particuliers.”

Dette Misneie skaffede sig Luft igjennem Udtalelser
baade af den danske og svenske Gesandt i London.

der blev overrakt Hollands Gesandt, var i flere Punkter focskiellig
fra den anden; den findes ved Drevers Depeche afl 10de Novbr.
1} Jmvofor Zachrizson 1. I 5. & og 6.
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Man ytirede fremdeles sin Harme over, at de Handelsskibe,
som vare opbragte inden den 10de November, ikke
oieblikkeliz bleve lesgivne, men al Domslolene under-
sogte, hvorledes det hang sammen med deres Ladninger og
deres Opbringelse ¥}, en Fremgangsmaade, der forevrigt var
i god Sammenhw#ng med selve den engelske Erklering.
Denne bestemte nemlig, som allerede anfort, at i visse Til-
felde vilde Ladningerne ikke blive lesgivne. men kandam.
nerede imod Ersfatning til de danske Eiermxnd eller Rhe-
dere, og det hed desuden her, at Erslatningen kun vilde
blive givet ,pourve que les maitres de ces navires neutres
n'auront pas fait quelgue prévarication ou malversation, ni
délai de leur part.” Paa samme Tid fortsettes naturligviis Ord-
skiftet, om hvorledes Englands Traktater med de neutrale Mag-
ter skulde opfattes. Bernstorfl meddeler Dreyer i en Depeche
af 7Tde November, hvilke Grundsetninger han skal gjere
gjeeldende. Med Hensyn il Spargsmaalet om Konlrehande,
var Danmark villigt til ,,sans réstrictions'® at felge Bestem-
melserne i Utrechterfreden 1713 og i Englands Traktater
med Holland, s@rliz i den af 1674, men saaledes, at Dan-
mark dog i Kraft af 2 40 i den dansk-engelske Traktat af
1670% kom til at nyde godt af enhver mere fordeelaglig
Bestemmelse, som England maalle indremme Holland.
Fremdeles var den danske Regering bestemt paa at hevde
Sxtningen: Frit Skib gjer fri Ladning; thi denne Szlining
var overcensstemmende med Naturretten ), selv England
havde tidt anerkjendt den, f. Ex. i Traktaten med Iol-
land af 1674 og i Ulrechterfreden 1713, og h@vdede den

) See Bernstorffs Depeche til Drever af 21de Novhr. 1778,
3 Om denne Paragraph see 5. 0.
3 Smnlign hans Udvikling herafl $. 45
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endou sledse ligeoverfor Tyrkerne og Barbareskerne. Med
Hensyn til Bestemmelsen af, hvad der skulde forstaaes ved
en blokeret Havn, gjorde Danmark gjeldende, at ingen
Havn maatte ansees derfor, medmindre der var et tiltrekke-
ligt Antal Krigsskibe tilstede Ll at hindre Indseilingen.
Visitationen af de neutrale Handelsskibe, mener Bernstoril
endelig, maa under almindelige Forhold indskrenkes til
en Undersegelse af Skibspapirerne. Men hvad Dreyer un-
der alle Omstendigheder neie skal vaage over, er at England
optrieder paa ligelig Maade imod de forskjellige neu-
trale Magter; enhver Indremmelse, som England vilde vise
en enkelt af disse Magter fremfor de andre, ,seroit une
brécke presque irréparable dans nos liadsons.®

Flere af de Fordringer, som Bernstorff her opstillede,
og hvoraf Dreyer allerede tidligere havde gjort nogle gjel-
dende, vakte stor Modstand hos den engelske Regering.
Saaledes for det Ferste Fordringen med Hensyn til Bestem-
melsen af Begrebet Kontrebande. Englenderne vilde ikke
neies med at lade dette omfalte de enkelte Gjenstande,
som vare opregnede i de @ldre Traktater, men ind-
befattede derunder ogsaa de saakaldte ,munitions navales
det vil sige Gjenstande, der brugtes til Krigsskibes Byg-
ning og Eqvipering, som f. Ex. Skibstemmer, Hamp,
Tjmre og DBeg; ja der var endog Grund til at antage, at
de vilde betragte salt Kjed og terrede Fisk som Kontre-
bande, fordi de brugtes som Fedemidler af Mandskabet
paa Krigsskibene. Et dansk Skib, som tildeels var la-
det med salt Kjed og Planker, var paa Reisen fra Aal-
borg til Bordeaux blevet opbragt af en engelsk Kaper?),
og da Dreyer havde gjort Indsigelse imod, at slige Lad-

) Dreyers Depeche af 3de Septbr.
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ninger bleve behandlede som Kontrebande, havde han ikke
kunnet faae nogel tilfredsstillende Svar afl Lord Suffolk ).
Utvivisomt har Englands Overmod og Lyst til at udeve et
despotisk Herredemme paa Ilavel bidragel til, at det for-
sogle paa at udvide Begrebet Kontrebande udover, hvad
man ved de lidligere Traktaters Afsluttelse havde tenkt
paa; men under den amerikanske Frihedskrig havde det en
serlig Grund, som Lord Suflolk ogsaa med Styrke ginrde
gjeldende under sine Samtaler med Dreyer. Det var nem-
lig i en meget farlig Stilling. Foruden den edeleggende
Kriz med Amerikanerne var det blevet angrebet af Frank-
rig, oz efter det nere Forhold, der siden den hourbonske
Familietraklats Afsluttelse var imellem dette Land og Spa-
nien, maatie det vente med det Ferste at see den spanske
Flaade slutte sig til Frankrigs. Under saadanne Forhold
var det ikke f:::runderligt, om Lord Suffolk erklxrede, at
England var nedt til at hindre, at Noget, der kunde
tjene til den franske Flaades ,construction et armement”, blev
fort il de franske Havne ).

Det var desuden for Danmarks Vedkommende ikke
heldigt, at der i den dansk-engelske Traktat af 1670 2 3
(ligesom i Traktaten af 1669), efterat fersl forskjellige Gjen-
stande vare nevnte, som de kontraherende Magler ikke
maatte indfare til et Land, med hvem en af dem vari Krig,
derpaa tilfeies: et alia bello gerendo apta.** Hvad Betyd-
ning dette ubestemte Udtryk skulde have, kunde man sterkt
tvistes om. Den danske Regering indsaae godt delte, og daden
derfor meente kun ved Indremmelser at kunne faae England
til at give efter i det, der var den det Vigligste, fik Dreyer

Y Drevers Depeche al 30te Oktlr.
¥ Drevers Depecher af G6te og 20de Novbr.
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Fuldmagt til at erklere, at Danmark vilde indremme Eng-
leenderne Ret til at betragte ,munitions navales* som Kon-
trebande, naar de til Gjengjzld vilde opgive deres Fordring
paa at indbefatte vigtize dansk-norske Produkter som saltet
Kjed og terrede Fisk herunder!).

Om muligt endnu sterre Vanskelighed havde Bernstorff
og Dreyer al kjempe imod, naar de vilde have England
tii at anerkjende Setningen: Frit Skib gjer fri Lad-
ning. Danmark var nemlig ugunstig stillet, forsaavidt den
dansk-engelske Traktat af 1670 havde slaaet del modsalte,
mldre Princip fast, hvorefter fjendtligt Gods i neatrale Skibe
blev belragtet som god Prise, medens il Gjengjeld nen-
tralt Gods i fjendulige Skibe ikke maaite konfiskeres. Man
benzgtede dette ingenlunde fra dansk Side; men man
gjorde for det Forste gjeldende, at det vilde viere ubilligt,
om Englenderne i Kraft af deres Traktat med Hollenderne
afl 1674 vilde indremme disse, der vare deres gamle og i
Grunden eneste Handelsrivaler og dreve en omfattende
Fragthandel, denne Swining, men vilde negte de Danske
den, som vare deres gamle og naturlige Forbunds-
fieller ). Og fremdeles meenie man at kunne stalte sig
til 2 40 i den dansk-engelske Handelsiraktat, hvori der
stod, at hvis den ene af de kontraherende Magter ind-
remmede Hollenderne eller nogen anden Nation DBe-
tingelser, som vare gunstigere end de, der indeholdtes
i denne Traktat, skulde disse Begunslig'elser ogsaa
indrommes den anden af de kontraherende Magter ?).

'} See Bernstorfls Forestilling il Kongen den 16de Juni 1780.

%) Bernstorfls Depeche til Dreyer af 21de Novbr.; Dreyers Depeche af
iGte Novbr.

3 Bernstorifs Depeche til Dreyer af 21de Novbr.; Dreyers Depecher
al 20de Septbr. og 20de Novbr.
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Den engelske Regering holdt sig derimod neie til Trak-
tatens Ord i 2 20 og benmgtede Retten il at lade Ordene
i 2 40 gjelde ogsaa med Hensyn til Bestemmelser om,
hvorledes det fjendtlize Gods i neutrale Skibe skulde be-
handles; den paastod, at denne Paragraph kun hentydede
il 22 8 og 13 om Begunstizelser med Hensyn il Told.
Suffolk var hellig nok Ll at indremme I}réyer det Ubillige
i, at Danmark skulde vere unheldigere stillet end Holland i
saa Henseende; men han beklagede Umuligheden af at
kunne indremme det denne Ret i bestemt Strid mod den
dansk-engelske Traktats Ord 1), Danmark kuunde efter en saa
bestemt Udtalelze kun have lidet Haab om at faae England
til at hehandle det paa samme Maade som [lolland, og det
var ikke heldigere, da det segte at gjere sin Fortolkning
af 40 gjeldende ved den engelske Admiralitetsret; Dom-
men gik det imod %).

Saaledes havde Forhandlingerne i den narmeste Tid
efter den engelske Erklzring af 19de Oktober ikke givet
Udsigt til, at man nogenlunde vilde komme til Enighed
om Stridspunkterne. Dog havde Dreyer den 20de Novem-
ber kunnet melde Bernstorff, at Sulfolk havde indremmet
ham, at salt Kjed og terrede Fisk efter hans Overbeviisning
ikke kunde betragtes som Kontrebande, og at de Skibe,
der havde fjendtliz Eiendom ombord, ikke vilde blive kon-
fiskerede. Disse to Punkter, siger Dreyer, vare ikke blevne
indrommede Danmark under den sidste Krig?, oz han

') Dreyers Depeche af 20de Novbr. Smnlign hans Depecher al 29de
Sepibr. og Gle Xovhr.

) Drevers Depeche af 27de Novbr.

i 1 en Forestilling fra Bernstord? til Kongen den 16de Juni 1780 hedider
det, al England i de szidste 80 Aar ikke havde villet respehtere
Danmarks Ret il at lade indfore Varer som de nysuwvule til krig-
forende Stater.
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tvivler stzrkt paa, at Suffolk kan drive dem igjennem imod
de andre Ministre.

2. Samtidig med denne Forvikling bhavde den en-
gelsk-franske Krig fremkaldt andre diplomatiske For-
handlinger for Danmarks Vedkommende. ‘Trods Mis-
neiet over Englands Holdning i Skibsfartsspergsmaalet, var
det langtfra, at den danske Regering i dybere Forstand
nzrede fjendtlige Felelser imod det. Vi ville siden
faae at see, hvor sterklt Bernstorff enskede, at Krigen
i det Vesenlige maalte faae et heldigt Udfald for England;
den danske Regering havde i det Hele langt mere Sympathi
med det end med de Bourbonske Stater. Dette hang sam-
men med de politiske Forhold i Norden. Medens Frankrig
i den sterste Deel af den saakaldie Frihedstid havde havt
stor Indfiydelse hos Magthaverne i Sverige, medens det
var til Frankrig, at Guslav den 3die havde stoeltet siz, da
han foretog den bekjendte Statsomveltning i 1772, og
medens der endnu stedse var et nert Forhold imellem
ham og den franske Regering, havde Rivaliseringen imel=
lem Frankrig og England bragt den sidste Stat il at slutte
sig sammen med Rusland og Danmark under disse Magters In-
triguer i Sverige. Den danske Regering meente derfor, under
sin stadige Frygt for Sverige, at Venskabet med England ud-
gjorde en viglig Deel af dens politiske System ved Siden
af den neie Forbindelse med Rusland. Det var ikke en Til-
feldighed, at baade Frederik den Femte og Christian den
Syvende bleve gifte med engelske Prindsesser. Imidlertid
havde Caroline Mathildes sergelige Skj=bne fremkaldt et sterkt
Brud imellem det engelske og det danske Kongehuus, og
efter den store Afthengighed, hvori det davierende engelske
Ministerium stod til Georg den Tredie, bevirkede dette et
mindre godt Forhold imellem de to Staters Regerin-
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ger. England tilbagekaldte i 1773 sin Gesandt fra Kjo-
benhavn og neicdes i den felgende Tid med at have en
Udsending ber al ringere Rang med Titel af Resident.
Da venskabelige PForeslillinger fra dansk Side ikke bleve
besvarede, tilbagekaldte det danske Hof sin wenvoyéu
fra London, for ligeledes kun at have en Resident der?).
Ogsaa i 1778 meente de danske Diplomater, oftere at
kunne spore Virkninger af Georg den Tredies nersonlice
Had i den engelske Regerings Iremferd imod de danske
Handelsskibe; men desuagtet fandt der netop i dette Aar
en Tilnermelse Sted imellem de to Stater. England havde
siden Slutningen af 1777 igjennem sin Gesandt i Peters-
borg, Harris, sagt at vinde Rusland for sig, og disse For-
handlinger fortsattes i det felgende Aar. Vel nierede den
engelske Regering ingen Tvivl om, at hvis det lykkedes den
at knytte et Forbund med Rusland, vilde Danmark paa Grund
af sit nere Forhold, for ikke at sige Afhiengighedsforhold,
til denne Magt, vere nodt til at tage Deel i Forbundet;
men den ansaae det dog for passende at vise Danmark i
det Mindste en formel Imedekommen paa en Tid, da den
rigtienok med Hensyn lil den danske Skibsfart viste alt
Andet end en reel lmodekommen. Den udnmvnte derfor
i Sommeren 1778 sin davarende Resident i Kjebenhavn
De Laval til »envoyé extraordinaire«, hvorved det diploma-
tiske Forhold til Danmark antog samme Form som
for 1773. Dette gjorde et godt Indlryk paa den danske
Regering. 1 Overcensslemmelse med sit politiske Sy-
slem, hilste den med Glzde, hvad der tydede paa, at der
igjien kunde knyltes et godt Forhold til England. Denne
Stat havde endog havt den Takt at lade De Lavals Udniv-

'} See Bernstorfls Depeche af 30e Juni 1778 Ul den danske Gesandt
i Petersborg, General Allefeldt.
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nelse finde Sted uden at feie nogen Fordring dertil om
et lignende Skridt fra Danmarks Side!); men Opmark-
sombeden blev naturligviis snart gjengj®ldt, idet Dreyer i
London blev udnavnt til wenvoyé extraordinaire« 2).

Imidlertid havde den danske Gesandt i Petersbhorg, General
Ahlefeldt, maldt ™, at ifolge Udtalelser af Harris til den rus-
siske Udenrigsminister, GrevPanin, var den engelske Regering
bange for Hannovers Skjzbne, nu da den var kommen i Krig
med Frankrig og frygtede for en Forbindelse imellem dette
Land og @slerrig. Panin havde herpaa svaret, at England ikke
kunde gjere noget klogere end at henvende sig til det
danske Hof og forsege paa at opnaae dets Magling og Under-
stottelse i denne Henseende. Harris bavde fundet Behag
i dette Raad, — Umiddelbart fulgte England det vel ikke;
men da den danske Regering snart efter modtog en Op-
fordring fra den preussiske Ionge om at indgaae et For-
svarsforbund med forskjellige nordtydske Lande, opfattede
Bernstorff, i Henhold til den Ahlefeldtske Depeche, det
med Grund, som om Preussen her var gaaet Englands
Zrinde, og som om Forslaget egzentliz var udgaaet fra dette
Land for at faae Hannover beskyttet, Da han ingen
Lyst havde til maaskee at blive indviklet i en Krig med
Frankrig og Osterrig, svarede han undvigende 4).

1y See herom Dreyers Depeche af 23de Juni, Bernstorffs Svar al Tde
Juli og hans Depeche af 30de Juni til Ahlefeldt,
3 Bernstorfls Depeche til Dreyer af 29de Aug.

18t
¥ Depeche afl 1;_15 Juni.
1 BernstorfMs Depeche til Ahlefeldt af 18de Juli. Jamvnfor Ahlefeldts
dlie Juli I i , SR
Depeche Mlﬁ&'ﬁ'&éﬁ‘ hvori han fremsaziter den Mening, at det rus-

siske Hof har meddeelt Berlinerhoflet sit Raad til England, og at
dette Land umiddelbart vil rette en Opflordring til Danmark med Hen-

syn til Hannover, En anden Depeche fra Allefeldt e Aug. udialer,

1dde
at det var Panin kjert, at Preussen havde henvendt sig til Danmark.
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Forsaavidt Englands formelle Imedekommen ved De
Lavals Udnwevnelse havde bragt Danmark Lil at haabe, at
dette Skridt skulde vare et Varsel om sterre Velvillie med
Hensyn til den dansk-norske Skibsfart, var det, som tidligere
er viist, snart kommet ud af lllusionen. Del saae sig der-
for i Efteraarel 1778 om ecflter andre Midler til ot sikkre
sin Handel. Anledningen hertil kom fra Rusland. Gouver-
neuren i Archangel havde nemlig gjort Indberetning til
Petershorg om Kaperier fra Amerikanernes Side imod en-
gelske Handelsskibe, der fore paa Archangel. Keiserinden gav
strax Befaling til at sende den russiske Gesandt i Kjeben-
havn, Sacken, en Note, som han skulde oplase for den
danske Regering, og hvori denne blev opfordret il i For-
ening med Rusland al verne om Skibsfartens Ukrenkelig-
hed i den Deel af det nordlige lishav, der stedte op til de to
Souverainers Lande '), Noten blev udstedt den %-f;%"_ August,
og kom omtrent den 12te September lil Kjebenhavn, Dens
Indhold var felgende: ’

Le gouverneur d'Archangel vient de faire rapport au col-
lége des affaires dtrangéres, que dans le courant du mois
dernier on aveit apercu dans la mer du nord des corsaires
americains qui croisoient dans ces parages pour attaguer et
piller les vaisseaux anglois qui venocient dans cette ville et en
partoient avee des marchandises, et qu'en effet de huit vaisseaux
qui faisoient voile de compagnie, ces corsaires en ont amené
trois, dispers¢ les autres et dépouillé le huitiéme ,} qui n’avoit
d'autre charge que son lest, de ses cables et ancres, l'ayant
abandonmé 4 la merci des flots, mais secouru par nos pécheurs
4 la hauteur de Tisle de Kieldominie dans le district de Kola, il
y avoit fait la déposition que je viens d'éerire, y ajoutant,
qu'il avoit ¢été maltraité ainsi prés du cap de Nord par un

17de

1) Ahlefeldts Depeche af Tede

Aungust.
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corsaire Américain ayant & bord cent - cingquante hommes d'équi-
pages et vingt canons. Aussitét que limpératrice elit regu
cette nouvelle elle m'a donné ordre, monsicur, de vous pré-
serire d'en conférer avee le ministére de Sa Majesté Danoise.
Il est &4 présumer, que vu la proximité des lieux, il a é1é &
méme d'apprendre cet événement aussi tit que nous, et qu'il
n'a pas mangqué de sentir de luimémwe les suites facheuses
[et] qui en peuvent résulter pour notre navigation respective,
et de penser A& prendre quelques mesures dans lesquelles nous
pous flattons que l'objet de lintérét du commerce de som allié
a ¢té pris en considération. Vous lui ferez done connoitre an
nom de Sa MX Impériale, que Sa Majesté Danocise ne sauroit
lui donner une meilleure preuve de P'amitié qui les wunit en-
semble, que d'entrer avec elle dans un coneert pour le printems
prochain, pour réprimer ces sortes de brizandages, inconnus
jusqu'ici dans ces parages de nos cites. Nous croyons, mon-
sieur, qu'on pourra convenir & former une petite escadre de
force égale de part et d'autre pour la faire croiser dans cette
partie de la mer du Nord, ol il n'y a d'autre navigation que
celle de notre commerce respectif. L'insolence de ces rebelles
ne connoissant point de frein, peut tét ou tard se porter
jusgues & insulter nos propres cotes et celles de la Norwége
Danocise, il est donc dun intérét évident et commun pour
les deux cours de prévenir un pareil danger, et Sa MY [mple
g'attend, que non seulement le roi ne se refusera pas au
concert quelle propose, mais quil fera indiquer par son
ministére les moyens les plus convenables gqui peuvent &tre 4
sa connoissance pour le mettre dans une forme la plus propre
pour en sortir l'effet désiré.

Bernstorf gik ind paa dette Forslag, men saaledes,
at hao rigtignok segte at give det en anden Vending.
Allerede den 15de September skriver han Ahlefeldt til derom.
Han siger, at vistnok vil den danske Konge med Glzde
vaere med at sikkre Handelen ved de nordiske Kyster;
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men at han forevrigt har nogle Bemarkninger at gjore om
det russiske Forslag. Man kan saaledes, siger han, ikke
opfatte de amerikanske Kapere som Serevere, da Englen-
derne selv behandle dem anderledes, og hvis de engelske
Bandelsskibe ikke vare bleve opbragte nxr ved Kyslen,
vilde man nwppe have kunnet hindre deres Opbringelse
ved at have Krigsskibe slalionerede deroppe. Le dut prin-
cipal, fortsetter han derpaa. de la Russie oot coma doni:
de prévenir que le commerce d'Archangel me soit troublé:
le véritable but n'en sera pas de paroitre en force dans
des mers qui n'en sont presque pas susceptibles, mais de
se joindre aux autres putssances neutres pour obtenir d Ang-
leterre qu'elle adopte comme la France et UAmérigue le
principe que le pavillon neutre couvre la charge du vais-
seau: alors le pavillon anglois se verra & la vérité moins
dans les ports de la Russie, mats celui des autres nations
neutres y seroit dautant plus fréquent ete. Disse Ord
tyde paa, at Bernstoll vilde forsege at give del russiske
Forslag en stor Udvidelse, at ban txnkte paa en Forbin-
delse til Fordeel for den neutrale Ilandel i det Hele. Det
blev ikke blot ved lese Tanker herom; men den 28de
September overrakte han Sacken folgende Forslag til el
vichnet Neutralitetsforbund.

Sa Maji a requ louverture amicale que Mr., le baron
de Sacken a été instruit de faire de la part de Sa Majlt
I'lmpératrice de Russie, avee les sentiments les plus conformes
A Tamiti¢ étroite si heuwreusement établie entre clle et cette
anguste souveraine. Elle reconnoit toute la sagesse que ces
idées présentent, ¢t loin de se refuser 4 un plan fondé sur
une parit¢ d'intéréts entitre, elle se hite de faire connoitre
gon  empressement  particulier &4 concowrir 4 des wvues si ealn-

taires pour le bien de leurs sujets réciproques, dont Ja tran-
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quillité dans une époque critique et orageuse ne peut étre
mieux assurée que par un concert parfait entre deux puissances
lifes par le méme systdme et animées du méme esprit.

Sa Maj’t m'ordonne, monsieur, de vous faire connoitre
ses idées préliminaires sur le plan en génédral, et sur la ma-
piére qgu'elle regarde comme la plus avantageuse pour son
exécution, Elle se flatte qu'elles répondront & celles de sa
MY I'Impératrice, ambitionnant trés-particulitérement de les
rencontrer, et ne désirant que de pouvoir lui prouver aussi
daps cefte oecasion son attachement inviolable et son empresse-
ment &4 adopter ses vues et ses propositions.

Le roi est persuadé, gqu'une convention entre la Russie et
le Dannemare pour protéger la sureté de leurs sujets et de
leur navigation, la tranquillité de leurs cites et I'honneur de
leur pavillon, sera trés-utile. Elle est susceptible de beaucoup
de formes, mais Sa MY ne croit point se tromper aux inten-
tions de Sa MY I'lmpératrice, en supposant, que les articles
essentiels en seroient:

1) que les deux puissances font, relativement aux objets dé-
signés dans cette convention, entiérement cause commune:
que les instructions des officiers commandant leurs vais-
seaux porteroient de ne faire aucune distinction entre
les sujets respectifs, mais qu'ils les defendroient, protége-
roient et vengeroient également contre quicnnqulﬁ voudroit
les molester; que si contre toute espérance ce cas arri-
voit, elles s’adressercient en commun aux cours gue cela
regarde, pour en obtenir satisfaction et répuration;

2} que cette convention seroit communiquée, aux articles
secrets de prés, aux puissances en guerre en Europe,
accompagnée de toutes les protestations ordinaires de
peutralité ;

3) qu'elle g'étende aux tems que la guerre maritime actuelle
durera;

4) gu'elle ne soit point bornée & de certaines mers, mais

gu'elle spécifie nommément la Baltique et les mers du Nord;
fist. Tidsskr, 3 H. V. 2



18

E. Holm.

b) qu'elle suppose des armements de mer conformes aux

circonstances selon que celles-ci les rendront nécessaires,
ou qu'on en conviendra, ce qui se fera assez A tems
pour qu'on puisse préparer vers le printems de chaqgue
année les armements convenus;

qu'on defendroit aux sujets respeetifs tout commerce de
contrebande, mais gu'on n'admettroit et n'entendroit sous
cette dénomination que les articles spéeifiés par les trai-
#he mon 1z Diewie wu e Lunoemare powroit avoeir avee
les puissances en guerre, ce qui feroit loi pour chacune
d'clles sépurément, ou ceux que ces puissances regardoient
et traitolent comme tels en général vis 4 vis de toutes
les auires puissances necutres de 'Europe conformément
au droit des gens universel et avoud comme tel.

Le reste seroit dans les formes ordinaires.

Les artieles scerets seroient:

1) qu'en équipperoit actuellement de part et d'antre an

2)

3)

printems 1779 =ix vaisseaux de guerre et quatre frégattes:
qui ne se joindroient cependant point et ne sortiroient
aussi point en escadre combinde, tant que la tranquillité
de la Baltique ne seroit point menacée, mais dont une
partie seroit toujours occuple A croiser dans les mers
infestées par les armateurs qui en troublercient la sureté;
fque les croisidres seroient établies depuis I'Elbe, mais
principalement depuis Schagen, ou la pointe de Jutlande,
jusques & Archangel et dureroient aussi longtems que la
saizon' le permettroit;

que les officiers seroient instruits d'accorder le convol
aux vaisseaux neulres destinés pour les ports de Russie
ou de Dannemare dans le volsinage de ces ports, 4 la
distance de 8 ou 10 lieunes, et ne souffriroient point,
qu'on les inguictit tant qulils se trouveroient sous leur

canon;

4) que la Russie joindroit ses efforts les plus sérieux & ceux

du Dannemare et useroit de toute son influence en Ang-
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leterre, pour porter cette nation & des principes équitables,

conformes & ses traités avec nous et an droit des gens,

sur la pature des prises et sur linviolabilité du pavillen
neutre.

Voild, monsieur, les premidres lignes d'une convention
dont il sera aisé de dresser le projet désque les articles prin-
cipaux auront ¢té réeiproguement agréds. Ceux gqu'on pourreit
y ajouter, regarderoient principalement les assurances de neu-
tralité¢ générales pour rassurer les puissances aisément inquidtes
dans les moments de crise, et 'égalité avec laquelle les valis-
seaux des deux nations seroient indistinctement regus et traités
dans les ports réciprogues.

Les réflexions suivantes sont destindes & justifier les
motifs du plan prupﬁsé gqui ont besoin de quelque éclaircisse-
ment.

L'expérience la plus constatée semble avoir prouvé, que
la jonction des escadres a bien des inconvénients: et qu'elle
ne répond pas 4 son but, lorsque celui-ci ne consiste qu'a ré-
primer l'insolence des armateurs. Elle améne des lonmgueurs
nécessaires: elle fixe trop les moments de sa sortic pour ne
pas avertir ceux auxquels on veut imposer, elle est lente dans
ses opérations, et méme incertaine, si les amiraux ne sont pas
entidrement d'accord. [Elle inquitte I'Europe sans nécessités
et elle ne paroit nécessnire que lorsqu'on attend une flotte
ennemie. C'est pour cela que Sa ML propose, gue les deux
phnissauces soient prétes 4 faire sortlr des escadres pour le,
unir désgque la Baltique sera menacée, mais de se contenter
des préparatifs dmoncdés qui suffiront & annoncer leur fermeté
et leur résolution, mais de se contenter actucllement de faire
croiser dans les mers du Nord, tant gue la saison le per-
mettra, & la fois toujours de part et d’autre au moins deux
vaisseaux de guerre et deux frégattes, qui en se rencontrant,
se portant partout et se multipliant par 14, paroissent pour le
moment entidrement suffisants & soutepir la dignité des cou-

ronnes et & assurer la tranquillitd des cbtes: surtout comme
21
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les armateurs Anglois ne sont point inferessés 3 venir dans
ces parages, et que ceux-ci sont trop peu connus, et irop
dangereux pour les Francois et pour les Amdéricains, pour
gu'on puisse supposer, quils y viendroient en grand nombre.
Tout le monde connoit d'ailleurs le respect que les bitiments
de ce genre portent aux vaisseaux de gucrre, et qu'ils évitent
volontiers leur rencontre et les mers ol ils peuvent en at-
tendre.

H i n mamermedfoo .. MR a5 a0
T bt :“““"“;.‘"“ An I comenmtio s o aeiie wol U MERUTED

une libre navigation nmon seulement aux sujets respectifs, mais
aussi aux vaisseaux marchands de toutes les nations qui portent
leurs denrées, et gui cherchent celles des états réciproques.
Il a la connexion la plus intime avec les principes adoptds A
cet égard par les puissances en guerre.  Nous connoissons
ceux de la France: elle les a declarés par un édit: ils sont
¢quilables et conformes & ses traités anciens avec le Danne-
marc. Mais elle y a ajouté la clause qu'elle ne s'y croiroit
tenue que pendant six mois, & moins que 'Angleterre n'adoptit
les mémes régles: tout paroit done actuellement presque dé-
pendre des déclarations et des procédlés de celle-ci, Elles ont
d1é jusques b présent trés-arbitraires et trds enveloppées: c'est
aveée un regret véritable que nous sommes obligés de nous
plaindre de sa conduite. Elle nous a rendu quelques fois
justice, mais elle I'a souvent refusée, et nous retient encore
nombre de vaisseaux, quelques uns sans pritexte, d'autres i
P'ombre de leurs loix les plus contraires & nos traités avee
elle et au droit géndéral des gens et des pations. Les plus
fortes instances ont été sans effet, tout comme celles de la
Hollande et de la Suéde, ct il n'y a que Sa Maj I'linpéra-
trice, quien y joignant les siennes, comme une puissance égale-
ment neutre et interessée, pourra décider ce différend le
plus important et le plus décisif pour le commerce d'exporta-
tion des produits du Nord.

Tout ce quon demande 4 I'Angleterre se peut réduire i

*

cing points si évidents et si équitables, que le roi se flatte
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que Sa ML I'Impératrice ne balancera point 4 douner les
ordres nécessaires 4 son ministre & Londres de se joindre au
sien, pour presser, qu’ils scient irrévocablement fixés et adoptés:

1) que les vaisseaux neulres puissent naviguer librement de
port eén port et sur les cites des nations en guerre;

2) que les effets appartenant aux sujets des dites puissances
en guerre doivent &tre libres sur les vaisseaux neutres,
4 T'exception des marchandises de contrebande;

3) que celles-ci doivent &tre également fixées: et gue par
conséquent I'Angleterre n'étende sous aucun prétexte cette
dénomination plus lein que la France le fait actuellement
(34 quoi les articles 19 et 20 du traité d'Utrecht de
Pannde 1713, ainsi que nos anciens traités avee la France
et I'Angleterre pourrcient servir d’explication);

4) qu'il faut déterminer ce qui caractérise un port blogué,
dénomination qu'on ne peut accorder qu'd celui on il y
a, par la disposition de la puissance qui l'attagque avec
des vaisseaux arrétés et suffisamment proches, un danger
évident d'entrer;

5) que ses principes soient rendus publics pour servir de
régle manifeste, connue awx armateurs, décidant sans
autre procédure et forme de proeds ete,

Il seroit superflu de remarquer, que ces régles adoptées
de I'Angleterre rendroient la navigation et le commerce presque
entidrement tranquille et sfir, L'exportation générale, et nom-
mément celle d'Archangel, se feroit alors avec une sureté en-
titre sous pavillon neutre, et celui-ci angmentercit dans la
méme proportion que celui des puissances en guerre diminueroit,
ce qui pour la Russie et le Dannemarc est suns importance.
Ceci bien constaté, avec l'effet certain des antres mesures, qui
éloignent les corsaires et les armateurs, rempliroit toutes les
voes qu'on peut se proposer, ce qui paroit A Sa Majesté d'une
vérité évidente et palpable. Les colonies Américaines se sont
assujetties elles-mémes 4 des régles entiérement satisfalsantes
et conformes aux droits des gens requs en Europe, La réso-



aa E. Molm.

lution du congrés du 9. de May 1778 n'admet aucun doute
hocet Ggard, et il w'y a que les Anglais qui par un intérét
surement trés malentendu balancent encore. La gloire de les
déterminer paroit reservée & Sa M! I'lmpératrice qui par-li
deviendra, comme elle I'a déjd &été si souvent, la bienfaitrice
de I'Europe entitre et particuliérement du Nord. 8§'il arrivoit
cependant que I'Angleterre se fiit déelarée d'une manidre satis-
faisante avant la conclusion de la présente convention, cet

i Ammad Y T T PO L 81 .
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réciproque de coopiérer par les ministres résidents prés des
puissances belligérantes, & I'exéecution et 4 la manutention fiddle
de tous les arrangements relatifs 4 la liberté du pavillon neutre,
et de réunir ses efforts 4 dearter tout nouvel ineident qui
pourroit la troubler & l'avenir,

L’article secret qui statue la mesure moins usitée du
convol des vaisseaux neutres, paroit avoir toute l'étendue dont
il est susceptible; il est visiblement dirigé contre les Améri-
cains dont le roi ne reconmnoit ni l'indépendance ni le pavillon,
mais qu'on ne pent cependant traiter ni enm ennemiz, ni en
pirates, ID'Angleterre elle-méme admettant leurs letires de
margue, négociant avec eux, et traitant leurs captifs en pri-
sonniers de guerre.

Les deux puissances pourrcient se réserver aun reste la
faculté d'¢tendre les mesures doot on sera convenu dés que les
circonstances pourrcient lexiger: et anssi de prolonger la con-
vention aprés la guerre, quand on aura reconnu Pefficacité et
I'ntilité réciproque. Sa Majf fera aussi dépendre ces acces-
soires du jugement delairé de Sa Maj't I'Impératrice, & qui
elle confie avec tant de plaisir et de coofianec ses propres
intéréts, qu'elle ne sépare plus des siens qui lui somt dgale-
ment chers. C'est & la suite de ces sentiments qu'elle com-
menee aussi déjh dés 4 présent de prendre les arrangements
nécessaires pour l'equippement projeté, et qu'elle m'a ordonné
de vous dooner l'assurance positive, que ses vaisseaux seront
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préts de mettre 4 la mer, aussitdt que la saison pourra le

permettre au printems prochain,

A Copenhague le 28 Septembre 1778.

Vi ville senere komme il at see, hvor stor en
Lighed der i visse Henseender er imellem dette Ud-
kast og den Konvention, som i 1780 blev afsluttet
imellem de fleste neutrale Magter i Europa. Hvad vi
her ville fremheve om det, er, hvor forbausende en Ud-
videlse eller rettere Omdannelse Bernstorf havde givet
det russiske LForslag. Fremdeles ligger det ner at sam-
menligne det med den Traktat om et vaebnet Neuntralitets-
forbund, som i 1756 var indgzaaet imellem Danmark og
Sverige, og det er da verdl at lmgge Mwmrke til, at den-
gang havde Danmark, hvis ydre Politik lededes af den
aldre Bernstorff, paa det Bestemteste modsat sig, at S=t-
ningen: »Frit Skib gjer fri Ladning« blev optaget i Over-
eenskomsten'). Andreas Peter Bernstorl derimod gjorde i
Efteraaret 1778, hvad han kunde, for at drive denne Szt-
nings Anerkjendelse igjennem. Deels havde han, som vi
have seet, ladet Dreyer gjere indstendige Forestillinger
derom i London, deels var det aabenbart meest for at
sette denne Setning igjennem, at han fremsatte Forslaget
af 28de September, En anden Eiendommelighed ved
dette er, at det alene blev tlilsendt Rusland, Der fore-
kommer vistnok i Slutningen deraf den Setning, at ,fes
deusx puissances pourroient se réserver au reste la facultd
d'étendre les mésures, dont on sera convenu, dis que les
circonstances pourroient exiger”; og disse Ord kunde maa-
skee antyde Tanken om ogsaa at optage andre Magter

I} See Denkwirdigkeiten des Freiherrn von der Asse-
burg, 8. 77.



24 E. Holm.

i Forbundet; men forelebig 1 det Mindste tankte Bern-
storll kun paa en Forbindelse med Itusland. Det er af
Vigtighed at legge Mwerke hertil. Thi ligesaalidt som han
havde Lyst til at blive staaende ved et Forslag, som det
russiske af 28de August, der i Virkeligheden kun vilde
blive il Fordeel for den engelske Handel med Rusland,
ligesaalidt stemte det med hans Politik at gjore ]mgct Skridt,
der kunde opfattes som fiendiligt imod England. Et For-
bund imellem Rusland og Danmark alene, hvem England
betragtede som sine naturlige Allierede, og Ll hvis Ven-
skab det for ©ieblikket beilede igjennem Harris’s Under-
handlinger i Petershorg, vilde ikke kunne viekke dets Mis-
tro, og naar detle Forbund netop nu vilde haovde Swet-
ningen: Frit Skib gjer fri Ladning, maatte en saadan For-
dring faae en egen Vgt i Englands @ine; Lysten til under
de fortsatte Forviklinger at knylte de to forbundne Stater
nermere lil sig, vilde paabyde det Eftergivenhed’). Derimod
var det ikke den danske Regjerings Plan at ville have Sverige
med i Forbundet. Bernstorfl havde vistnok, inden den rus-
siske Note var kommen til Ejebenbavn, tenkt sig Mulig-
heden af, at Danmark, Sverige og Holland, som de tre
vigtizste sefarende mneutrale Stater, kunde sikkre deres
fwelles Interesser wpar un concert comgu avec sagesse et
soutenu avee fermetéo; men han ansaae det for meget
vanskeligt at gjennemfere en saadan Forbindelse og vilde
derfor ikke bemyndige den danske Gesandt i Stockholm,
Guldencrone, til at gjore «des ouvertures ministérielles & cet
égard»?. En af Hovedvanskelighederne, som Bernstorff

=

Y Sammenlign Bernstorfls Depechie til Ahlefeldt af 29de September,
% Depeche til Guldencrone af 25de Augzust,
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lenkte paa, laae sikkert i det politiske Forhold, hvori Dan-
mark dengang stod til Sverige. Gjensidig Mistillid fjernede
Broderfolkenes Regeringer fra hinanden. Medens man
fra dansk Side frygtede for, at den urolige og argjerrige
Gustav den 3die nzmrede Erobringsplaner med Hensyn til
Norge, var den svenske legering forbittret over den neie
Forbindelse, som den danske Gesandt i Stockholm tillige-
med den russiske vedligeholdt med Oppositionspartiet
i Landet. Den danske Regering betragtede Sverize som
en Vasalstat af Frankrig, den svenske Danmark som
liuslands lydige Tjener. Fra begge Sider var man enig
om at tillegge hinanden ,, faidlesse® og ,duplicité“. Netop
i Efteraaret 1778, da Gustayv den 3die sammenkaldte
en Rigsdag, der varede fra 19de Oktober til 26de Januar
1779, var den danske Regering ivrig for at ophidse Oppo-
sitionen imod den svenske Konge, ja langt ivrigere end
den russiske Regering, som deels paa Grund af Forvik-
linger med Tyrkiet og Lyst til at blande sig i den baierske
Arvefolgestrid i Tydskland, deels fordi Gustav den 3die
i dette Oieblik havde formaaet at slemme Catharina den
2den gunstigere imod sig, aldeles ikke var villig til at
folge Danmarks ivrige Opfordring om med sterre Kraft at
understotte det i Sverige?). Et saadant Tidspunkt passede

) Ved Siden af det Uhygzelige | Danmarks Indblanding i Sveriges
indre Forhold fortjener det al bemmrkes, at ligesaalidt som der i
de danske Regeringsdepecher kan spores nogen Antvdnlng af, at
der var et nationalt Slegtskab imellem Danske og Svenske, som
bhurde fremkalde et venskabeligt Forhold imellem de to Riger,
ligesaalidt mmrker man til nogel Nationalhad imod det svenske
Folk. Der tales stedse, som om det var det nalionale og
putriotiske Parti I Sverige, Danmark understottede. Fremdeles
feler man, at den danske Regering meente, for Selvforsvars
Skyld, at maatle falge den Politik, den fulgte. En Depeche frta
Bernstorf til den danske Gezandt i Stockholm, Guldencrone, afl
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vistnok kun slet til at at indgaae en ner Forbindelse med
den svenske HRegering: oz desuden var det Bernsloriis
Overbeviisning, at Sverige var neie forbundet med Frankrig,
og at England havde stor Mislillid til det. Allerede dette
maatte viere en Grund for ham til ikke at ville have
Sverige med i Forbundet, i det Mindsle ikke i Begyndelsen,
Det laae nir for ham at tenke sig, at det vilde vise
en Tver for franske Interasser dor vilda ciride imod hane
politiske Synsmaade; og hvor rimeligt var det ikke, at
England i sin Mistro til Sverige vilde fele Uvillie imod

14de Februar 1778 er i den Henseende charakteristisk.  Det
hedder her: Nous ne vouwlons wi asservir la Suéde ni la détacher
de ses allionces acluelles, ni atlenter & gon bonheur et & sa gloire,
mais fa romener sewlewient & colde forme du gowvernement dont
Vandantissement el déplord par le Comte de Fersen lui mdie ot
par fous les anciens of visibles patriotes: gui wéloil pas sans défaut
mais gui cst susceptible Jd'une grande perfection, si le moment de
la faire vevivre est éyolement saisi pour Paméliorer.  Hvorledes
Forfutningen [ det Enkelte skal ordnes, maae Svenskerne natur-
ligviis selv afgjore; deres Venner maae indskrenke sig Ul vdes con-
seils dounds avec une impartialité purfaite. I nous suffira comme
Jai e Phonnewr de vous dire et comme je suis persuadd que la
fusgie pense avee ﬂaula, que le rol ne soit pos inddpendant des
dlats, que ceux-ci Sagsemblent asses sourent powr veiller & la
sureté de la constitution, dens des périodes irrévocablement firdes
par la loi, ef que lg sonverain ne puisse pomd foire de guerve ni
lever des ompots nouveaur sans leur paritcipation el sans lenr
aver. Le but dassurer fe bonleur individuel de la nation faccords
8i bien avee notre desir de conserver autant gque les hommes peu-
vent y contribuer la puiz avec ses voising, gque je me puis pas
douter du concowrs sincére de tous les Suddots assen instruits et
assen citoyens powr connoitre el ponr priferer & tont leur Lonleur
passé et lo gloire dont s sont déchus sans avoir trowed lo com-
pensation, dont on les aveit flattds. Dermed kan sammenstilles en
Yitring af BernstordT i en Depeche af 13de November 1779 Uil Sehin-
macher i Petersborg , oln at Danmark kun onsker at leve 1 god
Forstanelse med Sverige: o ne dépend yne de nolre voisin de ne
Jamais avorr le moindre désagrément & craindre de la part du
LDannemare.
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Forbundet. Men hans Onske var netop med det Gode
at faae England til at gjere Indrommelser, og san for-
evrigt at staae i et venskabeligt Forhold til dette Land.
Efter en saadan Opfattelse var det naturligt og rigligt
kun at lade Konventionen omfalte Danmark og Rusland,
og man maa tilstaae, at han greb Sagen an paa den rette
Maade, naar han i sit Forslag sterkt gjorde gjmldende, hvilken
Zre Keiserinden kunde vinde ved at gaae ind paa hans Plan,
at hun da med Hensyn til Skibsfarten kunde blive, som hun
allerede saa tidt havde veret, ,Ja dienfaitrice de I Kurope
entidre et particulidrement dw Nord, Smiger var nodvendig,
naar en fremmed Magt vilde vinde Catharina for en Plan.

Den russiske Regering modtog Forslaget med heflig
Velvillie, men Ahlefeldt meldte dog strax til Kjebenhavn,
at man enskede nogle Forandringer i Forslaget?). Efter-
haanden som Tiden gik, maatte den danske. Regering
‘faae Indtryk af, at Rusland ikke havde nogen sterk
Tilboielighed til at gaae ind paa dens Plan. Det er
nappe urimeligt, at Harris i Petersborg af al Magt bhar
soglt al modarbeide den. I det Mindste fortzller den da-
verende Legationssekreter ved det danske Gesandiskab i
Petersborg, P'. C. Schumacher, i et chiffreret Brev?®) til en
Embedsmand, Klingenberg®), at Bernstorfls Forslag i hei
Grad havde mishaget Harris, som egentliz havde veret
Fader til den russiske Note af 28de August og derved ,se
flattoit surement de nous entrainer dans la guerre®.

2ide Oktober
") Depeehe af Ggic ¥ovemver
%) Dateret 2388 OKOBCT - porovrigt omtales det danske Forslag ikke
gdie November
i den udgivne Samling af: Diaries and correspondence of
James Harris, first earl of Malmesbury.
3) Maaskee Justitsraad Klingberg, der var Sekretier ved Depechekon-

toret under Admiralitets- og Kommissariatskollegiet.
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3. Disse Forhandlinger med Rusland havde Indfly-
delse paa det Sprog, Bernstorfl lod Dreyer fere i London.
Saalenge han haabede paa et gunstigt Svar fra Ruslands
Side, holdt han slerkt paa at fremhave Nedvendigheden al,
al England indremmede Grundsietningen: Frit Skib gjer
fri Ladning, og han havde endog i en Depeche af 3lte
Oktober slanet paa, at Danmarks Sag ogsaa var de andre
nentrale Magters, oe at de  hvie da hloes dnovns 4i] 4ol
Yderste, vilde forene sizg paa en Maade, der ikke vilde
viere England behagelig.  Men i December Maaned skif-
tede han noget Tone, man fristes til at opfatte det som
en Felge af, at Lusland viste saa liden Tilbeielighed til
snart at give et tillredsstillende Svar paa hans Forslag.
Han meente ikke forelebig at burde legge Vgt paa sin
tidligere Yndlingss®tning: Frit Skib o. s. v., og underrettede
Dreyer i en Depeche af 3die December om, at ,nous n'in-
sisterons plus que pour la forme et powr sauver un prin-
cipe qui est vrai par lui méme ef que nous ne saurions
abandonner, sur la prétension que le pavillon doit couvrir
la marchandise®. [Han seer nu nemlig godt, at Englenderne
i Virkeligheden aldrig havde anerkjendt denne Sztning, men
stedse bemagtiget sig franske Ladninger, hvor de traf dem,
og at de flesle Magter, som i de sidsle Aarhundreder havde
fert Krig, havde fulgt den samme Fremgangsmaade, Hvad
Dreyer derimod skal lade vaere Hovedsagen, er Beslriebelsen
for al sikkre Handelen med dansk-norske Produkter, og
saadanne franske, hvoraf danske Undersaalter vare blevhe
Eiermaznd., Den danske Regering fastholdt i det Hele detle
Standpuokt under Forhandlingerne med England i det fol-
gende Par Aar.

4. Imidlertid havde Skibsfartssporgsmaalet ogsaa frem-
kaldt Forhandlinger imellem Danmark og Sverige. 1 De-
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gyndelsen af September havde den franske Gesandt i Stock-
holm, Grev d'Usson, for den dervierende danske Gesandt
Guldencrone paa den ene Side sterkt paaviist Englands
Vilkaarligheder i Modsetning til de humane Grundset-
ninger, som Frankrig fulgle med Hensyn til de neutrale
Staters Handel; paa den anden Side havde han fremhevet
Nedvendigheden af et godt Forhold imellern Danmark og
Sverige, for at Ligevegten i Norden kunde blive opret-
holdt?). Frankrig enskede aabenbart Intet hellere end en
Forbindelse imellem Danmark og Sverige som den af 1756,
Det var bange for, at den engelske Gesandts Destriebelser
i Petershorg skulde seire, oz Rusland baade selv slutte
sig til England og drage Sverige og Danmark med sig; et
dansk-svensk Neutralitetsforbund kunde maaskee vere en
Hindring herimod. Men Intet var Danmark netop mere
bange for i dette ®ieblik end for at blive draget ind i
de franske Interesser; det blev let det Samme som en
Krig med England. Paa den anden Side faldt imidlertid
mange af de danske Klager over Englands Vilkaarligheder
sammen med de svenske, ligesaa vel som med de hollandske;
og da en fwmlles Optreden af de newtrale Magters Ge-
sandter i London i flere Tilfelde kunde blive nyttig, havde
Dreyer faaet Befaling il at virke sammen med Hollands
og Sveriges Gesandter, forsaavidt Interesserne vare de
samme. Men, fortsetter Bernstorll i den sidste af de
Depecher til Guldencrone®), hvori han forteller  ham
dette, og som netop er et Svar paa Meddelelsen om de
nylig anforte Yitringer af Grev d'Usson: ,un concert plus
général et plus particulidrement discuté ne peut point avoir

'y Guldencrones Apostille til Depechen af 11te September, samt hans
Depeche af 15de September.

2 Depecher til Guldencrone af 25de Aogust og 3die Oktober.
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encore liew”, man maatte vente Englands sidste Svar paa
de mange Klager, forend man kunde tage afgjerende Be-
stemmelser. Saaledes skrev DBernstorfl med Hensyn til
Sverige omtrent i de samme Dage, hvori han havde sendt
sit detaillerede Forslag til Rusland. Den svenske kancelli-
pricsident Ulrik Scheffer, der i denne Tid ledede Sveriges
Udenrigspolitik, blev glad ved at here, at Dreyer havde
faaet Befaling il at handle i Farenine mad dan ovonelec
Gesandt i London, og baade han og Grev d'Usson omtalte
paany for Guldencrone, hvor nytlig ,un concert plus dé-
taillé et plus ow moins owvert” imellem Danmark og Sve-
rige vilde viere med Hensyn til Forholdet til England, saa-
fremt dettes endelige Svar viste sig ulilfredsstillende?).
Snart efter ankom det engelske Svar; det var den tidligere
omtalte Erklzring af 19de Oktober, som hverken tilfreds-
stillede Danmark eller Sverige. Under Indtrykket af denne
udtalte Scheffer sig for Guldencrone om Nedvendigheden
af i Fallesskab at treffe Forholdsregler for at sikkre Han-
delen, og om hvor villig den svenske onge var til at ind-
gaae en ,convention” med den danske Regering, hvis denne
var tilbeielig dertil. I Mellemtiden, indtil der kom Svar
fra Kjoebenhavn, vilde han neiere overveie en Plan til
en saadan Forbindelse, og han haabede, at Guldencrone
vilde blive sat i Stand til at meddele ham den danske Ie-
gerings Tanker lizesaa aabent, som han selv vilde udiale
sig.  Han meente, at Overcenskomsten burde sluttes
saa hemmeliz som muligt, og at ingen Udrustning imid-
lertid burde forraade, at man twnkte paa Sligt. Ilolland
vilde ban nodig have Noget at gjere med, da det ved
sin Handel og sine Traktater med England var ander-

Vi Guldencrones Depeche afl 16de Oktober,
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ledes slillet til dette Land end de nordiske Rigerl). — Da
Guldencrone slog paa at fage Rusland med, var det strax,
som om Scheffer havde Betenkeligheder; men han yttrede
dog derpaa, at han allerede havde skrevet til det russiske
Hof om Sagen?). .

| den n®ermest paafelgende Tid skyndede Sverige
sterkt paa den danske Regering, og den 12te December
sendte Bernstorll Guldencrone et Svar, som han skulde
opliese for Scheffer. Bernstor var ganske enig med
denne i, at Englands Holdning var utilfredsstillende, at
Danmark og Sverige bavde falles Interesser i denne Sag,
og at man ikke kunde tenke paa at slutte nogen Forbin-
delse med Holland; men han meente, at man skolde gjere
Begyndelsen med at udruste. Eskadrer; det vilde da altid,
naar det passende @ieblik kom, vere let at enes om,
hvilke Beslutninger der skulde tages; ellers vilde Overcens-
komsten blive en tom Trudsel, der kun kunde tjene til at
forvikle Forholdene. Hvad man fremdeles maatte vere
enig om, var de Principer, man vilde felge under de fort-
satte Forhandlinger med England; Danmark enskede at
kjende Sveriges Meninger i den Ilenscende, medens det til
Gjengjeeld vilde udtale, at det var beredt til med viebnet
Magt at havde Ukrenkeligheden af Ladninger, der vare
~dansk Eiendom, forndsat naturligviis at de ikke bestode af
Kontrebande, i hvilken Henseende Danmark havde fore-
slaaet England at holde sig til Z 13 i Utrechterfreden;

1) Bammenlign en Udtalelse al ham i Guldencrones Depeche af 1Gde

Oktober.
%) Guldencrones Depeche af 20de November. Om Sveriges Forhand-

linger [ Petersborg laler Allefeldt 1 sine Depecher af % December
og % December, og Harris i en Depeche af % December
(Diaries and Correspondence ete.).
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Principet «Frit Skib gjor fri Ladning ansaae Danmark vel
for retfwerdigt, men det havde inlet Haab om at kunne
swite det igjennem, og det meente derfor, at man ikke
maatte fastholde det til det Yderste. Bernstor(l foreslog, at
man i Fellesskab skulde arbeide paa at faae England til at
udtale siz afgjerende om disse Punkler og da falle Be-
slutninger derefter.

Dette Svar var aabenbart undvigends —ar an Chiffzr
depeche til Guldencrone, hvormed Bernstorll ledsager det,
viser tydelig, at den danske Regering ingen Lyst havde
til at slutte noget Neutralitetsforbund med Sverize. Man
mader ogsaa her den Tanke, som i denne Tid idelig
gaaer igjen i de danske Diplomalers indbyrdes Skrivelser,
at Sverige havde paataget sig store Forpligtelser imod
Frankrig og arbeidede for dette Iiige. Dertil knytter sig
Misneie over, at Sverige ikke fuldstmndig havde sat
Danmark ind i sine Forhandlinger om Sagen med Rus-
land, over at det ligesaa lidt havde meddeelt Noget om
sit Forhold til Frankrig, og over at det skjulte for Dan-
mark, at det lod 8 Linieskibe udruste i Carlskrona. Endelig
fremhwmver Bernstorff, at Sveriges og Danmarks Interesser
med Hensyn til Skibsfarten vel i adskillige Punkter lignede
hinanden, men dog ingenlunde faldt sammen. Danmark
havde den Opgave at beskytte sine Koloniers landel, og
da denne let smeltede sammen med Handel med Produkter
fra de fransk-vestindiske @er, fremkaldie del s®regne
Vanskeligcheder. Sverige derimod var i den uheldige Stil-
ling, at dets vigligste Udforselsgjenstande netop vare, hvad
Englenderne charakteriserede som nunitions navales™ og
altsaa vilde have opfattet som Kontrebande, Varer som
Iiobber, Tjzre, Beg, Skibstommer. Kontrebandesporgs-
maalet var derfor ulige vanskelizere for Sverige end for
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Danmark. Resoltatet af Alt dette er da, at Bernstorfl an-
seer en ,concert parfait® for vanskelig, og at Guldencrone
faaer Ordre til at triekke Forhandlingerne i Langdrag, uden
dog at afbryde dem. Samme Dag, denne Depeche afgaaer
til Guldencrone, sender Bernstorlf en anden til Ahlefeldt i
Petersborg, hvori han omtaler, at Sverige presser paa
Danmark, men at man aldeles ikke er tilsinds at indlade
sig paa dets Forslag; ,i faudroit que les Anglois nous
poussassent entidrement & boul pour nous forcer doagir
contre notre systéme et contre tous nos souhails“,

Det Undvigende i Bernstorffs Svar undgik ikke Scheffers
Opmerksomhed, og han ;.'ttre.de sig derfor ingenlunde
meget tilfreds med det. Dog gjorde han Forslag til,
hvorledes en felles Optraden fra Danmarks og Sveriges
Side kunde indrettes, n®rmest i Overeensstemmelse med,
hvad der havde vieret bestemt ved det dansk-svenske For-
bund af 1756. Han fastholdt i Mods®tning til Bernstorff,
at man ferst skulde slutte Overcenskomsten og saa ruste.
Disse Udtalelser vare ingenlunde istand til at stemme Bern-
storff gunstigere for Forbindelsen, og det bidrog visselig
til yderligere at svekke hans Lyst til at indlade sig med
den svenske Regering, naar Guldencrone, idet han under-
rettede ham om Scheflers Ytiringer?'), tillige udtalte, at
han havde varet meget forbauset over at here Scheflfer
erklere, at det var falske Rygler, der udbredtes om, at
Sverige havde begyndt at udruste Skibe.  Guldencrone
vidste af sikker Kilde, at det ikke forholdt sig saaledes,

'} Depeche af 23de Decbr. Zachrisson lader 5.9 Guldencrone med-
dele Schelfer BernstoriTs Depeche | de forste Dage af Januar; men
denne Tidsangivelse er, som den Guldencronezke Depeches Datum
viser, uriglig.

Rist. Tidsskr, 3 R. V. ) 3
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og saae sig istand (il at godigjere det ved Afskrifter af
officielle Akistykker, som han med del Samme indsendte !).

Forhandlingerne fortsaltes i de folzende Maaneder.
Ligesom den svenske Gesandt i London, Nolcken, var
ivrig for at faae Dreyer til at gjore fwlles Sag med sig
hos det engelske Ministerium med Hensyn til Behandlingen
af Handelsskibene®), saaledes triengte den svenske Rege-
ring stedse stwrkt paa hos den danske. for at faae den
liL at gaae ind paa dens Forslag. Dreyer var kun lidet
tilboielig til at forene sig med Nolcken, samneget.mem
som Sverige ved en Note, det havde ladet overrzkke
den engelske Regering den 4de December 1778, havde
fremkaldt megel skarpe Ytlringer fra dennes Side?. Det
var Dreyers llaab, at jo mere England blev uvillig stemt
imod Sverige, desto mere vilde det ansee det for ned-
vendigt at behandle Danmark med sterre Hensynd). DPaa
samme Tid vedblev den danske Hegering- at give ubestemte
Svar paa Forslagene fra Stockholm. TForuden sin Ulyst til
at have Noget med Sverige at gjere, ,,medmindre England
bragte den til det Yderste**, felte den siz ogsan lammet
ved den Tilbageholdenhed, Rusland iagltog ligeoverfor dens
egel Forslag af 28de Sepltember. Den maatte have et

'} Dog tilbagekalder han denne Meddelelse i Apostillen til Depechen
al Sde Januvar, forsaavidt som ban her sizer, at han troer, at de
Ordrer, der ere afzaaede G Carlskrona, kun ere af en forelobig
Natur, oz at der altsna endnu ikke er begyndt paa Udrustninger.

2y wee Dreyers Depecher af 22de December 1778 samt 4de og Bde
Januar 1779,

3 See Zachrisson 1. 1. 8. 6 og Bilag 5; sammenlign Drevers De-
peche af Sde December 1778, hvorefter Noleken havde fortalt ham,
at ifelze Sullolks Ord vilde England hellere vove en Krlz med
alle de forencde neutrale Magter end give efter med Hensyn til
sit Princip at behandle munitions naveles” som Kontrebande.

4 Depecherne af dde oz 8de Januwar 17749,



Danmarks Neutralitetsforhandlinger fra 1778—1780. as

Svar herpaa, inden den kunde indlade sig paa en Forbin-
delse med Sverige, og den foretrak langt et Forbund med
Rusland ,& laguelle notre sistéme nous lie & jamais™l).
I'orst -naar dette Forbund var bragt istand, kunde man
tillade Sverige ,,d'acceder aux disposttions®). Det har under
saadanne Forhold ikke stor Interesse at folge lorhand-
lingerne i det Enkelte. Kun skal det omtales, at Scheffer
ifelge Guldencrones Depeche af 8de Januar enskede en
Artikel indsat i den evenluelle Overeenskomst, hvorved alle
de neutrale Magter skulde indbydes til at tage Deel i
Forbundet. Han synes alisaa i dette ©ieblik at have
opgivet sin tidligere Uvillie imod en Forbindelse med Hol-
land, og det er ferste Gang, i del Mindste under disse
Forhandlinger, at Tanken om et Forbund af samllige neu-
trale Magter kommer frem. Men ferst og fremmest vilde
Schefler have Forbindelsen istand med Danmark, han vilde
ikke bie darrr;ed, indtil Rusland, som ogsaa fevede med at
svare Sverige, havde givel en afgjerende Erklering. Ende-
lig den 23de Januar sendte Bernstorll en Depeche til
Guldenerone, som han ogsaa opleste for den svenske Ge-
sandlt i Kjebenhavn, Sprengtporien, o0g som Guldencrone
skulde liese for Scheller. Her blev det for ferste Gang med-
deelt den svenske Regering, at Danmark i September 1778
havde faaet Opfordring fra Rusland til al enes med det om
at beskylle Skibsfarten, at man havde meddeelt Rusland
sine Tanker om, hvorledes dette bedst kunde ordnes; Holfet
i Petershorg syntes at billige Forslagene, men inden det
havde givet et bestemt Svar, kunde Danmark ikke paalage
sig Forpligtelser ligeoverfor andre Magter. Noget nzrmere

i See Bernstorfls Depeche til Ahlefeldt den 9de Januar 1779,
¥y Bernstorffs Depeche til Ahlefeldt den 30te Januar.
31‘
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om Indholdet af de danske Forslag fik Sverige ikke at vide.
Bernstorl gjentog forevrigl sin tidligere Udtalelse, at det
var rigtigst, flerst at ruste sig; man kunde saa altid bag
efter blive eniz om en Overeenskomst. Han viste desuden
det Uhensigtsmiessige i Scheffers Porslag, al man, hvis el
Forbund kom istand, skulde gjenoplage Bestemmelserne
fra Konvenlionen 1756 om at stille Eskadrerne under falles
Kommando.

Denne Depeche indeholdl, som man seer, et tyde-
ligt Afslag, i det Mindste saalienge, indtil den danske
Regering ik Svar paa sit Forslag til Rusland.  Panin
havde i den sidste Tid flere Gange sagt til Ablefeldt, at
Svarcl meget spart vilde komme, og endelig blev det
overrakt denne den 12te Febroar!).  Dette Svar var en
Forkaslelse af Danmarks Forslag; Rusland vendte igjen vie-
senlig tilbage til sit ezet Forslag fra Angust 1778. Keiser- -
inden erklerede, at hun ved Foraarets DBegyndelse vilde
lade 3 eller 4 Linieskibe og Fregatter stikke i Seen, som
skulde krydse langs. Ruslands Nordkyst indtil henimod
Nordcap; hun foreslog nu den danske Konge at lade
omtrent et lignende Antal Skibe krydse i de samme Far-
vande langs sine Landes Kyster, og disse Eskadrer skulde
da, idet de ligesom dannede en Kjmde med hinanden og
understottede hinanden, naar det var nedvendigt, sikkre
iloute navigation étrangdre sans ewception™ | disse Far-
vande imod ethvert Angreb. Hun opfordrede den danske
Regering fremdeles til samtidiz med hende at tilstille Hof-

'} See Ahlefeldts Depeche nfﬁ Febroar. Hos Eggers i hans ovenfor
nevnte Skrift 8. 133 siges det, al den ruzsiske Regering afgav sit
Svar den 253de Februar; men denne Angivelse maa clter Ahlefeldts
Depechie at domme viere feilaglig.
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ferne i Paris og London en Meddelelse herom, og for at
denne kunde blive saa eenslydende som muligt, lod hun
et Udkast hertil medfalgel). Det kunde visselig ikke vere
den danske Regering kjert, nu at faae det Forslag tilbage,
som den havde segt at afveerge i det forlebne Efteraar, og hvor
tilbeieliz den end var til at tage endog meget vidigaaende
Hensyn til Rusland, vilde den dog ligesaalidt gaae ind derpaa
nu som tidlizere. Overeenskomsten skulde denne Gang
efter Ruslands Mening ogsaa gjelde Sverige. Rigtignok
havde Panin en af de sidste Dage af 1778 yttret til Ahle-
feldt®), at han ansaae Sveriges Forslag til et Forbund for
en Snare, og sagt, at han meente, det var det Bedste, at
man slet intet Hensyn tog til dette Land, men at Rusland
og Danmark enedes om at treffe de nedvendige Forholds-
regler for at sikkre Handelen i de nordlige Farvande.
Men snart efter sagde han til Ahlefeldt®), at Rusland
vilde gjere nogle Forslag til Sverige i samme Relning,
hvori dets Svar til Danmark vilde gaae, ,for at kige naer-
mere i Sveriges Planer**; det vil med andre Ord sige for
at neuotralisere dettes formeente Bestreebelser for at virke i
Irankrigs Interesse. Bernstorfl opfattede® paa sin Side Rus-
lands Forslag nu ligesom i September 1778 som veerende
partisk for Englenderne, thi der kom ingen franske Skibe

'} Dette Forslag og Erkleringen til de krlgforende Magter er trykt
flere Steder for, . Ex. hos Albedyhl: recueil de mémoires
et autres pieces authentiques relatives aux affaires
de I'Europe ... pendant la derniére partie du 148 iéme
si¢dele, Stockholm 1798 og hos Zachrisson 1. 1. De aftrykkes

derfor ikke her.

isie Janoar 1779
See dennes Depeche af 31de Drrember 1575, 1;?5_

11
’) See dennes Depeche al 5 Januar.

1] Depeche til Ahlefeldt al &te Marts.
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i det nordlige lishav, og naar Rusland talte om at sikkre
Handelen her, vilde det ikke sige Andet, end at man skulde
konvoyere de engelske Handelsskibe heroppe?). Det forekom
ham, som om den russiske fegerings Skridt ligesaameget
siglede til at udforske, i hvilken Grad Danmark var Eng-
lands Sag hengiven®) ., som il at undersoge, hvorvidt Sve-
rige havde bundet sig ved Forpligtelser til Frankrig. Bern-
storffTs ©nske at hevde en fuldstendiz Neatralitet tillod
nam nversken at slutte sig il Forholdsregler, som han
antog vilde begnnstige Frankrig, eller at viere med i Skridt,
der bare Prag af Partiskbed for England, selv om han i
Virkeligheden sympathiserede mere med dette Land end
med Frankrig.  Hans Svar paa Ruslands Forslag Dblev
altsaa et Afslag, som den 13de Marts oversendles igjen-
nem Ahlefeldt?®). Afslaget motiveredes vesenliz ved Umn-
ligheden af i de vidistrakte nordlige Farvande at skabe
et saadant Yarn for Ilandelen, som Rusland havde paa-
tenkt, og dernest ved at den danske Regering ikke kunde
forsvare et Skridt al denne Nalur ligeoverfor de krigforende
Magter. Danmark kunde nok indlade sig paa at vierne om
sine egne llandelsskibe og en anden neutral Magts, der
vilde feolge samme Principer som del selv; men det vilde
bryde sine heitidelig indgaaede Forpligtelser og Traktater,
hivis det paatog sig at forsvare selve de krigferende Magters
Handelsskibe. EHvad man kunde og vilde gjare, det
var at lade nogle Krigsskibe krydse langs den norske Kyst

Yy Drever erklicrer i en Depeche af 2den April 1 Anledning af dette
Forslog, at han veed, at den engelske Regering har anmodet
Bustand om at bLeskytte Haondelen i det nordlige lishav imod
amerikanske Kapere.

¥ Sammenlign Chilferdepechen al 13de Marts il Ahlefeldl

3 Dette Svar er trykt hos Egzers og meddeles derfor ikke her ordret.
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indtil Nordeap og give dem Befaling til, naar det gjordes
fornedent, at rakke de russiske Skibe og Kysthoere en
hjelpende Haand imod fjendtlige Overgreb.

d. Den Fremstilling, der her er givet af Dan-
marks Stilling til Ruosland og Sverige med Hensyn til
Forhandlingerne om Skibsfarten, indtil dets afslaaende
Svar paa del russiske Forslag, er afvigende fra, hvad
der hidtil er blevet sagt derom.  Albedyhl!) og Eg-
gers®) have begzge ladet Danmark i Efteraaret 1778 lige-
saa godt henvende sig til Sverige som til Rusland for
at sikkre Skibsfarten ved fxlles Udrustninger, og denne
Opfattelse er gaaet over i senere Fremstillinger. Den er,
omendog i en noget anden Form, nylig kommen frem i
Zachrissons Skildring af Sveriges Forhandlinger om Neu-
tralitetsforbundet. Tlan omtaler 8. 7, at ifelge en Skrivelse
fra Scheffer af 24de November 1778 til Sprengtpﬂi'ten,
havde den danske Regering ladet Guldencrone foreslaae
Sverige en Overeenskomst ,till gemensamt beskydd for
bdda rikenas handel®. Scheffer havde hertil erkleret, at
Sverige maatte oppebie Englands Udtalelse angaaende dets
mange Klager, inden del kunde give Danmark noget af-
gjerende Svar. Siden da den engelske saa lidet tilfreds-
stillende Erklering af [9de Oktober var bleven.den svenske
Regering bekjendt, forteller Zachrisson S. 8, at Sverige
var beredt lil at gaae ind paa Danmarks Forslag om en
Konvention. Det var fra denne Tid af, at det, som tid-
ligere er omtalt, bestrebte sig for at bringe en Forbindelse
istand med Danmark og Ruslind. Men det er paa den
ene Side af de danske Depecher klart, at Bernstorfls For-

" LL OB 14—135.
LS 132—33.
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slag af 28de September kun har veeret rettet til Rusland?),
og paa den anden Side findes der i de danske Depecher
Intet, der vidner om, at Danmark i September eller Ok-
tober har foreslaaet Sverige nozen Konvention, sely blot i
de almindelige Udiryk, der findes naevnte hos Zachrisson.
Der er ganske vist forst gjort Skridt fra Danmarks Side
til at faae Sverige il at forene sig med det om en fazlles
Optricden ligeoverfor England.  Men herved teokles blot
pag, ai DIEYEr Ug WUICKEN SKulle Klage 1 rorenmg hos lie-
‘geringen i London, ,,forsaavidt Interesserne vare de samme*®
(see 5. 249).  Detle var Dreyer bleven instrueret om den
25de August, det var meddeelt Sverige igjennem en De-
peche af samme Dag til Guldencrone og en anden af 3die
Oktober, og Scheflfer havde udtalt sin Glede over denne
Imodekommen fra dansk Side?). Men et saadant Skridt
var meget langt fra at kunne kaldes et Forslag til en Kon-
vention, saameget mere, som den fielles Optr@den kun
skulde finde Sled, forsaavidt Interesserne faldt sammen,
og det gjorde de, som ovenfor er viist?), i flere vigtige
Tilfzlde slet ikke. Og for at man ikke skal troe, at For-
slag om en nermere Forbindelse kunde skjule sig i De-
pecher, der tilfieldigviis manglede i de n®:sten altid fuld-
stendige Pakker i Udenrigsminisleriets Archiv, saa be-
krzftes den her fremsatte Opfattelse af Danmarks Holdning
ved en Depeche fra Bernstorff til Dreyer af 22de December
1778, Han siger her med Hensyn lil Forhandlingerne om
en [elles Optreden ligeoverfor England: ,,La Suede paroit
voulotr instnuer qu'on la presse & ce sujet et comme c'est

Y Jevnler S. 16 M
1 Gunldencrones Depeche af 16de Oktober.
4 See Side 32,
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le Dannemarc seul gu'elle paroit désigner par lo, il est
Juste, que vous soyez entidrement instruit & ce sujet. Nous
avons &6 les premiers & proposer & la Suede de réunir
nos représentations en Angleterre pour obtenir le redresse-
ment de nos griefs et cela dans le sens des instructions
que vous avez regu & cet égard. Nous ne sommes pas
allé plus loin, la rveponse fut amicale sans étre détailiée.
Depuis on a pris un ton plus vif & Stockholm et depuis
guatre sematnes c'est la Sudde qui nous presse {rés vive-
ment d'entrer avec elle dans un concert des mesures défini-
tives®, Han udvikler derpaa, hvad der gjer det usandsynligt,
at en saadan Overeenskomst vil kunne finde Sted; det er
vesenlig de samme Grunde, der allerede tidligere ere
fremstillede som bestemmende den danske Regerings
Mangel paa Imedekommen ligeoverfor Sverige i denne Tid.
Der kan altsaa efter de danske Aktstykker ingen Tvivl veare
om, at Bernstorff ikke har gjorl saadanne Forslag til Sve-
rige, som man har lillagt ham. Og det er af Viglighed
at legge Mw@rke hertil. Den Vaklen, der efter den al-
mindelige Fremstilling viser sig i Danmarks Optreeden i
disse Maaneder, idet det i et Qieblik vil have en Konven-
tion med Sverige, i det n:ste @ieblik slet ingen, og endog
nedig vil have det med, selv om Rusland er Trediemand,
falder ganske bort; Bernstorils Politik bliver let forstaaelig
og konsequent,

Men nu Zachrissons Behandling af dette Punkt, der
jo er bygget paa Aktstykker i det svenske Rigsarchiv!
Det veere langt fra mig at tvivle om, at han, der allevegne,
hvor - jeg har kunnet kontrollere hans Fremstilling, er
neiagtig, her cilerer Scheffers Depecher rigliz; og den
Strid, der altsaa bliver imellem de danske og svenske
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Aktstykkers Vidnesbyrd '), kan kun forklares, ved at Scheller
har misforstaact Guldencrones Meddelelser om de felles
Skeidt i London, som om de antydede Skridt af et videre
Omfang. Uvem der har Skylden lheri, Scheffer eller
Guldencrone, er umunligt at sige; Bernstorfl er ansvars-
fri.  Det er ogsaa vord at legge Maerke til, at man fra
dansk Side meget snart har mirket denne Misforstaaelse
lwos den svenske Regering. Allerede Degyndelsen af de
iorsds Ora 1 Guinsiuniie r,rt:pl:l..;u:— 3. 41 ljl.il.: flﬂl'[]li.i.l.;
men endon klarere sees det af en Depeche fra Guldencrone
til Bernstorl af 19de Marts 1779 Nr. 2. Han forteller
her, at det svenske Ilof lader udsprede det Rygte, at det
er Danmark, som efler at have foreslaael ,une convention
relative & wune jonction descadres® og lilskyndet Svt‘-:rigﬂ-
til Rustninger, nu holder sig tilbage, oz at man altsaa
ikke kan stole paa Danmark o. 5. v.  Bernslorll svarer
med Bitterhed®): ,,Vous le savez ausst bien gque personne
que nous n'avons jamais proposé & la Suede que la réunion
de nog démarches en Anglelerre et de mesures capables &
leur procurer de Uefficacité et de respect, soit en faisant
des armemens (smlgn. S. 31%) sott en tnferessant & nolre
cause {a Russie et dautres puissances neutres, (Vest elle
qui nous a proposé et qui nous Propose encoré en y joig-
nant les instances les plus vives la conclusion d’une eon-
vention et la jonction de nos escadres. Nous {'avons fou-

1 Det heelt igjennem uklare Uddrag af en Depeche fra Sacken af
Iﬂ‘!’:dw Oktober
tite November
sigehen Staates, 6ter Band 5. 469, kan der intet Hlensyn tazes til.

4 Depeche af 27de Marts 1779,

3 Den L sjoudruztning®, hvorom Bernstorll ifolge en Depeche fra
sprengtporten til Scheffer {Zachrisson 9) har talt til Sprengtporten
i higst allminna ordalaz, tyder sikkert ikke paa Mere,

, som findes Los Hermann: Geschichle des rus-
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Jours decliné et nous continuerons de le faire, puisque les
motifs qui ont fondé nos refus se verifient et se multi-
plient journellement.”

Medens man har gjort Danmarks Forslag til Sverige
mere vidtgaaende, end de i Virkelicheden vare, har der
ogsaa med Hensyn til Danmarks Forslag til Rusland i
September?!) varet fremsat mindre rigtize Meninger. ©Or-
sted har saaledes i Skriftet ,,Af mit Livs og min Tids Hi-
storie‘*?), idet han, i Modsetning til den Eggersske Op-
fattelse, vil hievde<Bernstorff som en Modstander af den
vebnede Neulralitet, udviklet forskjellige Grunde, der skulde
vise, at del danske Forslag af 1778 ikke har kunnet inde-
holde de folkeretlige Bestemmelser, der i Aaret 1780 bleve
fremsatle i det russiske Udkast. @rsteds Beviser ere ikke
pheldig valgte; men desuagtet viser selve Forslaget, som
det nu forelizger trykt, at han har Uret; der er, som alle-
rede antydet, en stor Lighed imellem dette Forslags folke-
retlige Grunds®tninger og Neutralitetskonventionens i 1780.

6. 1 Begyndelsen af 1779 havde Danmark altsaa af-
viist baade Sveriges og Ruslands Forslag. Regeringen
haabede med en vis Selvtillid at kunne staae paa sine egne
Been og selv hevde sin Nentralitet; den meente oveni-
kjebet at have kunnet see Vidnesbyrd om, at England vilde
vise Eftergivenhed?. De danske Skibe vare blevne givne
fri paa 4 nmr, som man snart ventede vilde blive det.
wis Angleterre s'adoucit evidemment & notre égard®, skrev
Bernstorlf den 2den Februar til Guldencrone. Og visinok
havde Rusland i det foregaaende Aar oftere lovet at ville

5y Thke Oklober, som det sedvanliz hedder.
n I, 103.
Y Bernstorfls Depeche til Ahlefeldt af 13de Febroar 1779,
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understotte de danske Forestillinger i London; men det
var aldrig blevet til Alvor dermed, og Bernstorlf vidste
zodt, at det ingen Deel havde i den sterre Imedekommen,
som man nu troede at finde hos Lngland. Den viesenlige
Grund til denne laae utvivlsomt i selve den danske Rege-
rings forandrede Holdning ligeoverfor England.  Dern-
storfl havde, som tidlizere er seet, den 3die December
1778 instrueret Dreyer om ikke mere med Styrke at fast-

halda Aeandasbninoeae s TA.i DL ade e WAL L HE
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paa samme Tid havde Danmark stillet sig imodekom-
mende med Hensyn til Konltrebandespergsmaalet. Medens
Sverige derfor i Lebet af Vinteren ideliz gjorde skarp
[ndsigelse imod den engelske Opfattelse af ,munitions na-
vales’ som Kontrebande, kom deile Spergsmaal ikke frem
for Danmarks og Norges Vedkommende, hvis naturlige
Produkter ikke vare af den Natur. Den dansk-norske
Fragthandel med ,pmunitions navales* var for ubelydelig
til, at Bernstorll al den Grund vilde gjere Forviklingerne
med England sterre?),

Imidlertid felte Bernstorfl Trang til for Kongen og
de andre Ministre at hevde det Rigtige i det Stand-
punkt, hvorpaa han havde stillet sig under Dreftelsen
af Stridsspergsmaalene med England, Maaskee var der
blevet yitret Tvivl derom i Statsraadet. Der findes nemlig
i Udenrigsminisleriets Archiv en Belenkning, affattet af
Bernstorll %) og indgivet til Kongen om den neutrale
Skibsfart, som heelt igjennem dreier sig om Grundst-
ningen: Frit Skib gjer fri Ladning. Den er af Delydning,
forsaavidt som Bernstorll der udferligere end noget andet

' See hans Udvikling 1 den som Bilag 2 trykle Memolre af 10de
November 1750,
) Dateret 22de Februar 1779
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Sted har udviklet sine Meninger om denne Grunds@tnings
almindelige folkeretlige Gyldighed og serlige . Betydning
for Danmarks Vedkommende. Han siger strax i Begyn-
delsen, at uagtet Danmark stedse vil fastholde denne Swmt-
ning, har Hans Majestzt dog billiget at man ,n'y dnsiste
que mollement®; Bernstorfl vil skrifilig udvikle det Rigtige
heri for ikke at lade nogen Tvivl blive tilbage angaaende
et saa vigtigt Spergsmaal. Principet, mener han, stemmer
med den naturlige Folkeret, da et neutralt Skib ber be-
tragtes paa samme Maade som et neutralt Territorium,
hvor fjendtligt Gods utvivisomt altid er i Sikkerhed. Men
tidt har et npeutralt Flag veret misbrugt til at skjule en
krigferende Magts Handel; derved ere Krigene ofte trukne
i Langdrag, og man har altsaa seet sig nedt til at gjere
Spergsmaalet til Gjenstand for Traktater. Danmarks Traktat
med England af 1670 maa vare Rettesnoren for Spergs-
maalets Afgjorelse imellem disse to Magter. Danmark har
vistnok i den senere Tid, stettende sig til 3 40 i denne
Traktat?), villet havde sig den samme Ret som Hollen-
derne, hvem Englenderne utvivisomt havde indremmet
hiin Sxtning. Men DBernstorff maa erkjende, at vegtize
Grunde tale imod, at Danmark kan paaberaabe sig denne
Paragraph. For det Forste mener han, at den kun gjelder
22 8 og 13 og de der fremsaite Lefter om gjensidige
Begunstigelser med Hensyn til Told og lignende Forhold;
fremdeles havde, hvad der var af vesenlig Betydning, Hol-
lenderne allerede 1668 faaet Principet indremmet af Eng-
lenderne, altsaa inden den dansk-engelske Traktat var
bleven sluttet, og % 20 i denne viser, at man nu tvertimod
vilde hzvde det modsatte Princip og altsaa ikke teenkte sig, at

1y See 8, 9,
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Swelningen: Frit Skib o.s.v. kunde indbefattes med under % 40.
Dlenne Seining kunde fremdeles ikke forenes med Rellen til
Visitation, som er uadskillelig fra Retten til Konfiskation. Men
% 21 i Traktaten, der fastsatte Danmarks let til at visitere
engelske Skibe paaElben, og som den danske Hegering tidt
havde paaberaabt sig, var uforstaaelig, saatremt man ved Trak-
latens Afslutning havde tienkt paa hiint Princip.  Hyis Dan-
mark havde meent al kunne paaberaabe sig % 40, burde det
hove giort 42 D 1004, datiinuipel paauny piey msisal 1oaen
engelsk-hollandske Traktat; men der var intet Spor, il at
man havde gjort det. Tvertimod havde Danmark i sine egne .
Rrige havdet den modsatte Grunds®tning, havde bemagtiget
sig svensk Eiendom paa engelske og hollandske Skibe og
begrundet Dommene ved sine Priseretier nelop paa det
samme Princip, som England nu gjorde gjeldende. Dan-
mark havde forsvaret det ,avec ardeur ef succds®.
Han mener altsaa, al man maa viere forsiglic i at
kjempe for en Swtning, ,ausst difficile & soutenir que
nutsible peutéire au Dannemarc méme, st le royaume étoit
dans le cas d'avoir une guerre avec un rvoyaume voisin,
qut manguant de bien des choses indispensables, et ne
pouvant pas se soulenir sans les recevoir, a un besoin bien
plus pressant que le Dannemarc & défendre et it insister
sur la liberté dw pavillon. Hvad der imidlertid gjer, at
Danmark ikke ganske vil opgive en Fordring, der er saa
vanskelig at smlte igjennem, er, at den i og for sig er ret-
fierdig, den bar oftere veret hevdet af Kongens Forfiedre,
den vil i @ieblikket viere meget fordeelagliz for Nationen,
og den stemmer med de fleste europaiske MagtersFordringer,
som wan ikke kan erklare sig uenig i ,,sans une apparence
de faiblesse®. Endelig vil Frankrig, hvis den danske Regering

heri giver efter for Englenderne, utvivlsomt stille sig i samme
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Forhold til Danmark som disse, nagtet det i sine Traklater
har indremmet Danmark hiin Setning. Overhovedet antager
han, at det er Frankrig, der fraferst af har faaet den danske
Regering til at he&vde den og i det Hele veret ivrig for
den paa Grand af sin lille Handelsmarine ved Siden af
sin store Produktrigdom. — Bernstorffs Betenkning blev
approberet af Kongen, og han fortsatte Forhandlingen med
England i det Spor, han bavde fulgt siden December. Paa
samme Tid som han haabede en Udjevning af Stridspunk-
terne, fik han Budskab om, at den hidtilvierende engelske
Gesandt De Laval skulde kaldes tilbage og en ny, Morton
Eden, sendes istedenfor ham'). Det blev opfattet som en
Opmarksomhed fra engelsk Side. De Laval havde varet
Resident under Spandingen imellem del engelske og det
danske Hof, og skjendt han nu havde faaet heiere Rang,
syntes man, det tog sig bedre ud, at der paa en Tid,
da de tvende Regeringer vare komne hinanden nETmere,
blev sendt en ny Gesandt, hvis Person ikke mindede om
den tidligere Spmnding®). Denne nye Gesandt kom til
Kjobenhavn den 31te Marts eller I'ste April.

Men til Theld for Danmark var Lord Suffolk ded
den 9de Marts. Medens denne i det foregaaende Efter-
aar havde erklzret Dreyer®), at han ikke vilde betragte
saltet Kjed og terrede Fisk som Kontrebande, viste det sig
nu i den nermest folgende Tid efter hans Ded, at den
engelske Regering ikke tillagde hans Lefte mindste Betyd-

Y Del omtales af Dreyer i hans Depecher af 23de Februar og 2den

Marls.
?) See DBernstorfis Betragtninger i denne Retning i Depechen il
Dreyer af 9de Marts. Harris omialie det psa samme Maade {Ahle-

2
feldts Depeche af 1?_.5 Marts).
3} See 8. 10.
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ning. El svensk Skib ved Navn Concordial), der i Aalborg
havde indtagel en Ladning salt Kjed, bestemt til Bordeaus,
var tidlig i 1779 blevet opbragt af engelske Kapere?), i
April blev et dansk Skib med samme Ladning og ligeledes
hestemt til Bordeaux, indbragt til Falmouth, oz snart efter
heendtes det Samme et Skib fra Randers, der ogsaa var
ladet med salt Kjod og beslemt til en fransk Havn®). Con-
cordias Ladning blev kondemneret ved den engelske Ad-
miranuiorote njenuerse, hvorved der deels var blevet lagt
Vegt paa, at Svenskerne ifalge 7 11 i deres Traktat med
England ikke havde Ret til at tilfere Englands Fjender
Provisioner, og deels var fremhavet, at man under den
forrige engelsk-franske Krig havde kondemneret danske Lad-
ninger al salt Kjod, der vare bestemle til Frankrig?. Ikke
stort gunstigere vare Rettens Kjendelser i Lebet af Som-
meren om de danske Skibes Ladninger®), og Dreyer appel-
lerede til det engelske Geheimeraad, som var heieste In-
stans i slige Sager, samtidiz med at han gjenoptog For-
handlingerne om Spergsmaalet med det engelske Ministe-
rium. De trak heelt ind i det felgende Aar, og Dreyer
havde fuld Grund til at beklage Suflfolks Dad. Naar han
vilde stolle sig lil dennes Lefle, blev der svaret ham, at
Suffolk ikke havde bavt Bemyndigelse til at give noget
saadant, og Lord Weymouth, der havde overlaget dennes
Forretninger i den neermeste Tid efter hans Ded, gjorde

'} Egzers har 8. 135 ikke lagt Mirke til, at dette Skib var svensk,
hvad der fik Betydning under Rettergangen, ogsaa med Hensyn il
Dommen om Ladningzen, der var dansk Eiendom.

T, Bernstorlls Depeche Gl Dreyer af 25de Februar.  Jevofer Drevers
Depeche al Sde Marts.

3 Bee Drevers Depecher af 30te April oz 9de Juli

4y Dreyers Depeche afl Tde Mai.

%) Dreyers Depecher afl 22de Juni, 9de og 13de Juli



Danmarks Neutralitetsforhandlinger fra 1778—1780. 49

endog gjxldende, at i det Hele burde Provisioner, der
bleve bragte til Englands Fjender, betragtes som Kon-
trebandel), Dette var uotvivlsomt en for Danmarks og
Norges Handel i heieste Grad farlig S=tning.  Intet
vilde vere lettere end ogsaa at udvide Begrebet Pro-
visioner til at omfatte Korn saavelsom Kjed og Fisk, og
nasten al Handel med Englands Fjender vilde vare Danske
og Norske formeent.

En saadan Optreden fra den engelske Regerings Side
stemmede kun lidet med den Tanke, som man endnu i
Sommeren 1779 kan see komme frem i en af Dreyers De-
pecher®), at England vilde gjore direkte Skridt for at slutte
en Forbindelse med det danske Hof. Edens Sendelse iste-
denfor De Laval havde ikke viist sig at staae i Forbindelse
med nogen Tilbeielighed fra Englands Side til at gjore Ind-
rommelser for at vinde den danske Regerings Velvillie.

7. Medens Danmark i Marts havde afviist det russiske
Forslag til en Overeenskomst, var Sverige gaaet ind der-
paa. Det bhavde froel ved en saadan Imedekommen at
kunne afverge Fjendskab fra Ruslands Side; men paa samme
Tid erklerede det, at det vilde gaae videre og ved Kon-
voyer sikkre sine Handelsskibes Fart igjennem Kanalen®).
Uagtet det altsaa kun tildeels sluttede sig sammen med
Rusland, modtog man dog her dets Tiltredelse?)., Imidler-
tid havde del trods den danske Regerings tilbagetrukne Hold-
ning gjort nye Forseg paa at knytte denne n®rmere til sig.
Scheffer havde allerede den 23de Februar, inden Ruslands

1} Dreyers Depeche af 28de Mai.
2} 8de Juni.

3| See Zachrisson L. 1. S, 15 ¥ og Bilag 10.
*) Ruslands Svar til Sverige findes i Ahlefeldts Depeche af
Hist. Tidsskr. 3 R, V. 4

23da April
dde Mai
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Forslag var sendt til Stockholm, erkleret Guldencrone, at
han vilde lade Sprengtporlen forelegge Bernstorff et Ud-
kast,
Reglement for dens Undersaatters Handel, og han havde
udtalt, hvor kjert det vilde viere ham, hvis Danmark

som den svenske Regering havde udarbeidet fil et

vilde udstede et lignende!). Sprenglporten droftede nu
dette Forslag med Bernslorfl; men ligesom denne er-
klwerede det for en Umulighed for Danmark at indlade
cir man of sondant DIGIAL, da deb var bundee ved  sie
Traktaler med England og Frankrig, Traklater, som ikke
engang vare ecens, saaledes gjorde han opmarksom
paa, at Sverige neppe vilde kunne havde sin Opfat-
telse af, at hvad der ikke i Utrechleriraktaten var nevot
som Kontrebande, heller ikke maatte opfalles som saadan,
eller vilde kunne sette Principet: Frit Skib o. s. v. igjen-
nem ligeoverfor England. Ogsaa i flere mindre Punk-
ter vilde denne Slat opfatic Reglemenlets Bestemmelser
som serliz rettede imod sig®. Scheffer blev vel misfor-
neiet med Bernstorfls Afslag®; men efler hans egen Yt-
Iring senere il Guldencrone?), bevirkede Bernstorils Be-
merkninger dog, at han paany tog Reglementet under
Overveielse, og Resultatet blev Udstedelsen af et nyt Reg-
lement, der var ganske anderledes spagferdigt end det
Forslag, som var blevet forelagt Bernstorff. Man antida-
terede det nyc Reglement fra 18de Februar®), Det er
neppe urimeligt at antage, at den svenske legering har
villet benytle Reglementet som Begyndelsen il en Kon-

1} Guldenerones Depeche af 23de Febroar.

#) Bernstorils Depeche il Guldenerone af 5te Maris,
#) Guidencrones Depeche af 19de Martz Nr. 2.

i) Dennes Depeche af 30te Marts.

*y Jevnlor Zachrisson 5. 17 og Bilag 9.
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venlion; en saadan vilde vare den naturlige Konsequens
af et Reglement, som begge Stater enedes om at udstede,
og hvori Grundsetninger som de n.:,'lig nzvnte bleve hev-
dedel). IHavde Danmark afviist Tanken om en Konvention,
maatte det ogsaa forkasle Reglementet.

Selv efter at Sverige i det Mindste tildeels havde erkleret
sig enig i Ruslands Forslag, vedblev det at underhandle med
Danmark om en neiere Forbindelse. Det opfordrede den dan-
ske Regering til ogsaa at gaae ind paa det russiske Forslag,
men paa.den Maade, at Danmark og Sverige samtidizg skulde
forenc sig endnu neiere om at beskytle deres Handel og Skibs-
fart imod de krigferende Magter, konvoyere deres Handels-
skibe og tage Nepresailler, hvis lidte Forurettelser ikke
bleve dem erstattede. Scheffer meente, at Rusland ikke
vilde misbillige dette. Men den danske Regering vilde om
muligt endnn mindre gaae ind paa dette Forslag end paa
Sveriges tidligere. Naar den svenske Regering talte om
at beskytte Handelen imod de krigferende Magter, vilde
dette ifelge den danske eller rettere den almindelige euro-
paiske Oflfatmlse af det venskabelige Forhold, der var
imellem Sverige og Frankrig, sige det Samme som at be-
skytte Handelen imod England. Bernstorff indsase ikke
retiere end, at man ved denne Kombination vilde komme
i det underlige Tilfzlde al indgaae en Konvention med
Itusland og Sverige, som var til Fordeel for England, og
paa samme Tid en Forbindelse med Sverige alene, som
vilde veere retlet imod England®. Unwmgteliz var Sveriges

1 Smlign. Bernstorfls Yttringer i Depechen Uil Guldencrone af ite
Marts Nr. 2.

?) Bernstorlls Depeche (il Ahlefeldt af 23de Marts; jmvnfer Gulden-
crones Depeche af 1%te Marts og Bernstorffs til Guldencrone af
20de Marts. Dette svenske Forslig til Danmark omtales ikke hos

Fachrisson.
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og Danmarks Stilling i dette ©Oieblik meget forskjellig.
Sverige segle nalurligviis at tage saa meget Iensyn som
muligt til Frankrig, og naar det havde seet sig nedt Lil at
gaae ind paa den russiske Regerings Forslag for efter
bedste Evne at holde gode Miner med denne, var det paa
den anden Side af Vigtighed for del at give Frankrig ot
Vidnesbyrd om, at det ikke havde ladet sig trekke ind i
de engelske Interesser’). Danmark derimod, der havde

[ LY Do T almwad ... X M
it --JMP;:IJI. P T T L R L T ] llullhllc’ llﬂ.\l.lﬂ lI'UL".

Grund til at deeltage i dette Skridt.

8. Danmarks Stilling, som i dette Dieblik var lsulercl
vedblev at viere det i den felgende Tid under Bernstor(ls
Bestrebelser for at felge en selvstiendig Politik.  Medens
Forholdene i England paa Grund af Suffolks Ded havde
laget en mindre heldiz Yending for det, var Rusland stedt
over, at det ikke bhavde villet gaac ind paa dets Forslag.
Vistnok skrev Ahlefeldt, at Danmarks aabne Svar paa
dette havde vundet almindelig Anerkjendelse i Petershorg®);
men Sagens rette Sammenheng var sikkert, som Schumacher,
der blev Chargé d'affaires i Rusland i Julimaaned, fremstillede
den, naar han skrev®), at han vidste fra sikker Kilde, at Dan-
marks Svar havde vakt Ansted, blandt Andet, fordi det tydelig
havde viist, ,,at man vovede al varre af en anden Mening end
Rusland.** Det var ogsaa en Kjendsgjerning, at den russiske
Regering ikke med storre Iver understettede de danske Klager
i London nu end i det foregaaende Aar, og paa samme Tid

o T e

') Sammenlign den inleressanle Depeche al 9de Mai 1779 fra Scheller
til den svenske Gesandt Crewtz 1 Paris, der findes hos fachrisson

5017 15
Lde April
y Depeche af 5, -
24de Seplember

?) Depeehe al =y oher
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folte Bernstorff sig saaret ved den Maade, hvorpaa den
havde udstedt Deklarationen om den paatznkte Forbindelse
med Sverige og Danmark. Det var blevet erkleret den
danske Regering i de tydeligste Udtryk, at de russiske Mi-
nistre i Paris og London farst skulde overlevere Deklara-
tionen til Regeringerne her, naar de danske Gesandier
havde faaet Ordre fra deres Regering til at fere samme
Sprog. Men desuagtet havde Ruslands Gesandt i Paris,
Fyrst Dariatinsky, i Virkeligheden havt Befaling til at over-
reekke den, selv om den svenske og danske Gesandt ikke
havde faaet Ordre til at forene sizg med ham, og, vel at
marke, den rossiske Deklaration talte ogsaa i Danmarks og
Sveriges Navn. Bernstorfl troer, at det er enestaaende, at
et Hof saaledes har talt i Andres Navn, uden at disse have
givet deres Samtykke dertil’). Disse Forhold i Forbindelse
med den Ulyst, Rusland havde viist i 1778 og stedse viste
til i mindste Maade at ville blande sig i de svenske An-
liggender, en Ulyst, der endog var skjerpet til, at de rus-
siske Ministre kun med yderste ,,dégout* herte tale herom?),
alt dette har ganske sikkert gjort Forholdetl imellem Danmark
og Rusland i Sommeren 1779 noget kjeligere, end det
havde veret i lengere Tid.

Men fordi den danske Regering ikke havde villet tage
Deel i de af Sverige eller Rusland foreslaaede Forholdsregler,
havde den dog ikke indskraznket sig til blot ved diplomaliske
Forestillinger at ville sege Sikkerhed for sine Undersaatters

'} Bernstorlls Depeche til Ahlefeldt af 20de April; smlign Zachrizson

5. 20,
2ide Seplember

?} Schumachers Depeche al ——oe—; sammenlign bhans Depeche

i
afﬁ August, hver han udlaler den Anskuelse, at Husland ikke

for Alvor nogensinde vl lenke paa at gjenoprette den svenske
Forfatning,
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Handel. Den havde gjort Alvor af den Tanke, som den
havde udtalt for Sverige under Forhandlingerne i den nwr-
mest foreganende Yinter; den havde udrustet 10 Linieskibe
og 6 Frezatter, og medens den storste Deel al denne
Eskadre holdtes samlet i Oresund, vare cnkelte Skibe i
Overcensstemmelse med, hvad der var udtalt i Svaret paa
Ruslands Forslag af Februar 1779, blevne udsendte for at
krydse langs de danske og norske Kyster fra Elben til
Murdcap.  rdd simme 110 bleve andre Skibe sendte borl
i fljerne Farvande for at vare til [andelens Beskyttelse her
og navnlig konvoyere!). En Fregat, der efier Skik i De-
gyndelsen af 1779 bragte ,,Presenter® til Deyen i Algier,
havde Ordre til, medens den i Lebet af flere Maaneder op-
holdt sig 1 Middelhavet, at konvovere de danske Handels-
skibe her, som maatte onske det®. Guldberg bavde vist-
nok varet betenkelis ved overhovedet at lade konvoyere
paa anden Maade, end at del skulde tillades de krigferende
Magter at visitere Konvoyen®); men denne Belmnkelighed
satte man sig dog ud over. Siden i Efteraaret, da Spanien
havde begyndt Krig, meente Bernstorfl, ai man burde sende
flere og det stmrke Fregatter til Middelhavet for at varoe
om Fragthandelen her?); men Arveprindsen udtalte sig
i en af Guldberg aflattet Betenkning af 7de Seplember3)

1y Bee derom Garde: Efterrelninger om den danske og
norske Somagt 4de Bind 5. 259 T og samme Forfatlers: Den
dansk-norske Semagts Historie fra 1700—1814. §. 263 L.

¥} See Instruxen til Chefen for Fregatten Bornholm i Marineministe-
riets Archiv, og Dernstorfls Delmnkning om Konvoyer af 27de Au-
gust 1779 1 Udenrigsministeriets Archiv.

3 Skrivelse til Bernstorfl al 23de Janwar 1779 [ Udenrigaministeriets
Archiv.

4} Sce Bernstordls foranferte Betmnkning.

% 1 Udenrigsministeriets Arehiv.
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imod delte som altfor kostbart og unyttigt, og ifelge en
Statsraadsheslutning blev Spergsmaalets Afgjorelse undsat?).

De Krigsskibe, som vare blevne udsendle paa Kryds-
togt langs Danmarks og Norges Kyster, havde, som det
var lovet Rusland?®), tillize faaet Befaling til at beskyite de
russiske Handelsskibe, som de medte paa deres Vei og
som kunde trenge dertil. Detle blev ogsaa paalagt Chefen
for Linieskibet Holsteen, der i Begyndelsen af August
blev sendt {il det gode Haabs Forbjerg, tildeels for at kon-
voyere hjemvendende Oslindiefurere, og ligeledes Chefen
for Fregatten Bornholm, som i Januwar 1780 sendtes til
Middelhavet. Ja, ifelge ﬁnmudning fra P’reussen blev den
samme Opmerksomhed viist imod dette Lands Skibe®).

9. Imidlertid var en meget vigtig Begivenhed indtruffen
i Lebet af Sommeren. Spanien havde sluttet sig til Eng-
lands Fjender. Allerede tidligere havde Bernstor(l anseet
Englands Stilling for vanskelig; men fra denne Tid betrag-
tede han den som overordenilig farlig; han meente, at
Spanien og Frankrig tilsammen vare det overlegne Lilssesd).

1} Ifelge en Bemmrkning, Bernstorff har tilfeiet den ovenfor nivnte
Betznkning.

3 See Side 30.

3 Forestilling fra Bernstorll il Kongen af 21de Mai og 25de Juni
1779, og Instruxerne for Aaret 1779 1 Marineminisleriets Archiv,
Garde har i de ovennevnte Skrifter ladet Itegeringen i det Hele
give de udsendte Skibschefer Instrux om ogsaa at beskyite de
russiske Handelsskibe: men del er mindre rigligt, da de Skibs-
chefer, som i forste Halvdeel af 1779 sendtes 1l Middelhavet eller
il Vestindien, ndtryvkkeliz 0k Forbud Imod at tage nogen fremmed
Nations Handelsskibe under Konvoy. Han har heller jkke nezvnt
Forholdet til de preussiske Skibe. At Preussen ogsaa segte at faae
Sverige til at tage siz al dets Handelsskibe, omtales hos Zachrisson
5. 22-—=23. '

i) See Depeche til Schumacher af 26de Juni, inden han endnu
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Blot et eneste Nederlag tilsees, skriver han'), og Englands
Sag er fortvivlet. Unagteliz saae man ogsaa nu det maer-
kelige Syn, at en forenet fransk-spansk Flaade viste sig i
Kanalen, uden at Englenderne vovede at angribe den.
Tanken om de Folger, Englands Ydmygelse kunde drage
efter sig, begyndle derfor sterkere end tidligere at be-
skjaeftige ham. Vi skulle snart see, at han frygtede for,
at de vilde blive fordervelige for Danmark. Paa samme Tid

Ll B RIS | JEN (. L ] . amow
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sig ved Alliancer, traede mere levende frem for ham. Dette
Land havde, som tlidligere er omtalt, allerede siden 1777
bearbeidet Rusland for at drage det over paa sin Side;
men uagtet saadanne Skridt som de russiske Forslag til
Danmark i August 1778 og til Danmark og Sverige i Fe-
bruar 1779 i Forbindelse med den lunkne Understeitelse,
Rusland gav Danmark under dets Klager i London, unazg-
telig vidnede om engelske Sympathier, havde den russiske
Regering dog hidtil afholdt sig fra mere vidigaaende Skridt.
Bernstorfl modtog imidlertid i Foraaret 1779 den ene Med-
delelse efter den anden fra Ahlefeldt om, hvor engelsk-
sindet den russiske Regering var®), og det laae derfor ner
for ham at antage, al den Forandring lil det Veerre, der
var foregaaet i Englands politiske Stilling ved Spaniens
Krigserklering, vilde bringe Rusland til at trede mere
virksomt op. Denne Tanke kommer tydelig frem i hans De-
peche af 27de Juli til Legationen i Petersborg. Men kort

e ———

vidste, at Krigen var erkleret, Depechen af 27de Juli til Samme
og al 1Gde November til Dreyer. '
) Depeche til Dreser af 20de November,
. b 14 Wide Martz  Mide Marig
7 See f. Ex. Depecherne afl g Marts, 3 Marts, o T T T
10 14
o Mai o 55 Mai
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efter begyndte Efterretningerne fra denne at lyde paa en
Maade, der ikke kunde bestyrke ham heri. Peter Christian
Schumacher, som efter tidligere at have veret Legations-
sekreter, i Juli blev Chargé d'affaires, idet Ahlefeldt reiste
hjem, saae Forholdene paa en.skarpere Maade, end hans
Forgjenger havde gjort. Ligesom denne begavede Mands
Depecher i det Hele udmaerke sig ved Liv og Aand i
Sammenligning med andre samtidige danske Diplomaters
Indberetninger, saaledes vidne de ogsaa om, med hvor stor
Iver han segte at lere Stemninger og Personligheder at
kjende i Regeringskredsene i Petersborg. Han var alt Andet
end en Beundrer af de russiske Tilstande, og han har paa
mange Steder med skarpe Trek skildret det Skrebelige i
Ruslands indre Forhold, hvor forarmede dets Finanser
vare, i hvor daarlig en Tilstand dets Ier og Flaade var,
og hvor lidt dets virkelige Styrke svarede til den Rolle,
dets Regering paa den Tid spillede i Europa. Denne indre
Svaghed gjorde det efter hans Overbeviisning umuligt for
Rusland at viere England til nogen kraftiz Hjelp, og han
meente derfor, at hvis det var nogenlunde forstandigt,
vilde det indskrienke sig il at meegle!). Paa samme Tid
gav han et andet Billede af den russiske Regerings Stem-
ninger imod England, end Ablefeldt havde givet; strax i
en af sine forste Depecher® fortalte han, at Panin havde
vitret, hvorledes Rusland forelebig ingen Grund havde til
at optreede til Fordeel for England; dette kunde have godt
af at blive noget ydmyget. [ denne Aand ere hans De-
pecher fra den felgende Tid vasenlig skrevne. I September

i2
') See hans forste Depeche (ﬁ Juli}.
ide Jull
ddie Aogust

3 Depeche af
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Maaned meddeler han endogly, at Panin havde erklwret
ham, at Itusland ikke vilde tage Parli, forend den ene eller
den anden Magts Ruin gjorde det nedvendigt. Bernstorf
vilde i Begyndelsen nodig gaae ind paa hans Syns-
maade.  Han kunde ikke froe, at det var Ruslands op-
riglige ©nske al sce Epgland en Smule vdmyget; dette
Land kunde ikke miste sine amerikanske Kolonier og der-
ved en Deel af sin Iandel, uden at det vilde blive det
Giauwiiglt GWUEUIG Gl DY COMCADEEN  lelenn  Suiag-
terne, som Frankrig higede efter at fravriste det.  Men
det var ulmnkeligt, at Rusland, der ved Handelsfor-
hold og Polilik var saa neie knyltet til England, kunde
pnske detle. Naar det nu ikke viste Iver for Englands
Sag, kunde det kun vere en Maske for at holde Europa i
Uvished, indtil det meente, at det rette Qieblik var kommet®).
Imidlertid ®ndrede han dog sine Meninger i Lebet af Efter-
aaret; han slottede sig nu mere til Schumachers Anskuelse,
at Rusland nok kunde enske at see England ydmyget og
kun vilde hjzlpe det, hvis det saae dets Tilverelse truel.

Naar Schumacher fremhvede en kjelig Stemning hos
den russiske Regering, tenkle han sxrlig paa Panin. Men
Spergsmaalet var, hvorvidt denne i Virkeligheden bestemte
den russiske Politik. Det var Schumacher som alle Andre
bekjendt nok, at den, der havde den sterste Indflydelse
hos HKeiserinden, var hendes tidligere Elsker Potemkin.
Harris havde efter i nogen Tid ogsaa al have segt at gjere
Indtryk paa Ponin, efterhaanden samlel sine Bestrabelser
paa at vinde Potemkin oz derigjennem selve Catharina den

17
1} Depeche afl 57 September.

3 Depeche al 31te Auzust Gl Schumacher.
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Anden. Endog storartede Bestikkelser sparedes ikke. Der
var ingen Tvivl om, at Harris i Efteraaret 1779 havde en
hoi Stjerne hos Polemkin. Men skjendl Ingen vel i ster-
kere Udtryk har kunnet skildre Potemkins n@sten almeg-
tige Indflydelse hos Keiserinden, end Schumacher har gjort,
tillagde han dog hele denne Harris’s Streben kun liden
Betydning. Det var hans Overbeviisning, at om Ianin
end, paa Grund af sin svage Hukommelse og sit Hang til
Ladhed, i mange mindre Sager kun havde Lidel at sige,
havde han dog en overordentliz Ind{lydelse, saasnart det
gjaldl en vigligere Sag, og Schumacher froede ikke, at
Potemkin trods sin store Magt dristede sig til imod Stats-
raadets, det vil sige Panins @nske, at gjere noget Skridt, som
kunde styrte Rusland i Krig?). Panin vilde ogsaa efter hans
Mening have et godt Stettepunkt i Keiserindens Forfenge--
lighed. ,,En général, skriver Schumacher®), je croirois que
pour envisager la conduite de la Russie dans son wvrai
point de vue, il faut partir du principe gue la cour d'iei
désire pardessus tout aw monde d'étre chargée de la mé-
diation de la paix et de figurer par lo dans les gazettes
et dans les annales comme larbitre de I’Europe.” Men
denne Fredsmeglerstilling vilde ikke opnaaes ved at kasle
sig ind i Krigen paa Englands Side.

Paa samme Tid imidlertid som England slzrkt bear-
beidede det russiske Hof, havde det igjen begyndt at n®rme
sig den danske Regering. Allerede det var et tydeligt
Vidnesbyrd derom, at Harris i Petersborg segte at stille
sig i et venskabeligt Forhold til Schumacher. Der frem-
bad sig en bekvem Leilighed derlil, idet den danske Re-

Hde Mkioher .

') I.hapechu af 9de November

15
?) Depeche af 5 November.
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gering 1 Efteraaret bavde gjort et Skridt, som Eng-
land var meget tilfreds med. En nordamerikansk Kaper,
der havde opbragt et Par engelske Ilandelsskibe, var
nemliz ved Storm bleven nedt til at lebe ind med dem
i Bergens Havn, og da den danske Regering ikke aner-
kjendte Amerikinerne som  krigferende Nation, lod den
disse opbragte Skibe strax ndlevere til Englenderne?).
Skjendt dette Skridt var en simpel Felge af Danmarks Stil-

Tiwen wrnlebta Aot dam ¥Fa-a. = Froo o0 s . L] LR ¥
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i England®, Det var dette, hvoraf Harris benyttede sig
til at merme sig Schumacher, som om der var el nart
Forhold imellem England og Danmark. Men den egent-
lige Tilnermelse af Betydning havde fundet Sted i Kjo-
bhenhavn. Efter et Brev fra Harris til Eden?) maa det be-
tragles som sikkert, at den sidste ved sin Afreise til Kjoben-
havn havde Instrux til at indlede Underhandlinger med det
danske Hof om en Alliance?®); og dette bekreites desnden
ved Bernstorffs Depecher af 10de April til Ahlefeldt og
Dreyer, hvorefter hans ferste Samtaler med Eden havde
viist ham, at man i England ansaae Danmark for at viere
villigt til at stille siz paa engelsk Side. Det er klart heraf, at
den engelske Gesandl har bragt en Alliance paa Bane. Bern-
storfl blev lidel glad derover. Han yttrer, at han aldeles ikke
veed, hvoraf England har sluttet, at Danmark skulde have an-
taget saa velvillig en Stemning imod det; den engelske Re-

'y Bernslorlls Depeche til Dreyer af te Oklober.
Y Bernstorffs Depeche til Schumacher af 25de November.
j Drevers Depeche af 19de og 22de Oklober.

14 :
') Brev al 3; Juni 1779, i Harris Diaries etc., vol. 1, 206.
% Harris's Ord eve: ,my instructions, Iike youwrs, have been, to use
my encleavours o obtain assistance from this court’.
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gering havde visselig Intet gjort for at vinde det. Han kan
kun forklare sig det, ved at Panin, som han dengang ansaae
for engelsk sindet?), har yttret siz i den Retning, oz at
Harris bar overdrevet disse Yliringer i sine Indberetninger
til den engelske Regering. Desuden veed han ogsaa, at
man i England anseer Danmark for at vere afhaengigt af
[lusIanrl?j, og at mdn derfor stolede paa, at naar det sidste
Rige viste engelske Sympathier, vilde Danmark gjere det
Samme. Ikke blot fremkaldte Tanken herom som altid,
naar den kommer frem hos Bernstorff, harmfulde Yltringer
om den Miskjendelse, den danske, efter hans Overbeviis-
ning uathengige, Politik var Gjenstand for; men han be-
klager serlig i dette Tilfelde Englands feilagtige Anskuelser,
fordi de let kunde fore til ubehagelige Skuffelser og deraf
folgende Misslemning fra engelsk Side imod Danmark.
Det Svar, Bernstorff har givet, kan derfor ikke have
vaeret Andet end koldt, og Harris's ovenfor anferte Drev
viser ogsaa, at Eden ingenlunde har veeret tilfreds dermed.
Men snurrigt nok, medens Bernstorfl opfaltede Rusland
som i det Mindste middelbart havende Deel i Englands nye
Skridt ved det danske Hof?%), viser Harris's Brev, at han
meente, Rusland havde benyttet sin Indflydelse i Kjeben-
havn til at stemme Regeringen der kjeliz imod England.

Hvor lidt imedekommende den engelske Regering i

) Smlign. 8. 56.
| Dette bersrer Dreyer oflére i sine Depecher, f. Ex. Depechen af
206de Marts 17790.

3) Ilalze en Dépcc]m fra Ablefeldt af z:fl‘: ‘::’:i” Nr. 2 havde Panin

yitret il Sacken, som dengang opholdt slg | Pelersborg, at Edens
Afsendelse til Kjobenhavn var en Falge af russiske Forestillinger
i Londomn.
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sSommeren 1779 visle sig imod Danmark med Hensyn til
skibsfarten, er lidligere omtalt. Denne Holdning fra dets
Side var serlig paafaldende, fordi det lod Sverige nanfirgtet
konvoyere Handelsflaader igjennem Kanalen, som Alle vidste
havde Varer ombord, der vare bestemte til franske eller
spanske Havne og horte til de af Englenderne som Rontre-
bande stemplede ,munitions navales. Det er vel neppe
usandsynlizt, at den engelske Regering har folt sig stedt
UVEr UEL [INUTE EUNSUge dVar, LUen [mvae aaet ira aet
danske Ilof, og at dette har foreget dens Utilbeielighed til
at gjere Danmark Indremmelser i Sporgsmaalet om Skibs-
farten. Den holdt sig overbeviist om, al i paakommende
Tilfwlde vilde den, naar den havde vundet Rusland, ogsaa
viere vis paa at kunne faae Danmark til at vere med i
Forbundet. Underhandlingerne om en Alliance ere derfor
neppe blevne fornyede fra engelsk Side ferend i Slutningen
af Aaret, da IHarris troede at have vundet Potemkin og
Keiserinden og ret med Iver trengte ind paa den russiske
Regering for at faae den til bestemt at slutte sig til Eng-
land. Da seer man Bernstorfl den 23de December skrive
til Dreyer om en Samtale, han har havt med Eden, og
som gjer ham det klart, at England nu ensker at nzrme
gig lil Danmark. Eden bar talt med stor Varme om det
engelske Ministeriums ©nsker i den Relning, og om hvor-
ledes Intet i den Grad var i de tvende Iigers Interesse
som at forene sig ved saa ner en Alliance som muligl.
Han har tillige gjort gjweldende, hvor farligt det vilde vere
for de andre europmiske Magter, men iser for Danmark,
hvis den franske Semagt fik Overhaand over den engelske,
og hvor skadeliz en Virkning det i Forening med Amerikas
Uafhwengighed vilde have paa den danske Handel. Eng-
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lands Mening maatte da efter Bernstorffs Tanke vaere at
ville indgaae ,une Alliance difensive, jointe & des facilités
réciprogues pour le commerce®. Han meddeler ikke, hvad
han har svaret Eden, men instruerer blot Dreyer om at
svare forsigiiz, naar Stormont, den daverende Minister i
England for det nordlige Departement, bragte Sagen paa
Bane for ham.

10. Dette skele imidlertid ikke. Den engelske Rege-
ring drev Forhandlingen udelukkende i selve Kjebenhavn
og Petersborg. Det er andre Steder i det Vesenlige op-
lyst, hvorledes det gik med Underhandlingerne i Petershorg,
saa at de her kun iKorthed skulle bereres. 1) Harris havde
i December erkleret, at England var villigt til at gaae ind
paa ethvert Forslag, der kunde befeste den nmre Forbin-
delse imellem de to Riger. Med andre Ord, England vilde
gaae ind paa den Detingelse, som Keiserinden nogen Tid
iforveien havde n'pstillct som nedvendig for en Alliance,
nemlig at wdvide Forbundet til ogsaa at omfatte Porten og
de orientalske Anliggender. [ dette Oieblik troede den
engelske Regering at vere vis paa Ruslands Hjzlp; men
Panin arbeidede ivrig imod den. IHan forsikkrede baade
Schumacher og den preussiske Gesandt Goertz®), at Harris

vilde faae et Afslag; Schumachers Mening, som han havde
. 2Mde Novemher . 3 . 1
ndtalt 1 en Dﬂpeche af Towe December ? at Potemkin ikke

vilde vove imod Panins @nske at styrte Kusland i en

i Med Hensyn til Underhandlingernes nmrmere Detail henvises for-
uden til Harris's og Goertz’s Kildeskrifter til Hermanop: Ge-
schichte des russischen Staates VI, 5. 83 . Dog er der
en Feil hos depne, som siden vil blive paaviist.

& i 20
*} Schumachers Depecher af 5 December, 357 December, 37 De-

dite December 1770
cember 02 I Tanar 1780
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Krig , viste sig rigtig; Harris fik et Afslag. ')  Efterat
dette var skeet, indtraf i Begyndelsen af 1780 de be-
kjendte Begivenheder, der forte til Udstedelsen af den
russiske Deklaration af %00 "™ som blev Grundlaget for
det store vazbnede Neutralitetsforbund. Et hollandsk Skib,
der var fragtet fra Archangel Ll Barcellona og et russisk,
der var bestemt til Malaga og Livorno, bleve kaprede af
Spanierne, som dengang blokerede Gibraltar og derfor op-
bragte alle SKibe, der under Seiladsen igjennem det smaile
Striede opvakle Mistanke hos dem, om al vere bestemte
med Provisioner til Gibraltar, Catharina blev forbittret her-
over®?), og gav snart efter Ordre til at udruste 15 Linieskibe
foruden dem, som vare bestemte til Udrnstning i deite Foraar.
Utvivlsomt var hun i delte @icblik tilbeielig til at lade Spa-
nien fole Yagten af sin Vrede og slutte sig til Eng-
land. Hun lod, som vi siden n®rmere skulle see, sende
Opfordring til den danske og andre Regeringer om at ind-
gaae et Forbund, hvorved hun nermest tenkte at ramme
Spanicn. Men Panin forstod at tage hende fra hendes
svage Side, Torfengelizheden, Uden ligefrem at trade i
Yeien for hendes Vrede imod Spanien, visle han hende, hvor
skjen en Rolle hun netop i dette Qieblik havde Leilighed til
at spille, ved at tage sig af den neutrale Skibsfart i det Hele.

Hun gik ind derpaa, og nu udstedtes Deklarationen af

Zoe 008 il de krigforende Magler, hvori Keiserinden

Mde J . .
1) Schumachers Depeche of ﬁ—ﬁﬁ Svarel til Harris findes trykt

i hans Diaries ete. 1241242 og omtrent ordlydende hos Goertz
1. I. 5. 24—23.

) Efterretningen kom Uil Petershorg den 6te Februar.

) Smdvanlig angives denne Deklaration ogszaa 1 officielle Aktstykker,
som udstedt den 25de Februar, wden at der tilfoics, om det er
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havdede de bekjendle Grundsztninger, 1) at erhvert neu-
tralt Skib skulde kunne seile frit fra Hayn til Havn hos de
krigferende Magter og anlebe deres Kyster; 2) at frit Skib
gjorde fri Ladning, undtagen hvad saadanne Varer angik,
der herte ind under Begrebet Kontrebande; 3) at det skulde
afhenge af de indgaaede Traktaler, hvad der burde ansees
for Kontrebande; 4) at en Havn kun skulde betragtes som
blokeret, naar. detvar forbundet med aabenbar Fare at seile
ind i den, idet den blokerende Magt havde ladet Krigsskibe
legge sig tilstrekkelig ner; 5) at disse 'Grundsmminger
skulde tjene Lil Rettesnor ved Bedemmelsen af, hvorvidt
Handelsskibes Opbringelse havde varet lovlig eller ikke.
Der kunde ingen Tvivl vere om, at England langt snarere
end de Bourbonske Riger vilde opfatte denne Deklaration
som rettet mod sig; thi det var England, der havde gjort
 Modstand imod den anden af de opstillede Grundsztninger
og varet tilbeielig til at give Begrebet Kontrebande et altfor
stort Omfang. Harris"™ Underhandlinger havde altsaa, i det
Mindste forelebig, fort til et meget uheldigt Resultat.

Paa samme Tid var der blevet underhandlet i Kjeben-
havn. Bernstorfl havde strax meddeelt Kongen og Stats-
raadet den Samtale med Eden, hvoraf han den 25de De-
cember havde givet Dreyer et Referat, og han havde der-
efter underretlet Eden om, hvorledes Regjeringen stillede
sig il Sagen. Nedenstaaende Forestilling, som han indgay
til Kongen, skildrer hans Forhandling ved denne Leilighed
med den engelske Gesandt.

efter gammel eller ny Stiil. Paa en Afskrift af den, der findes

27de Febroar
i Udenrigsministeriets Archiv, staser d. <5 -+ o2 en Depeche

2Bde Feh
fra Schumacher af NT:% Nr. 1, slger, at den er bleven un-

derskrevet den foregaaende Dag al Keiserinden.
HBist. Tidskr. 3 R. ¥. 5
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Allerunterthiinigste Vorstellung.

Der bier an Ew. Konigl. Mgj. Hofe accreditirte Englische
Gesandte hat auf ausdriicklichem Befehl den Anfrag gethan: wie
Engelland nichts mehr wiinsche, als die vbllige Freundschaft von
Déinpemark zu gewinnen und sich mit demselben, dureh die
genaueste und vertraulichste Alliance zu anbinden. Der Kinig,
sein Herr, lhoffe Diinnemark hiezu bereitwilliz za finden, da BEr
das grosste Zutrauen zu Upsere Art zu denken und zu han-
delen babe, selbst bereit sey, Uns alle Beweise der aufrichtig-

mban Toansem deablali  ces o 2Thae et LEh, =] LEa -— =
B T S R T ST e I ST E ARMELULIZ U FUM LLUE e

land, die Uebermacht des Bourbonischen Haunses zur Sce, und
die Unabhiingigkeit von 4dmerica, so wohl fiir das politische
als fiir das Handlungs System von Dinnemark, die nachtheilig-
sten und nicht abzuleugnenden Folgen habe.

Der Englische Gesandte fiigte die Versicherung hinzu, dass
diese proposition mit keiner anderen, so etwa anderen Michten
gethan werden konnte, in Verbindung stehe, sondern Diinne-
mark allein zur Absicht habe.

Nachdem Ihro Myj. diesen Antrag reiflich erwogen, so
haben hochstdieselben mir den Befehl ertheilet, in Antwort
darauf zu erwiedern, dass mann hiesiger seits die freundschaft-
liche Gesinnung des Koniges von Engelland mit Vergniigen
empfienge, dieselbe aus einem iibereinstimmenden Gesichts
Punkte beurtheile, und bereit wire, Yorschlige zu der freund-
schaftlichsten, beyden Nationen vortheilhaften Verbindung anzu-
nebmen, doch mit dem ausdriicklichen Vorbehalt, dass dieselbe
mit dem System der Neuwtrafitdt von Dipnemark vereciniget wer-
den konnte, und keine Verbindlichkeit, wieder Unseren Willen,
Theil an den gegenwiirtigen Unruhen von Eurvpa zu nehmen,
mit sich fiihrten.

Ibro Maj. haben mir zugleich die Erlaubniss ertheilet, in
einer ministerialischen Unterredung den Gesandien mit vielem
Vertrauven auf die Spuren unserer Wiinsche in beziehung auf
die Uns zn machenden kiinftigen Antriige zu bringen. Ich
babe dieses hauptsiichlich dadurch zu bewerkstelligen gesucht,
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dass ieh ihm zu erkennen gepeben, wie wir den Einfluss der
Folgen des gegenwirtigen, Engelland drohenden krieges, auf
die Lage von Diinnemark picht verkennten, dass nicht wir son-
dern Epngelland selber Bchuld® daran seye, dass die so lange
bewiihrt gew{aséne genauecre Freundschaft erkaltet seye, dass die
Wiederberstellung derselben unmiglich seye, so  lange  eine
Streitfrage ewistire, so uus bey jedem Seekriege nothwendig
trennen, und entfernen miisse: und dass daher Englands eigenes
Interease erfordere Uns den Satz, dass die dinische l:']:aggﬁ feind-
liches Gut decke, zuzustehen. Wir biitten ein Hecht dasselbe
zn forderen, und zwar ein eben so grosses als die Holliinder,
nimlich ein tractalmissiges. Engelland habe, so lange: es diese
Freibeit den Hollindern zustiinde, nicht allein nicht den gering-
sten Nachtheil davon, sondern sogar einen dreyfachen Vortheil:
1) Bey sllen Kriegen, so Dinnemark fithren wiirde, ein glei-
ches Vorrecht zu erhalten; 2) fiir ihre cigene Wahren in Un-
seren Schiffen Sicherheit zu findes, da so wohl Frankreich als
Spanien dieselbe davon abhiingen lies; 3) Holland, welches Ihr
s0 viel Wiederwillen zeige, nicht ausschliessend zu bereichern,
sondern alleine auf dessen und also fremden Unkosten andere
neutrale Michte zu gewinnen und ihre den Englindern so
niitzliche Schiffart zu begiinstigen. ;

Ich that die Betrachtung hinzu, dass es nicht miglich
seyn wiirde, von Englands freundschaftlicher Gesinnung iiber-
zeugt zu seyn, so lange Uns dasselbe ein wiirkliches Recht
versagte, welches Uns obne ibr Nachtheil von Ihr zugestanden
werden kdnnte.

Hierauf liess ich mich in allgemeine Untersuchungen iiber
den gegenwirtigen Zustand von Europa ein, sie zielten simmt-
lich dahin, deutlich zu zeigen, dass Dinnemark und Russland
die einzigen Michte wvon Europa wiiren, =0 England niitzlich
geyn konnten. Jede von Thnen wiire nicht im Stande, es al-
leine bioreichend zu thun: Bussland wiirde selber sich niemals
entschliessen, weder wiirkliche Hiilfe zu leisten, noch eing be-
waffnete Vermittelung zu iibernehmen, so lange es nicht darin

6:5
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von Dinnemarks Zutritt, oder Beystand sicher wire. Es kinne
seine ohnehin etwas erschépfte Kriifte nicht brauchen, ohne
fiir Schweden gesichert zu seyn, und eine zur See miichtige
alliirte vollig auf seiner Seite zu haben. Wir selbst kénnten
ohne vollig armirt zu seyn, keinen wahren Einfluss bhaben:
Schweden hiitte darin den Vortheil, dergleichen Ausriistungen
mit Frankreichs Geldern zn machen, wodurch es seine Gleich-
heit mit uns herstellte: wir hiitten die dringendste Ursache mit
der gréssten Vorsicht zu Werke zu gehen. Uvsere Neutrali-
1at, e Verptichtungen und die Vortheile derselben, die eri-
tische Lage von Engelland, die Gedenkungs Art von Preussen,
Schweden und Russland, und die Nothwendigkeit mit dieser
letzteren Macht immer in gleichen und verhiltnissmiissigen
Schritten zu gehen, erfordere es, und keine Macht kénne von
Uns eine iibereilte Entschlicssung, die nicht durch wahre Vor-
theile fiir Dinnewark gerechifertiget wiire, erwarten,

Der Gesandte, so voller Aufmerksamkeit war, mir fast in
allem beystimte, und sich des freundschaftlichsten Tones beflias,
finsserte sich dahin, dass er von allem den getreuesten Bericht
erstatten wollte, aber auch schon jezo iiber sich nehmen kdnnte,
dahin zu Husseren, duss England keine Zuriistung von Uns
verlangen wiirde, ohne die kosten derselben zu sichern(?), und
dass es sehr bereit wire uns hinreichende Subsidien zu geben.
Ich erwiederte hierauf, dass ich mich jezo nicht darauf ein-
lassen konne. Sein Hof wiire nun im Stande gesetzt, zu beur-
theilen was es fiir Antrige machen kinne, und in wie ferne
sie annehmlich seyn wiirden. lch kiope und miisse selber
voraus schen, dass in denselben aueh von Tragung siimintlicher
Upkosten die Rede seyn wiirde, man behillte sich aber hier
die Freyheit vor, ohne nur die geringste Verbindlichkeit anzu-
ziehen, dieselben als dann nach ihrem Inhalt und nach der
Lage der Sache zu beurtheilen.

Dieser abgestattete Bericht berechtiget mich Ew. Kinigl.
{Maj.) unterthiinigst anzugehen, alles was darin bisher geschehen,
so wie auch meine auf Dere Befehl gethane miindliche Aus-
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serung, mit dem allergnidigsten schriftlichen Beyfalle zn vor-
schen, und mich dadurch in dem Stande.zu setzen, nach
dieaenlvnrlﬁuf‘ﬁg festgesetzten Planen, alle kiinftige Maassregel
vorzurichten.
Coppenh. d. 1“ Januar 1780. allerunterthéinigst
A, P. Berustorff.
I Margen er skrevet: approbirt
Christian Rex.

Naar England heT havde giv-ﬂt det Udseende ;?:‘. at
dets Opfordring il Danmark ikke stod i Fnrhindelseﬁ med
noget FForslag til en anden Magt, var det blot en Hoflig-
hedsform. Den engelske Regering kunde iKES vare uvi-
dende om, hvor pirrelig den danske I{egerfﬁg og serlig
Bernstorfl var ligeoverfor, hvad der kunde tyde paa, at
man ansaae Danmark for afhmngigt af Rusland, og den
valgte derfor denne Form som et Vidnesbyrd om den Selv-
stendighed, den tiltroede den danske Regering.!) Det
kunde aldrig faldesfngland ind at ville skjule sin Forhand-
ling med Rusland fuf'“d{:ﬂne, saaledes som ogsaa Dern-
storfls neste Hf:r{:triiﬂg viser. .

Fﬂr-avrig'l; var det danske Svar meget forsigtigt. Dan-
mark vil endnu hmvde “sin Neutralitet; i det Mindste vil
det ikke binde sig saaledes, at det kunde blive nedt til
imod sin Villie at tage Deel i de daverende Stridigheder.
Det er, som om den danske Regering narmest tenkte sig
i Forening med Rusland at optrede som vabnede Mazglere
i Striden; men naar England til Vederlag skulde give Sub-
sidier til Udrustning af Skibe, er det vanskeligt at see,
hvorledes en ,saadan Megling kunde forenes med en vir-
kelig Neulralitet. Det Hele er aabenbart stillet paa Skruer

1} Smlign. Yitringerne 5. 71,
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for at faae England til at udtale sig bestemtere, og imid-
lertid benytter man Leiligheden til at optage Kravet, paa at
frit Skib skal gjore fri Ladning, og man opstiller naturligviis
Danmarks Ret dertil som meget stierkere, end man i Vir-
kelisheden sely fandt, at den var.?) '

Hvorledes den engelske Regering opfallede debte Svar
fra den danske Regering, og hvorledes Eden forlsatte For-
handiingen, kan sees al efterfolzende Derelning, Bernstor(l

el Moo
wEEanEy R b LIARLE

Allerunterthiinigster Bericht.

Nachdehm der hier sxbeistiiondc Boglische Gesundie Sci-
nem Hofe vom derjenigen Auntwort Bericht erstattet hat, welche
ich Ilnn vermige der von Ew, Maj, am 14, Jan. dieses Jahres
genehmigten Entschliessung gegeben hatte, so hat er den Auf-
trag erhalten, sich weiter ecinzulasscn und sich in einer mini-
sterfalischen Conferentz folgender maassen gegen mich gelinssert.

Die Konig, sein herr, erkenne mit der freundschaftlichsten
Dankbahrkeit die offene und vertrauliche Art mit weleher ihin
Diinnemark geantwortet: und Ihie Sprache wiirde dasselbe
Gepriige haben.  Sic sahen den Nutzen eines neuen ZFractats
volkommen cin, ‘wiirden auch gar keine Bchwierighkeiten machen,
in Unterhandlungen dariiber zu treten, denselben auch fiir
beyde Nationen sichrer, vortheithafter, und den gegenwiirtigen
Zeiten angemessener zu machen,  Sie wiren auch iiberzeugt,
dass man bald und ohne Mihe idiber die Punkte, woriiber
bisher Zweifel gewesen, iibercinkommen wirde. Doch miissten
sie wiederhohlen, dass cs allezeit Ihr, Uns anch nicht verbor-
gene Abezicht gewcsen wiire, einen solchen Zracial zu machen,
der zugleich ein Commertz und Alliantz Tractat sey, und sich
dergestalt auf die gegenwiirtige Lage der Sachen und Ue-
stiinde bezipe, dass diese eigentlich den Casum Joederis aus-
machten.  Ihy Wunseh  bestebe  hauptsiichlich darinnen  eine

Yy Bmilign, Bernstorlls Udtalelser derom 8. 45—46,
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Tripel Alliantz zwischen Divnemark, Russland und Engelland
zu Stande zu bringen, welche jezo fiibig wiire, das Gleichge-
wicht von Europa zu erhalten, nud das Bourbonsche Haus zun
bewegen, billige Friedensbedingungen einzugehen. Dass sie
Uns von Russland nicht trennten, aunch zu Pefersburg pleiche
Antriige als in Copp: gethan, den Antrag aber nicht verbunden
hiitten, um auch dadorch an Dimmemark ein Zeichen ihrer
Achtung zu geben. Sie wiiren iiberzeugt, dass cine solche
Tripel Alfiantz vollig hinveichend seye, den gesuchten Zweck
zu erhalten, dass cs aber freylich ungewiss bleibe, wie gross
die Wothwendigkeit Ernst zu gebranchen scyn wiirde; dieses
setze eine Ausrlistung zur Sce vorans (und wirde e¢s schon
sehbr entscheidend seyn, wenn jede Macht ohngefiihr 12 Schiffe
von der Linic, mit den zuhdrigen Fregatten in Buereitschaft
hiitte), und hiitte er der Gesandte den Befehl zu erkliiren, dass
England bereit seye, alle Kosten zur ersten und folgenden Aus-
riltstung, ohne Einschrinkung zu tragen.

Der Gesandte fligte noch hinzu, dass Russland bishero
keine entscheidende Antwort an Engelland gegeben, dass mann
allso deshalben noch in Ungewissheit wiive, und vieles daher
bey der Unzertrennlichkeit des Plans noch in Ungewi%heit
bleiben miisste. Es bleibe ihm allso nur noch iibrig Uns auf
Befehl seines Hofes die freundsehaftliche Frage vorzulegen, ob
wir, falls Russland sich nicht geneigt erkliren sollte, willig
wiiren, das Unserige dazu beyrutragen, die Meypung dieses
Hofes umzustimmen, und es zu reifere, und ihrem und unserem
Interesse mebr gemiissere Entschlicssungen zu bringen.

Wiewohl sich diese Kusserungen von seiten Engellands
nicht sehr von den Absichten die Ew. Maj, genehmiget haben,
entfernen, o habe ich doch meine Antworten, auf das Ver-
sprechen meinen Bericht davon so bald als mbglich abzustat-
ten, auf die Bemilhung, einige in unsern vorigen Unterredun-
gen behauptete Biitze noch in ein helleres Licht zu setzen,
und auf die allgemeine Bemerkung einschvlinken miissen, das
es mir beynahe uwmiglich vorkiime lhire letzte Frag;z zu be-



T2 E. Holm.

antworlen, ehe Uns Engelland selber von der in Russland er-
haltenen Antwort und von den dieselbe begleitenden Umstiin-
den unterrichten wiirde,

Ieh schmeichle mich dass Thro Mej. dieses allerguniidigst
genehmigen, und auch zugleich billigen werde, dass ich keine
schrifiliche Versicheruig der verschiedenen Anerbietungen ge-
fordert, da dieses Gelegenheit zu der, noch wobl bedenklichen
Forderang, auch cine schriftliche Antwort zu erhalten, geben

wiirde,
Copp. d. 3. Mawrty 1700 allerunterthiinigst
A. P. Bernstorff,
Stillingen var hermed bleven langt klarere. Skjendt

England opsatte at svare paa Opfordringen til at indremme
det omstridte Princip om det neutrale Flags Liet lil at be-
skytte fjendtligt Gods, udtalte del ganske klart, hvad det
enskede, Danmark skolde gaae ind paa, nemlig 'en Triple-
alliance med det selv og Rusland, og at casus foederis
skulde betragles som foreliggende, med andre Ord, at Dan-
mark skulde veere beredt til, hvis de Bourbonske Magter
ikke gik ind paa billige Fredsvilkaar, da at tage aktiv Deel
i Krigen. Derimod fremstillede England Forholdet til Rus-
land unaegtelig meget gunstigere, end det var, ved de tem-
melig ubestemle Ord, at Rusland endnu ikke havde givet
noget afgjerende Svar. BMen det er ret charakteristisk,
naar der dertil feies det Spergsmaal til Danmark, om det
vil viere tilbeieligt lil, hvis Rusland viser sig uvilligt, da
at bidrage til at omslemme det. England maa have falt
sin Stillings Svaghed, naar det kom il en mindre Stat
som Danmark med slige Anmodninger.

De Betragininger, Bernstorfl knyttede til de engelske
Forslag vise, at han var tilbsielig til at gaae ind paa dem.
Derimod synes det, som om Guldberg og den af ham
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stwrkt paavirkede Arveprinds Frederik have anseet det for
at vere altfor voveligt; i det Mindste bragte Bernstor(ls
Beretning Arveprindsen {iil at skrive efterfalgende Brev til
Statsraadets Medlemmer.”) Det er skrevet med Arveprind-
sens egen Haand, men efter Stilen at demme utvivlsomt
affattet af Guldberg.

Christh. 4. 9. Mart. 1730

Til Hr. Grev Thot og de evrige Stats Ministre, Omend-
skient jeg finder, at det svar som Grmv Bernstorff i sin aller-
underdanigste Raport af 3 Mart. har foreslaget at gives til
Eden, paa de af bham fra sit Hoff gjorte propositioner, kan for
dette @ieblik vmre meget passende: psaa kan jeg dog ikke
andet, da disse propositioner ere af yderste Vigtighed for Kon-
gen og Landet, end bede de samtlige Stats-Ministre at ville,
saasnart mueligt, hver for sip affatte Deres meening over fal-
genda Poster:

1} Kan en Alliance med Epgelland midt i denne Stats
Erig og en Alliance, som setter, at Casus Foederis nu er, vere
at tilraade?

2} Kan Subsidier til 12 skibes udrustning veere klekkelig
for alt det tab, som handelen ved saadan Deeltagelse ville
lide, og for alle de omkostninger, som Udrustninger mod Sver-
rig og til Conveier og til Vore Vestindiske @ers sikkerhed
ville fordre?

3) Kan Daomark, ved at stille sig gunstig for Engeland,
med grund udsette sig for Ruslands Mistillid, FPreussens Misfor-
neivlse, Spaniens og Frankrigs Had og Nord-Amerikas Fiendt-
lighed ?

4) Er det for Engelland, eller or det for Dannemark, naar
vi i det nmrverende Tilfzlde ville sege paa nogen Maade at

—

'} Disse vare dengang Thotit, Schack Rathlou, Eichstedt og Bern-
storfl.
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overtale Rusland til at tage Engelsk Parti, NB saafremt vi
og skulle traxde dertil, da Rusland har derved intet at vove,
men vi alt?

Det er disse Posters bedommelse, som cngang for alle
mane gjore vor Plan vis, og bestemme, hvad man for Guds
Ansigt skal tilrande Kongen i disse betydelige omstendigleder
at felge. .

To af Stats-Ministrene har af mine skriftlige Tanker seet
min mecning; de ville nn alle og give Deves, pan det e vis
haclutnine lny [ .ea op. gen Lyksalige Enighed ogsaa heri
herske i vore Beraadslagninger. Jeg er iovrigt

Deres ganske bhevangne Fridurich.

Da Sagen kom til Bernstorfl, saae han let den Oppo-
gilion, der traadte frem imod ham selv i Arveprindsens
Brevy; han felte sig endog temmeliz saaret ved det dde
Punkt i Brevet, og han affattede derfor folgende omslen-
delige Betienkuing, der niermere skulde motivere den Politik,
han ansaae for den rette.

Ieh sehe die von 5, Kinigl, Hoheit denen Mitgliedern des
Staats-Haths vorgelegten Fragen, als einen Wunach und als eine
gniidigst gegebene Gelegenheit an, die Grundsiitze nach wel-
chen Dinuemark, in den gegenwiirtigen fuserst critischen Zei-
ten, scine Lage und sein Tafercsse zn beurtheilen hat, zu
sammlen, um  dadureh aueh fiie die Nachwelt einen Beweiss
derjenigen Sorgfalt und Unpartheylichkeit abzulegen, womit
jezo die wichtigsten LEntschliessungen genomnmen und erwogen
weriden,  lTeh diiefte wir sonst wohl nicht erlauben, Siitze als
unentschieden anzusehen, die Ihro Majt bereits gebilliget haben,
oder Sachen als zweifelhaft zu beurtheilen, die bereits bey Ge-
legenheit des ersten Antrages von Engelland aus cinander
gesetzt und gepriifet worden, und damals avch nothwendig ent-
sehieden werden mussten, ehe die Erste zu gebende Antwort
fesigesetzt und mir vorgeschrieben werden konnte.
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Die vorgelegten, und von Mir, nach meinen besten Ein-
sichten, mit der vollkommensten Ehrfurcht zu beantwortenden
Fragen, lassen sich suf folgende, die freylich die wichtigate von
allen ist, zuriickbringen: hat Diinnemark ein natiirliches JInte-
resse und ein Sysfem, und wird dasselbe eingesehen und befol-
get? Bey meiner vorziiglichen Verpflichtung, mich mit diesem
Gegenstande zu beschiftigen, und fiir die Ausfihrung der er-
haltenen Befehle in diesem Fache zu stehen, fithle ich es sehr,
wie wichtig fiir mich die Beantwortung, und wie einleuchtend
gewiss es seye, dass, Diinnemarks wahres Sysfem nach vieljih-
rigem Nachdenken zu verkennen, oder nicht immer vor Augen
zu haben, fiir mich, entweder den hichsten Grad der Unfihig-
keit bezeichnete, oder gar Treulosigkeit wiire. I[die Weissheit
und Giite des Richters, die Kraft der Wahrheit, und die un-
abweichliche Standhaftigkeit, womit Dinnemark bishero dieses,
nicht etwa neu erfundenes, sondern seit Jahrhunderten bewihy-
tes System, behauptet hat, benimmt mir indessen alle Bekiim-
merniss, und ich gehe ruhig zu der Erdrterung iiber.

S0 lange kein verderblicher Geist der Eroberung die
Haupttreibfeder eines Staates ist, so kann das wahre System
desselben, welches Sicherbeit und Woblstand zur Hauptabsicht
hat, nur durch die Kentniss seiner natiirlichen Feinde und durch
die Beschaffenheit seines zu seinem wohl unentbehrlichen handels
bestimmt werden. So lange allso die an holstein angriinzenden
Provintzen, in den bhinden und in dem DBesitz solcher gerin-
geren Michte seyn werden, die sich mit Dinnemark weder
vergleichen noeh messen kdnnen, hat Diipnemark keinen natiir-
lichen Feind als Schweden; dieser ist es, und allezeit wiircksam
und unversshnlich. Hieraus folgt dass Schwedens natiirliche
Feinde, auch IMinnemarks natiirliche Freunde sind.  Dieses
sind Russland und Engelland: jenes wegen seiner in dieser
Absicht Diunemarks gleichen lage und des unuusldschlichen
Andenkens der alten Zwistigkeiten, und dieses wegen Schwe-
dens Abhdngizkeit von Frankreich, die alle wahre Neutrafitet
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ausschlieset, und in Gedanken und nach politisch richtigen
Begriffen, keine Tremmung dieser beyden Reiche zuldsst.

Nichts in der Welt kann diese wahre Lage der Sache ver-
ritcken, weder persiinliche Misshelligkeiten, noch ministerialische
Irthiimer. Jede Sache kann aus ihrem Gleise gebracht werden,
allein dann ist es ein Fehler, der durch die Anbiinglichkeit an
denselben nur groszer, und durch seine Folgen nur bedenkli-
cher wird.

Wie ist aber die gegenwiirtize Lage von Furopa., Engel-
Tamd oo mesne auurnicoer rreund, geschwicht durch den
Abfall seiner, mit ihm in offtnbahrem Kriege begriffenen Colo-
nien, von Frankreich und Spanien zugleich angegriffzn, firchiel
nun der Uebermacht zu unterliegen, und sueht Hiilife bey Russ-
land und Diinnemark. Es findet sich durch seine ecigene Schuld
von Beystand entbloesst, Es hat seine freunde vernachlissigt
und Sich seiner iieberwiegenden Macht zur Sec mit Stoltz und
Uebermuth bedienet. Wir selbst haben Ursache genug gehabt
zu wiinschen es gedemiithiget zu sehen: c¢in  unverzeihlicher
Fehler aber wiirde e¢s seyn, an die Stelle dieses Wunsches,
denjenigen, es geschwiicht zu sehen, zu setzen. die schritte, so
Engelland gegen Uns gethan, beweisen schon, dass es gedemii-
thiget ist, Es bietet Uns ja cine solche Abfinderung Unseres
Tractats an, die allen kiinftigen Irrungen vorbeugen, und allso
Diopnemark die Fihigkeit verschaffen kann, sein wahres System
in der Folge ohne krinkung befolgen zu kdnnen,

Engelland ist chnstreitiz in der grissten Gefahr, Ausserst
geschwiicht zu werden. Einige seit kurtzem zu seinem Vorthbeil
ausgefallene Abwechselungen des krieges, sind zn wenig ent-
scheidend wm uns blenden oder tiuschen zu kimnen. Es ist
sichtbahrlich entkriftet, hat seinen Clredit beynahe erschipfet,
und verlieret ohnfehlbar sein Uebergewicht zur See, wenn Nord-
america die Unabhdngigkeit erbillt, und das Bourbenscke hauss
seinen Familien Verbindungen treu bleibt. Dieses Uebergewicht
zur See erhilt aber hernach Frankreich, der wegen seiner un-
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aufldsclichen Verbindungen wit Schweden natiirliche Feind von
Diinnemark: ein Reich dus une nicht flirehtet, weil wir ibm
zn wenig schaden koonen, und das seit 150 und mehreren
Jahren Dinnemark obnzihlige mahl aunfs empfindlichste gekriinkt,
meines Wissens aber niemals wesentlich penuzet hat. Soll nun
Dérmmemark hiebey gleichgiiltiz, wnd wenn es sich nicht ohne
Kriifte und Auswege fiihlet, gantz unthiitip seyn? Wachsen Uns
vielleicht durch die Unabbiingigkeit von .dmerica solche Vor-
theile zu, die Uns wegen aller {ibrigen zu besorgenden Folgen
schadlos halten kénnten. Nein! gerade das Gegentheil, Es ist
kein eintziger Staat von Ewrope, Engelland selber nicht ans-
genommen, fir den diese Unabbingigkeit so drohend und so
nachtheilig ist, als fiir Diiopnemark: und es ist Pflicht fiir mich,
die Hauptbeweise dieses von mir lingst behaupteten Satzes an-

zufiithren,

1) Jst es eine Unmibglichkeit fiir Dinnemark seine Colo-
nien, die als Zuckerinseln ein besonderer Gegenstand des Neides
der Nordamericaner sind, gegen kiinftige Angriffe derselben zu
vertheydigen. _

2) Kénoen wir verschiedene preducten dieser Linder, als
z, E, des Reisses, Tobacks und Indigo, nicht ginzlich ent-
behren, haben aber selber keine, die ihnen niitzlich seyn konn-
ten und zum Tausche dienlich wiren: miissen sie also mit
baarem Gelde oder mit Zucker bezahlen.

8) Sind sie in Apsehung aller unserer zur Aunsfubr dien-
lichen Wahren, fast ohne Ausnabme, unsere Rivale: Insonder-
heit was das Korn, das Holtz, und was noch bedenklicher ist,
die Fischerey betrifft: Ja sie haben in Anschung des Wallfisch-
nnd Cobligufangs wegen ihrer Lage solehe natiirliche Vortheile,
dass so bald sie nicht mehr werden gezwungen seyn, diese lhre
Wahren nach Engelland zu fithren, sondern nach alle Mirkte
und Hifen von Ewropn bringen kinnen, sie Uns ohnfehlbar von
denselben giinzlich ausschliessen werden. Der Aussicht nicht zu
gedenken, dass sie einen eigenen handel nach Ostindien anfan-
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gen und dadurch den vortheilhaftesten Absatz unserer daher
geholten wahren endigen werden.

4) Wird dureh ibre directe Farth nach den Hiifen der
Mittelliindischen See, der handel mit den producten der an dem
Ostsee belegenen Liinder, dergestalt fallen, dass der Sundzoll
so betriichtlich leiden wird, dass der Schade wobhl vorausge-
sehen, aber gewiss nicht berechnet werden kanm,

Diese DBetrachtungen fithren mich aunf die zweyte BDasis
unseres Systems, ncmlich anf Unsere Vortheile im Handel, die
wanh Aan  mamanwivtiesn Varhiiltnissen von  Furona von den
politischen Verbindungen wnicht mehr getrennt werden kionnen.
[3as Resultat, welches wohl von keinem handlungskundigen
bestritten werden wird, ist dieses, das rossbritannien das ein-
zige Land ist, mit welechem Wir einen bedentenden wortheilhaften
Verkehr und die Balance fiir uns haben, mit Frankreich hin-
gegen diese dergestalt gegen uns ist, dass es zu einer noth-
wendigen Absicht aller unserer inneren Einrichtungen werden
muss, das Verkebr mit diesem Reiche zu verringern, mit jenem
aber zu vermehren und zu begiinstigen, Norwegen verkaunft
alle seine producten nach England: sein Wohlstand ist allso mit
dem Wohlstande dieses Landes auf genaueste verbunden: dass
aber die Ausfubr von Norwegen die Handels Balance an Dinne-
mark allein unterstiitze, ist zu bekannt um eines DBeweises
zu bediirfen.

Alle Griinde der inneren und aiisseren Politik von Diinne-
mwark kommen allso zusammen, den, seit so langer Zeit von
allen wahren und einsichtsvollen Pairdofen angenommenen Sate,
dass das Ifnferesse und sopleich das Systerm von England und
Dilnnemark nicht zu trennen sind, zu beweisen und zu bestii-
tiren., Kinnte man dic Stimme der lingst vercwigten weisesten
diinischen Statsmilnner hioren, man wiirde sie pewiss zu der
Frage vereiniget finden, warum hat Diinnemark so lange an-
gestanden seinen eigenen pichi zu verkeonenden Grund-Sitzen
gemiiss zu handeln, waruin will es zigern biss sein natiirlicher
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Freund erschipft und die Gefabr nabe ist die. so ihm helffen
sollten, mit sich ins Unglick zu ziehen ohne selbst gerettet
werden zu kinnen. Auch hier ist eine Rechtfertigung nbthig.
Engellands eigenes, wieder alle Klugheit lauffendes Betragen
ist Schuld daran. Sein Stoltz und seine Kiilte stiess alle seine
Freunde zuriick, Es beleidigte Uns und alle neutrale Michte,
verabsiiumte Russland, und lelwte durch sein Beyspiel, wie
gefilirlich es seye, persdnliche Leidenschaften an die Stelle
einer gesunden Staatsklugheit zu setzen; dieser Schwindel ist
vergangen: es erkliret sich nunmehr bereit, Uns alle von
seinem Willen abhiingende Beweise einer veriinderten Denkungs-
art zu gcben, und Wir befinden Uns also wieder in einer Lage,
wo keine zufillige Ursachen uns abhalten kounen, das walre
Systen von Divnewark zu befolgen, und das zu einer Zeit, wo
Engellands Untergang durch einen von gewafneten Freunden
zu ermittelnden Frieden noch wermieden werden kann, Mann
scheint zu London keinen Einwurf mehr zu scheuen, als dass
es zu spit seye Engelland zu retten. Es suchet demselben
sorgfiiltiz zu begegnen. Es spricht aus dieser Ursache nienals
von seiner Gefahr chne zugleich von seinen moch iibrigen Kyiif-
ten zu reden: es macht darum wegen der Griosse der. allenfalls
von ihm zu gebenden Hiilfsgeldern nicht die geringste Schwierig-
keit, es behauptet darum so zuversichtlich, dass eine Triple
Alliantz wit Russland und Diinuemark ohnfehlbar den gehoften
Endzwerk erreichen, und dazu nicht einmahl die grésste An-
strengung der Kriifte dieses Deiches erfordert werde.

Es ist meiner Einsicht nach, noch nicht miglich die Ge-
wissbeit vollkommen zu berechnen, mit welcher Engelland gerettet
werden kann: sie wird erst nach dem Ausfall dieses Feldzuges,
in welchem beyde Theile die grissten krifte anwenden, mit
zuverlissigkeit beurtheilet werden kénnen. Nichts ist wichtiger
als diese Zwischen-Zeit anzuwenden, uns zu allem zu bereiten,
alle Wege zu Ofnen, und Uns im Stande zu seizen, jeden
Umstand zum Vortheil von Diopnemark nutzen zu kinnen. Wir
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wissen noch nicht ob und wie weit wir Unseren Zweck erreichen
kénnen: worinnen derselbe aber bestehe, ist ans den ober er-
drterten Grundsitzen leicht zu folgern. Doch wird es mir er-
laubt seyn, denselben, in Verbindung mit verschicdenen S, Kénigl.
Hoheit und allen Staats Ministern véllig bekannten, hier aber,
um mnicht ins Weitliuftige zu fallen, bloss apzufithrenden Ab-

gichten, stiickweise auseinander zu setzen,

Unser Hauptzweck muss folgender seyn:

1) So viel als es unsere Sicherheit erlauben kann dazu
beyzutragen, dass das Gleichgewicht von Europa nicht verriiekt,
Engellanﬂ allso nicht geschwiicht, sondern in seinen politischen
Verhiiltnissen und im Resitze seiner Colonien vrbalien werde.

2) Allen Nutzen von der gegenwirtigen Lage der Sachen
zu ziehen, um von Engelland alle migliche Vortheile fiir Unsere
Handlung, sichere Regeln fiir sein kiinftizes Betragen, hiilfs-
gelder zur vermehrung um.s{.—:rer inoeren Stirke, und zu Abtra-
gung Unserer auswiirtigen, Uns so sehr driickenden Schulden,
und wo mbglich die Abstehung seiner vermeintlichen Rechte
auf Crabben Insel!) zu erhalten.

34) zu verhindein dass keine andere Macht, als unsere ver-
trantesten Alliirten, als Russland, die Vermittelung zwichen den
kricgenden Staaten und den Haupt-Einfluss auf die Bedingun-
gen des friedens erhalte,

Zugleich aber

4) vorzubeugen dass wir nicht won dieser Macht, als ein
vou lhr abhingender Staat fortgerissen zu werden scheinen,
und es aus dieser Ursache darauf anzulegen, die Ehre und
den Nutzen der Mediation, wenn die Umstiinde es in der folge

4y En lille & i de vestindiske Farvande, som den danske Regering
giorde Fordring paa. Ogsaa Guldbergs Lelwenkning al Gle Decem-
Ler 1980 om Danmarks Forheld U] de [remomede Magter viser, at
den danske Begeripg satle stor Priis paa al komme [ Besiddelse
af denne £.
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uns avnrathen konnen, mit [hr zu theilen, und dadureh den
Hauptvortheil zu erreichen, nach geendigtem kriege, mit ver-
mehrter Wiirde, und mit erworbenen zuverlissigen Freunden und
Bundesgenossen, Uns an denjenigen Platz gesetzt zu sehen,
den Dinnemarks Ebre und Sicherheit und der RKuhm Seiner

-

jetzigen Beberrscher erfordere,

Jo grosser ein Plan ist, je grissere sind auch allemahl
die Echwierigheiten. Diese miissen freylich gekannt und be-
rechnet werden, allein wenn sie einmahl erwogen und kleiner
als der Zweck selber befunden worden, nicht mehr gegen den-
selben angefilhrt werden. Es ist nicht mdéglich Antheil in den
grossen an der Folge fiir Dinnemark selbst entscheidenden
B egebenheiten in Europa zu haben, ohne solche Maassregeln zu
nehmen, die bedenklich werden kinoten, wenn sie nicht mit
der grissten Klugheit und Vorsicht behandelt wiirden, und es
ist nicht méglich, allezeit und in jedem Augenblick, vollkommen

rithige Sicherbeit mit rubhmvoller Thiitigkeit zu verbinden.

Es kommt allso auf Beurtheilang der zu wihlenden Mitel
und Maassregeln an: diejenige welche nach der gegenwiirtigen
Lage der Sachen, zuerst, und bhis vieles sich niiher entwickelt,
gewihlet und festgesetzt werden kbnnten, sind folgende:

Als Mittel:

1) Mit Russland in niherer Erwiigung der Situation von
Europa zu treten, und dasselbe mit der grossten Bebutsamkeit,
bloss unter Vorstellung seines eigemen Vortheils, und seiner
eigenen Ehre, in den schon selbst geiiusserten Entschliisse(n) zu
bestiirken, Engelland (nicht etwa grosser oder stirker zu machen,
denn dieses haben wir gar keine Ursache zu wiinschen sondern)

nicht fallen zu lassen.

2) Engelland den Rath zu geben, jezo nicht Oesterreich
zu suchen, sondern den K&nig von Preussen, welcher vielleicht
mebr aus personlichem Hass als aus sysfematischen Absichten
demselben entgegen arbeitet, zu bes@nftigen,

Hlat. Tidsskr. ER. Y. G
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Als Maasregeln und Grund Sitze:

a) Uns in keinem Stiicke won Russland zu trenmen, aber
auch keine abhiingige, sondern nur anstiindigere und wirk-
samere Rolle zu spielen,

b) Keinen Antrag von keiner Seite abzuweisen.

cj den freundschaftlichen Ten mit Engelland sorgfiiltig
zu unterhalten, aber keine bestimmte Verbindlichkeiten eher
einzugehen, als bis es entweder mit vélliger Sicherheit oder
mit dem wahrscheinlichst gliicklichen Erfolge gesehehen kann
und wir alle gewiinschte Veortheile erhalten haben.

Wir verbinden uns allso in diesem Augenblicke wo noch
g0 viele Umstiinde unentschieden sind, zu nichts. Wir setzen
Uns bloss mit Unseren natiirlichen Freanden auf den Fuss,
den dieses wverhiiltniss erfordert, und verschaffen Uns die Mog-
lichkeit, von jedem Umstande, von jeder Verfinderung, ja fast
von jeder wichtigen DBegebenheit, so bald ®s das Interesse von
Dannemark und die Ehre seines Beherrschers erfordert, einen
ehrvollen, rubmvellen und entscheidenden Gebranch zu machen.

Nach diesen Vordersiitzen plaube ich die vorgelegten Fra-
gen, mit der Ihrer Lénigl. hoheit schuldigen Ehrfurcht und Erge-
benheit kurtz und leicht beavtworten zu kionnen: ohne ver-
schiedene Nebenfragen deren Ertrterung jezo nicht gefordert
worden, zu beriihren.

ad 1. Unser gegenwiirtiger Tractat mit Engelland?) ist
bereits ein sehr genauver Aifientz und Commertz Tractat, der
jetzige Clasus foederis besteht in einer Tripel Alliantz 2wichen
Engelland, Russland und Dipnemark, Engellands Fall, durch
eine wirksame und gewafnete Mediation zu verhindern. Der
Zweek ist von Dénnemarks Interesse villig unzertrennlich: den-
selben bestidndig vor Augen zu haben, ist allso Pflicht: wie
weit derselbe aber erhalten werden kson, wird von den Um-
stinden abhingen, und kann noch nicht entschieden werden.

Y Traclaten af 1670.
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ad 2, Es ist bishero noch gar nicht von der wirklichen
Bestimmung einiger Summen oder Festsetzung der hiilfegelder
die Rede gewesen. Engelland hat sich nur erboten alle kosten
zu tragen. Eine Zahl von 12 Krieges Schiffen ist nur beylduf-
fig und in dem Verstande angefilhrt worden, wie Epgelland
glaube, dass eine Mediation die durch eine Flotte unterstiizet
wurde, wozu Dipnnemark von seiner Seite etwa 12 Schiffe von
der Linte hergiibe, ihren Zweck nicht verfehlen kimnne. Uebri-
gens da wir uns selbst bisher nur in allgemeinen Ausdriicken
erkliret, und noch keine bestimmte Forderung gemacht haben,
g0 konnte Engelland auch nur die Versicherung seiner -Bereit-
willigkeit {iberhaupt geben, und Uns allso weder durch seine
Weigerung kriinken, noch einen Versuch machen Uns durch
seine Anerbietung zu tiuschen.

ad 3, Der ganze Plan wiirde fehlerhaft seyn, wenn er
Uns der Gefahr ausselzen konnte Russlands Vertrauen zu ver-
lieren: er scheinet aber cher die vortbeilbafteste und erwiinsch-
teste Gelegenbeit an die Hand zu geben, dasselbe zu vermehren.
In cinem Augenbliche wo die kayserinn iiber Spanien aufge-
bracht ist, bey der bekannten Gesionung derselben, und der
nicht minder zuverlissigen Redlichkeit des Grafen Panin, darf
ich dann die Biirgschaft wohl auf mich nehmen, und geiraue
mir dazu Entwiirffe zu machen, die des Beyfalls von lhrer
Koniglichen Hoheit nicht verfehlen werden.

Der Kionig von Preussen sachtet gewiss den Staat am
hichsten, der seine wahren Vortheile am besten keonet und
mit dem grossten Muth hebauptet. Er verlangt es auch gewiss
nicht von Uns, und hitte auech gar kein Recht es zu verlangen,
dass Diinnemarks wabres Inferesse seinen mit den Unsrigen in
gar keiner natiirlichen Verbindung stehenden Absichten aufge-
opfert wiirde: am allerwenigsten sber in einem Falle, wo Wir
nichts ohne Ruseland thun werden, und w¢, wenn_ auch alle
Absichten die wir baben ktnnen, erhalten wiirden, die Errei-
chung derselben, mit dem Vortheile seiner Staaten anf keine
Weise in Collision stehen.

&%
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ad 4. Da ich hoffen davf, dass diese Frage Leinen Vor-
wurf enthilt, so weiss ich sie kaum zu beapiworten. Ist es
wahr, dass Engellands Erhaltung von Diinnemarks Inferesse
nicht getrennt werden kaon, so ist es Pflicht fiir jeden aech-
ten Patrioten, fiir jeden wahren Diine dazu nach Miglichkeit
beyzutragen. Fiir Engelland sprechen, heisst alsdenn fiir
Dimnemark reden: und mein gantzes Herz emporet sich gegen
den Gedanken, dass diese Verhiiltnisse verwechselt werden, und
die reinsten Absichten, in jedem Falle, wo Dinnemark ein
gemeinschaftliches JInferesse mit anderen Staaten hat, verdunkelt
werden* kéonten, Doch diese Besorgnisse finden bey der gni-
digsten Regierung nicht statt. Der Wunseh den Thre Kionig-
liche Hoheit in so gniidigen Ausdriicken Hussere, eine gliick-
liche Einigkeit im Staats-Rathe befdrdert zu sehen, belebet
alle meine Empfindungen, und wie kéonte ich darann in einem
Falle zweifeln, dessen Entscheidung auf die unumstosslichsten,
fast noch nie bestrittenen Grundsitze berubet, da ohnehin in
den Berathsehlagungen allezeit die feurigste Vaterlandsliebe
herrscht, und da es die zuverlissige beruhigende hofnung
cines Christen ist, dass Goit wohl {iberlegte und redliche Ab-
sichten und Entschliessungen segnen, und zum allgemeinen Be-
sten lenken und bestimmen werde,

Coppenhagen d. |7 Méirtz 1780.
unterthiinigst
A. P. Bernstorff.

Man seer Bernstorff i denne Bet®nkning ikke blot som
andre Steder i den Grad grebet af Frygt for ,,den utret-
telige og uforsonlige Fjende Sverige**, at denne Frygl dan-
ner det vasenlige Grundlag for hans politiske System; men
man seer ham ogsaa som en meget vidigaaende Tilh&nger
af Merkantilsystemet, der endnu dengang havde saa stor
Indflydelse paa de fleste Staters Handelspolitik!). Daade

1) Om Liernstorfls Decltagelse i Jdet saakaldie Guldbergske Ministe-
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i den ene og i den unden Retning udtaler han Grundsmzi-
ninger og Spaadomme, som den senere Tid fuldstendig
har underkjendt. Han er ingenlunde havet over sin Tids
Fordomme. Men ligesom man ikke kan miskjﬂh{ie den
patriotiske Varme, der gaaer igjennem denne som igjennem
Bernstorlfs Bet®nkninger og Depecher i det Hele, saaledes
kan man vel forstaae, at han i dette @ieblik var ivrig for
en Tilslutning Lil England. Ikke blot kravede hans poli-
tiske System det konsequent; men han havde Grund til at
haabe, at Danmark ved en saadan Optreden baade vilde
vinde i politisk Anseelse og, hvad der var endnu vigligere,
vilde faae den engelske Regering til at gjere Indremmelser
med Hensyn til den danske Skibsfart i HKrigstidl. Han
folte sig saa meget mere tilbeielig til at n@rme sig England,
som han var forbiliret paa Spanien. Den samme Vilkaar-
lighed, som dette Lands BRegering havde viist imod rus-
siske Skibe, var foruden imod andre neutrale Magters Han-
delsskibe ogsaa i hei Grad bleven viist imod danske og
norske Skibe; 16 vare blevne opbragte i Lebet af 6 Uger.
Ligesaa vilkaarlig som deres Opbringelse var, ligesaa util-
borlig var den Fremgangsmaade, der fulgles imod dem
ved de spanske Domstole; og Bernstor(f havde haade ved
Frankrigs og Ruslands Hjelp segt at faae den spanske He-
gering til at gjere en Ende herpaa'); men han tviviede
steerkt paa, at dette vilde fare til Noget; thi, som han
siger i en Depeche til Schumacher af 4de Marts, det
spanske Hofs Grundsetninger ere i den Grad forskjellige

riums uheldige Skridt for at fremme Handelen her 1 Landet see
Nathansons Danmarks Nalional- og Sta'ts—jlu-uslmld-
ning (Udgave 1844] 5. 399, ) .

1} Bernstorlfs Depeche til Schumacher af 4de Januar 1780,
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fra, hvad alle andre Hoffer pleie at veere enige om, at man
ikke kan beregne, hvad det kan falde paa; man anerkjen-
der ikke der Principer, som man alle andre Steder vilde
redme ved at drage i Tvivl.

Da Bernstorff indgav sin Betenkning om det engelske
Allianceforslag, vidsle han endnu ikke Andet om den rus-
siske Regerings Holdning i Slutningen af Februarmaaned,
end at Keiserinden var bleven opbraglt paa Spanien,
og han havde stedse hert, at hun var personlig vel
“stemt imod England. Det var ikke underligt, om han i
dette @ieblik ansaae det for muligt at faae Rusland til at
optrede med sterre Kraft paa Englands Side, selv om
Harris, som han vidste, for ikke lienge siden havde faaet
et Afslag. Visinok havde Schumacher flere Gange omlalt?),
at det russiske Hof sterkt onskede de nordamerikanske
Koloniers Uafhangighed, for at England ikke skulde have
en altfor stor Overmagt; men deels troede Bernstorll ikke
ret paa denne Meddelelse, da den rossiske Handel efter
hans Mening vilde lide overordentlig meget, hvis Amerika
blev nafhwengigt?®), deels maatte selv Schumacher, der kun
lidet var tilbeielig til at troe paa nogen Inleresse hos den
russiske Regering for England, udtale det som sin Over-
heviisning, at den ikke onskede dettes Fald, og at den,
naar den saae det bragt til det Yderste, vilde gjore Skridt
til dets Redning®. Og selv om Bernstorfl ikke, hvad han
sikkert gjorde, havde anseet Schumachers Opfattelse af

. 134 Hde Junuar
} Depeche n[_ﬁ September 1779 o0g s 1780,

7} Depeche il Schumacher al 2den November 1779,

14
1) Depeche af 3 Janwar 1780,
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Forholdene for at viere noget censidig, laae det da ikke
ner at Lenke sig, at et personligt Lune hos Keiserinder,
paavirket af Potemkin og under Indirykket af Spaniens
Overgreb, kunde bringe hende lil at erklzre sig for Eng-
land? HKunde man vere vis paa, at dJen Schumacherske
Anskuelse om, at det til Syvende og sidst vilde komme
an paa Panin, var den rigtize? Det var allerede nu Kklart
af Schumachers Depecher, at denne havde fatlet en over-
ordentlig Heiagtelse for Panin,-hvem han ansaae for Rus-
lands eneste store Mand, og at den preussiske Gesandt
Goerlz, der ivriz modarbeidede de engelske Interesser i
Petersborg, var den af de fremmede Diplomater, som han
satie heiest og meest havde Samkvem med. Laae det ikke
ner at teoke sig, at hans Synsmaade var sterkt paavirket
af dem? I ethvert Tilfelde var der ingen Grund til at op-
give Tanken om Muligheden af en neie Tilslulning fra Rus-
lands Side til England, og Bernstorfl gjorde det Lidet, han
formaaede, for at fremme en saadan, ved at lade Schu-
macher fremhzve for den russiske Regering, at England
var dens naturlige Allierede, at det for Oieblikket wvar
svagere end sine Modstandere paa Havet, at Rusland, selv
om det nu afviste Englands Forslag til en Alliance, dog
burde holde sig den Mulighed aaben, at kunne trede hjzl-
pende til, inden England sank altfor dybt; kun derved
kunde Husland spille en glimrende Rolle, der svarede til
dets Interesser; det vilde vare urimeligt at frygle for, at
hvis del sluttede sig til England, skulde Frankrig kaste sig
i Armene paa @sterrig og en almindelig Krig blive Falgen,
thi Englands Fald laae ikke i ﬂster-rigs Interessel). Schu-
macher segte at efterkomme Bernstorfis ©nsker; men det

i) Depeche til Schumacher af [8de Januar.
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Svar, som Panin altid gav ham paa slige Forestillinger,
var, at ganske sikkert var det i hele Europas Interesse, at
England ikke blev knuust, men al Muligheden deraf endnu
var (jern.  Imidlertid fik han dogz det Indtryk af den rus-
siske Regerings Svar til Harris, som han havde faaet Lov
til at liese, men uden al maatte tage en Alskrift af det, at
trods Afslaget holdt Rusland sig en Udvei aaben til at
blande sig i Sagerne, naar det engelske Hof gav det Lei-
lighed dertit).  Detle Svar syntes ikke at kunne tilintet-
gjore Bernstorfs Forhaabninger; men naturligviis blev hans

Plan stierkt rokket, da han fik Budskabet om Keiserindens De-
dde Febroar
1tde MNarts *
11.  Allerede inden Efterretningen om denne kom til

Kjebenhavn, havde Bernstor(l faaet nys om en Plan til et

klaration af

viebnet Neutralitetsforbund, som den russiske Gesandt i
Haag, Fyrst Gallilzin, var ivrig for at s=lle i Verk. Hol-
lands Stilling til England var paa denne Tid bleven van-
skelig. Den engelske Iiegering havde vel i de n®rmest
foregaaende Aar viist Hollenderne en undpraget Forkjer-
lighed i Sammenligning med de andre neulrale Magter, da
den havde haabet, at den i Henhold il lidligere ‘I'raktater
kunde knytte dem til sig ved en Alliance. Men den havde
forandret sin Fremgangsmaade, da den mwrkede, at det
fransksindede Parti i Holland havde Overvegten her. Den
31te December 1779 havde nogle engelske Krigsskibe be-
gjmret at visitere en Deel hollandske Handelsskibe, der
seilede under Konvoy; men da den Seofficeer, som havde
Kommandoen over de konvoyerende Hrigsskibe, naeglede
dem det og ved Kanonskud vilde holde dem Dborle, var
Konvoyen bleven opbragt og fort til engelske Havne. For-

4 ..
') Depeche al 13 Februar.



Danmarks Neutraliletsforhandlinger fra (778—1740. 89

holdet mellem de to Stater blev fra nu af meget sp=zndt.
Den engelske Regering erklmrede, at da Republiken ikke
vilde yde den Hjelp, som den traktatmassig var forpligtet
til at yde, vilde den heller ikke lengere give de hollandske
Handelsskibe noget Fortrin fremfor andre Staters. Fransk
og spansk Eiendom skulde ikke mere betragles som sikker
under det hollandske Flag. Under denne Sagernes Stilling
skriver Dernstorfl den 14de Marts til Schumauher‘}, at han
har faaet Efterretninger fra Haag, som han endou ikke
ganske kan forstaae. Fyrst Gallitzin havde nemlig henvendt
sig til Statholderen, Storpensiomairen og Hertug Ludvig af
Brunsvig?), for at forestille dem, at Holland kun havde eet
Middel til at bevare sin Existens og Uhfhengighed, nemlig
at slutte en defensiv Handelstraklal fun traité de commerce
défensif) med de nordiske Stater, serlig Rusland og Dao-
mark, da man ikke kunde regne Sverige med ‘paa Grund
af dets ,dépendance excessive de la France®. Generalsta-
terne burde derfor henvende sig til de nevnte Stater for
at opnaae denne Bistand, som skulde kunne udvides til, at
deres Flaader forenede sig med den hollandske. Gallitzin
havde endog sat sig i Forbindelse med Amsterdams Borge-
mestre; disse vare gaaede ind paa hans Plan og bavde
sendt to Deputerede til Haag for at virke derfor hos Prind-

Tide Marts

') Efter en Depeche fra denne af = April havde Harriz viist ham

et Brev fra den engelske Gesandt | Haag, der neie slemmede med
Bernstorits Depeche. HKun var der her fremhavet, at det var efter
flere Forhandlinger med den franske Gesandt, at Gallitzin gjorde
sine Skridt.

) Denne, der tidligere havde veret Formynder for Statholderen, Vil-
helm 5, udevede ogsaa, efterat hans Formynderskab var endl i
Aaret 1766, en overordentlig stor Indfiydelse paa Regeringen. Stat-
holderen havde ved en hemmelig Akt forpligtet sig til stedse at
felge hans Raad og beskylte ham imod alle Angreb.
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sen al Oranien og Generalstaterne. Sagen var ogsaa alle-
rede Dbleven ordnet saaledes, at der forelaae et Forslag
om en saadan Alliance fra Statholderen til den russiske
Gesandt m_c{] Anmodning til bam om at meddele det til
sit llof, og en Coureer var afgaaet med Meddelelse derom
til Petersborg.  Bernstorfl venter, at der med det Forste
vil komme et lignende Forslag lil Kjebeuhavo og har hert,
al ogsaa Kongen af Preussen vil blive indbudt?). Han har
endnu ikke hunnet komme paa det Rene med, hvorledes
del hienger sammen med denne Plan; men han er lilbaie-
lig til at troe, at Fyrst Gallitzin ikke bar havt Befaling
fra sil Hol Ll at handle, som han har gjort, men at han,
maaskee uden at vide det, er et Redskab i Kongen af
Preussens Haand®), at denne, som er Englands biltre Fiende,
i Overeensstemmelse med Frankrig har sal Sagen i Gang,
al det er et Skridt, som alene er rettet imod England, og
at Preussen, som ikke selv har nogen Marine, vilde have
den vesenlige Fordeel deraf. Han er overbeviist om, al
England vil gjere, hvad det kan, for al modarbeide det. —
Aabenbarl behagede denne Plan aldeles ikke Bernstorfl, som
Lieri sane et Forsog, der vilde krydse hans egne Tanker om

1} Denne Bernstorls Meddelelse er et tro Uddrag af Depecherne af
26de og 20de Februar og 27de Martz fra den danske Gesandi i
Haag, S5t Saphorin,  Denne havde fasel Underretningen umiddel-
Bart fra Fyrst Gallitzin, der havde talt i Fortrolighed Lil ham der-
om.  Imidlerlid blev Sagzen ikke officielt fra hollandsk Side bragt
paa Bane for St Saphoring kun Amsterdams ferste Borgemester
talte under Haanden med ham derom. (Saphorins Depeche al 1lte
Marts.) Smlign hermed, hvad Zachrisson fortzller S, 48—4% om
et Farslag i en Jignende Retning fra Amsterdams forste Borge-
mester Ll den svenske Chargé d'affvires Heldenstam.  Den 3dig
April Torelagde Gallitzin Keiserindens Deklaration af 28de Februar
for den hollandske Regering.

?) Ogsan i en Depeche til Dreyer af 21de Marts omtaler han, hvad
her var skeet i Holland, som en preussisk Intrigue.
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et Forbund til Fordeel for England. Om Gallitzin har
handlet uden Ordre eller efter Tilskyndelse fra Paning
Side, vil kun kunne afgjeres ved russiske Akistykker;
men man er sterkt fristet til at troe, at Dernstor(l har
Ret i den Tanke, at Preussen og Frankrig havde hjulpel
ivrig lil. Det bekreftes ogsaa ved en Yitring af den
franske Udenrigsminister Vergennes til den svenske Ge-
sandt i Paris Creutz om den russiske Deklaration af
i der ved at blive Grundlaget for det store vaeb-
nede Neutralitetsforbund stemmede godt med dette Skridt
fra Gallitzins Side. Han sagde nemlig: ,cette déclaration
est louvrage de my. de Panin, et je l'y ai poussé par la
Hollande et par des insinuations indivectes d'un autre
edté“?),  Forevrigt forlod den Coureer, som Gallitzin af-
sendte til Petersborg med Underretning om det hollandske
Forslag, ferst Haag den 3die Marts og kunde ikke komme
lil Petersborg, ferend efterat allerede Keiserindens Deklara-
tion var udstedt. Selv om derfor de omtalte Forhandlinger
i Holland have Interesse som tidligere end iiaslulningerne
i Petersborg, have de ikke havt anden praklisk Betydning
end at have forberedt Stemningen i Holland paa Forbundet.

Den ferste Underrelning om den russiske Regerings
Beslutninger i Slutningen af Februar Maaned fik Bernstor{f
ved en Depeche fra Schumacher af % Februar. Den for-
talte om Keiserindens Vrede imod Spanien og, at hun
uden Panins VYidende selv havde givet Ordre til at lade
ruste 15 Linieskibe og 6 I'regatier. Darris, som i denne
Tid stillede sig paa en meget fortrolig Fod med Schumacher
og var glad over disse Rustninger, havde fortalt ham det,
og Schumacher vovede ikke at tale derom til Panin. Endnu

1) Zachrizson 1.1. Side 31, Note 1.



992 E. Holm.

den g Februar troer Schumacher ikke, at Panin veed
Noget om Rustningerne ; men han er dog ikke tilbeielig til
at troe, at dette Skridt vil skaffe England nogen afgjerende
Fordeel. Faa Dage efter, at Bernstorll havde modtaget
denne Depeche, ankom der ,ordres de cabinet™ fra Peters-
borg til Sacken i Kjebenhayn!), hvis Indhold denne med-
deelte den danske Regering. D¢ gik ud paa at undersege,
hvorvidt Danmark var stemt for at deeltage i filles Skridt
til at vierne om den neutrale llandel og for ab alfatte en
Deklaration derom til de krigferende Magter, som navnlig
skulde tilsigte at fjerne al Usikkerhed med Hensyn til Fast-
sazltelsen af, hvad der var Kontrebande. Nogle ,,éelairersse-
ments*, som den russiske Regering lod folge med, viste,
at det var Spaniens vilkaarlige Fremgangsmaade, der havde
fremkaldt dette Skridt i Forbindelse med Rustninger fra
Ituslands Side?). Naar Bernstorll sammenholdl disse Ud-
talelser med, hvad Schumacher havde fortalt ham om Rust-
ningerne , kunde han ikke opfatte dem som tydende paa
Fjendskab imod England®. Ja han havde endog ifelge en
Depeche fra Schumacher?), som ankom samtidiz med den
russiske Note, Grund til at troe, at denne var bleven al-
sendt uden Panins Vidende’). Schumachers Meddelelse

'} Omtrent den 21de Marts; Koureren var afsendt fra Petershorg den
29de Februar.

?] Det har destovierre ikke varet moligt hidtil at finde pogen Afskrift
af denne Nole i Udenrigsministeriets Archiv. Hvad her meddeles
om den, er hentet fra Bernstorfls Depeche til Schumacher den
21de Marts.

3) Smlign Ordene i hans Depeche derom af 21de Marts til Kenemann,
der dengang var Chargé d'affaires | Stockholm: L'impératrice n'a
pensde qu'd [ Fapagne en prenmant wne résolution s decidde,

IHde Februar
Yy Depeche af —— 77,
I ‘Fide Febroag

5 En Depeche fra Schumacher nr% April Indeholder felgende naer-
mere Ldtalelse herom: Clest en effel comme fapprend avec certi-
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om, hvorledes den preussiske Gesandt Goertz havde truffet
Panin i et saa slet Humer, at han ikke havde vovet at bringe
Udrustningerne paa Bane, som han havde hert tale om, -
og om den Angstelse, hvori Goertz selv var, Alt dette
kunde nok give Bernstorfl Indtrykket af, at den engelske
Indflydelse, stottet af Potemkin, i @ieblikket havde Over-
vieglen ved Petersborger Hoffet. Men han saae klart, at
det endonu var umuligt al danne sig en Forestilling om,
hvad det hele Skridt tilsidst vilde fere til, da der rime-
ligviis vilde vare stor Strid imellem de Styrende i selve
Rusland, og England ligesaa ivrigt vilde sege at drage
Fordeel deraf, som Preussen vilde strabe efter at give
det en imod England fjendtlig Relning, Schumacher skulde
altsaa svare forsigtig, og i almindelige Talemaader, at den
danske Regering ikke vilde holde sig udenfor en Samvirken

tude & linscu de mr. de Panin que les ordres de cabinet envoyds
par ¢¢ premier courrier, dont V. Ewze. fait mention (i Depechen
af 24de Marts) ont éi¢ expedids et wayant pas €8¢ comununigués en
entier & ce Minfgtre (qui n'e eu gue le tempy de les acrompagner
de gquelgues lettres particulitres de sa part pour les ministres) je ne
suis pas surpris quils ond ¢ peu favorables & 1'Espagne.
Afsendelsen af disse ordres de cabinet af % Februar er ikke

omtalt 1 wogen lidligere Fremstilling af Neulralitetsforbundets Hi-
storie. Men det er aabenbart dem, som Harris hentyder til | sin

25de Februar . deliee i
Depeche af S til Lord Stormont oz endnu tydelizere i

sit Brev al samme Dato til Eden i Kjobenhavn. Hermann har
misforstauct ham (Gesch. des russ. Staates VI, 87). Da han
ikke har lagt Mzrke til, at den 28de Februar, som Datum for Kelser-
Indens Deklaration, er regnet efter gammel Stiil, lader han Harris's
Udtalelser i dette Brev angaae denne Deklaration. Han har
derfor lagt en urigtig Betydning ind i Brevet, hvori man ingen-
funde kan sige, at Harris udtaler nogen /Ergrelse. — Bernstorff
siger i sin Depeche til Schumacher af 2tde Marts, at lignende
oordres de cabinet” ere afsendie til Stockholm og Berlin; men
Zachrisson taler ikke herom. Indeholder det svenske Rigsarchiv
virkelig Intet, der tyder derpaa?
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i et saa edelt og opheict Formaal som det af den russiske
Regering angivnel). En Depeche fra Schumacher af
'2%"715[‘—'%:'::"2] fortalte vistnok om, hvorledes Panin forstod at
omslemme Keiserindens Sind, og at Ruslands Skridt vilde
blive rettet i det Mindste ligesaa meget imod England som
imod de bourbonske Staler; men paa den anden Side
omtalte han ogsaa, hvorledes anin var bange for, at hvis
Spanien vedblev at vise Mangel paa Imedekommen, vilde
Potemkin let kunne give Sagen en for England heldig Ven-
ding. Det kunde derfor endnu ikke viere Bernstorff ganske
klart, hvorledes Rusland tilsidst vilde stille sig. Nu var
det, at den russiske Deklaration til de krigferende Magter
af ?::;;::‘::’ den 2Gde Marts ankom lil Kjebenhavn for at
meddeles det danske Hof i Forbindelse med en Opfordring
til det om at gjere Udkast til et Neutralitetsforbund, som
kunde beskylte den nentrale Handel i det Hele og var
bygget paa. de Grundsetninger, der vare udtialte i
Keiserindens Deklaration®. Med det Samme fulgte en
Depeche fra Schumacher, hvori han gav et Referat af
Paning Udtalelser til ham om, hvor naturligt det vilde vaere
for Danmark at slutte sig til de af Rusland paatenkte
Skridt. Det blev fremhmvet, hvorledes den russiske De-
klaration fuldstendig var byggel paa de Grundseininger,
Bernstorlf havde udtalt i sit Forslag fra Efteraaret 1778.

1} Depeche af 21de Marts, sammenlign Depecherne til Schumacher af
2dde og 28de Marts op Depechierne til Dreyer af 21de og 28de
Marts.

?) Allerede Depechen af Z19€ Februar wo o yojar paa, at Panin havde
Jddle Maris -

vundet IndNydelse igjen.

% Paa zamme Tid sendtes lignende Opfordringer til Steckholm, Haag
vg Lissabon. Zachrisson omtaler S 26 ff. de Forhapdlinger, der
frembkaldtes herved for Sveriges Vedkommende.
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Og naar Sacken havde faaet Ordre til at foreslaae Dan-
mark at slutte et Forbund, da meentes der et Forbund
med n@sten samme Formaal som det af Danmark i
1778 foreslaaede, og ligesom man enskede at benytte
de af Bernstorff dengang gjorte Forslag som Grundlag,
saaledes vilde det staae ham frit for at gjere yderligere
Forslag, hvis han meente, der var Noget enten at tilfeie
eller at boritage; Panin, som havde den meest nindskren-
kede Tillid til ham, vilde vere usigelig glad ved at here
hans Udtalelser i den Henseende. Og da det var Panins
@nske, at hele Evropa skulde blive overbeviist om den
neie Forbindelse, der herskede imellem Hofferne i Hjeben-
havn og Petersborg, vilde han vere ,gnfiniment enchanté”,
hvis Danmarks og Ruslands Traktat kunde blive afsluttet
ferend nogen anden, for at tjene som Grundlag for den
Ordning, man vilde treffe med de andre neutrale Mag-
ter, iblandt hvilke det vilde vere af Vigtighed at tage
Holland, Portugal og is®r Sverige med. Det danske og
russiske Hof vilde have det i deres Magt at gjore sig til
wies lgislateurs de I'Europe d'une jfagon dont meme la
posterité la plus reculée se rappellera avec gratitude et
reconnaissance’,

Utvivlsomt havde Panin her gjort, hvad han formaaede,
for at smigre den danske Regering. Intet kunde veere en
bedre Anbefaling for Deklarationen og Forslaget ‘om et
Neutralitetsforbund, end naar man kunde fremhave den
store Lighed, der var imellem dem og Bernstorifs eget tid-
ligere Forslag. [ Virkeligheden var der ogsaa en slor Lighed,
forsaavidt den russiske Regering fuldstendig havde optaget
de af Bernstorff opstillede folkeretlige Grundsztninger.
Men dog kan man have Grund til at tvivle paa, om denne
syntes om nu paa en Maade at faae sit eget Forslag til-
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bage. Selv om han endnu ikke havde opgivet Haabet om,
al det engelsksindede Parti tilsidst vilde faae Overmagten
i Petersborg, saae han dog tydelig, at Forhaabningerne,
om ved en vacbnet dansk-russisk Ma;gling paa eengang at
hjzlpe England og skaffe Danmark vigtige Indremmelser
fra dettes Side, ved det russiske Forslag vilde blive betydelig
mindre. Og omend dette, hvad Principerne angik, var ligt med
hans eget, saa var der den store Forskjel, at det var be-
stemt til strax at omfatte alle vigligere sefarende neutrale
Stater, medens bhan selv havde foreslaaet et Forbund, der,
i det Mindste i Begyndelsen, kun skulde omfatte Rusland
og Danmark, Englands gamle Allierede. Man vilde efter
det russiske Udkast ikke blot slrax faae det fransksindede
Sverige med, men ogsaa Lande, der laae Norden saa fjernt
som Portugal og Holland, hvoraf det sidste ovenikjebet
med sin slore Handel for Qieblikket stod i et meget spendt
Forhold til England. Der synes hos adskillige danske
Statsmend ingen Tvivl at have veret om, at den hele
Plan sterkt nermede sig “til at vere en Chimere. Schu-
macher kriliserer den skarpl'), Han mener, at medens
Rusland og Danmark vilde kunne hjzlpe hinanden meget
ved et Forbund, vilde Sveriges, Hollands og Portugals Til-
treden, da ethvert af disse Lande havde sine saregne In-
teresser, svickke det Hele, saaledes at det naslen vilde
blive uden Betydning. Ideen, siger han, kan vere smuk
nok; men hvorledes vil man bilde sig ind, at Hollenderne
f. Ex., hvilke Traktater de end sluttede, vilde tage Repres-
sailler, fordi et portugisisk Skib var blevet opbragt af Spa-
nierne, og sat at Englenderne paa samme Tid bemaglige
sig et hollandsk Skib, hvor skal man da ferst sende den

1}y Depeche af ii.;‘ Marts.
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forenede Flaade hen. Hvor forbausende en Plan er det
ikke, at Rusland, en Stat, som aldeles ingen Sehandel
driver!), og som maaskee sender 4 Skibe ud om Aaret, vil
paatage sig at beskytte Hollendernes Handel, som have
mere end 4,000 Skibe? Schumacher antager ogsaa, at Panin
selv har indseet dette, men at det Skridt, han har gjort,
var hans- eneste Middel til at hindre Harris fra at trekke
Rusland ind i Krigen paa Englands Side?®). Han mener
forevrigt, at man kan vedde 1000 imod 1 paa, at de rus-
siske Skibe, efterat vare blevne udrustede ,zellement quelle-
ment® ville blive liggende og raadne i Havnene. Ligesaa
skarpt kritiserede Dreyer Forslaget® , og hvad Bern-
storfl angaaer, da seer man ham i flere Henseender vere
misforneiet med Ruslands Fremgangsmaade, man seer ham
fremhieve Vanskeligheder, som Sagen wmedferte i sin Ud-
ferelse?), og, hvad der er nok saa vigtigt, preve paa efter
Evne at give den en heldigere Vending.

Han indsaae imidlertid Nedvendigheden af, at den rus-
siske Regering fik et imedekommende Svar. Allerede den
29de Marts afsendte han efter dens @nske et Udkast til et
vebnet Neutralitetsforbund, som her felger.

L'étroite et fidéle amitié, qui se trouve si heureusement
établie entre Sa Majesté le Roi de Dannemarc et Sa Majestd
L'Impératrice de Toutes les Russies ayant engagé L.L, Msiés 3

1) Man maa huske paa, at Rusland dengang ikke eiede Finland, og
efter hvad dets Regering selv erklmrede, var den russiske Skibs-
fart kun meget ringe (see 5.131—132).

3) Heller ikke Goertz mener (1.1. § 38), at nogen Interesse for den
neutrale Skibsfart havde Deel § dette Skridt.

3} Depeche al 4de April.

i) Stawrkest maaskee i Depechen til Schumacher afl 23de April; see
ogsaa Depechen Lil Samme af 9de Mal. :

Hist. Tidsskr. 3 R, V. : T
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réunir leurs soins pour pourvoir A la seureté souvent troublée
du commerce et de la navigation de leurs sujets, et particuliérement
convainenes de la necessité de défendre dans le moment actuel
d'une guerre allunée entre plusieurs puissances de l'Europe, et
de mettre & couvert leurs droits et leurs interéts, ont trouvé
bon de faire la présente convention et de donmer pour cet
effet pleinpouvoir A . . . .. qui aprés s'étre communiqué et
avoir echangé leurs pleinpouvoirs tels qu'ils sont inserés & la
fin du present acte, ont conelu le traité et arreté les condi-
tions suivantes:
§ L.~°
LL. M#*® déclarent dun commun accord, que c'est leur
résolution séricuse et sincdre, de vouloir continuer 4 observer
la neutralité la plus exacte entrc les puissances belligérantes
et & ordonuer 4 leurs sujets sans exception et sous les peines
les plus graves, de se conformer & cet égard & leurs intentions
sans y donner la moindre atteinte de quelque maniére om
sous quelgque pretexte que ce soit.
§ IL
Mais autant que L.L. M2 ont et auront towjours & coeur
d'observer, et de fairc observer ce qui est dit ci dessiis, autant
croyent elles aussi de leur devoir, de défendre et de soutenir le
commerce de leurs sujets et la liberté de leur navigation, et
de ne pas souffrir que ceux qui n'ont aucune part A4 la guerre
actuelle, se trouvent exposés aux inconvenients qui en resul-
tent. Pour cet effet et pour y parvenir plus seurement, L.L.
M2 sont convenues de se lier par un traité actuel, d'unir
leurs intreéts et de veiller chacune A ceux de l'autre comme
aux siens propres, de faire par conséquent cauvse commune, et
d'employer pour cet effet autant que le besoin 'exigera, toutes
les forces de leurs empires et royeaumes, en commengant dés
4 présent de faire equipper et de mettre en état d'agir, une
partie considérable de leurs flottes.
§ IIL
Mais comme il est trés nécessaire de fixer ce qu'on ew-
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tend par les droits des peuples neutres, fondés sur la libertd
naturelle et sur le code primitif des nations, toujours avoué
lorsqu’ un interét particulier ne &'y est opposé et servant de
base 4 la plupart des conventions conclues par les puissances
actuellement en guerre, L.L. M#¥ declarent et conviennent,
gqu’ Elles n'étendent pas leurs prétensions an delh de celles,
qui suivent:

1) que leur pavillon, et tout vaisseau et bditiment armé
en guerre, qui'le porte, soit parfasitement respecté.

2) que les vaisseaux marchands de leurs sujets puissent
naviguer librement de port en port et sur les cotes des na-
tions en guerre.

3) que leur pavillon couvre les efféts appartenants aux
sujets des nations en guerre, les seules marchandises de con-
trebande exceptées.

4) gue rien ne soit compris sous le terme de contrebande,
relativement aux sujets de Sa M2 le roi de Dannewarc, gue
ce qui est declaré comme telle dans ses traités actnellement
subsistants avec la France et la Grande Bretagne, ce que 35a
dite Majesté consent aussi & avouer comme telle vis 4 vis de
toutes les auires puissances de 1'Europe, et relativement aux
sujets de Sa M¢ Imp!®, ce qui est énoncé expressement comme
telle dans ses traités avee la Grande Bretagne, ce que Sa
M Imp!® adopte également comme une régle générale vis &
vis de toute autre nation.

B) gqu'on n'étend par un port bloqué, dont selon un usage
universel lentrée est défendue & tous les vaisseaux neutres,
qu'un port, dans lequel un tel batiment ne peut entrer sans un
danger évident, &4 cause des dispositipns faites Iﬁour I'empécher
par des vaisseanx de guerre, stationnés de prés, formant une
attague véritable et un blocus serieux et effectif.

6) que les vaisseaux neutres ne soient arretés que sur de
justes causes et sur de soupgone évidents, qu'ils soient jugés
sans retard, uniquement aprés leurs documents et aprés les

reglements communiqués auparavant aux puissances neuires et
T
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copneertés avec elles, puisqu'il est évidemment juste, que les
gouvernements des deux peuples conviennent entre cux des
ordonnances qui doivent servir de régles 4 leurs sujets, que
la procedure soit toujonrs uniforme, prompte et légale, et gun'on
accorde des dedommagements suffisans & ceux qui ont fait des
pertes, sans avoir ¢té coupables,

§ IV.

L.L. M2¢ déclarent expressément, qu'elles ne prétendent
point deroger par cette convention aux trailés ¢ui sont recon-
nus snbsister entre elles et les puissances en guerre, qu'elles
les regardent toujours comme obligatoires pour les parties in-
teressées, qu'elles n’'unissent réciproquement point leur cause
relativement aux doutes ou awx differends, qui pourroient exister
ou s'élever sur leurs interpriétation, et qu'elles ne s'engagent
réciproquement qu'h s'employer dans tous les cas de ce genre,
4 intervenir I'une pour I'autre d'une maniére amiecale, i con-
cilier les différends, et & rapprocher les principes contestés, de
cenx, qui ont ét¢ énoncés ci dessiis.

g V.

L.L. M g'epgagent egalement & avouer ces mémes
principes dans la suite du tems, vis & vis de toutes les puis-
sances qui s'uniront aveec elles pour les soutenir ou qui les
reconnaitront et les adopteront pour la régle de leurs proce-
dures, de leurs decisions, et de leurs démarches,

§ VI

Ou convient aussi de part et d'autre de ne point prendre
une part directe aux suites des différends entre les puissances
qui pourrpient accéder & la présente convention, et celles qui
sont en guerre, nés avant la signature du présent traité, A
moins que leur décision ne fixe les principes généraux, qui
regleront finalement cette liberté de commerce et de la navi-
gation, dont le soutien et la conservation fuit Iobjet de l'acte
présent, ou qu'il s'agisse d’actes de violence continuds, destinés
4 fonder un systéme oppressif pour toutes les nations neutres
de I'Europe en général,
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§ VIL
8'il arrivoit malgré tous les soins les plus attentifs et les
plus amiecals employés par les deux puissances, et malgré V'ob-
servation de-la neutralité Ia plus parfaite de leur part, qua
leurs sujets souffrissent préjudice ou dommage par les vaisseaux
de guerre ou par les armateurs de quelque autre puissance,
de quelque manidre que ce fut, que le fuit fut averé et ma-
nifestement contraire contre les traités, le droit des gens et
les principes ci-dessits énoneds, alors L.L. M¥! demanderont
incessamment et de cobeert, sans jamais séparer leurs interéis
et cenx de leurs sujets, une satisfaction entiére et un dédomma-
gement en plein des abus, au souverain de la nation, dont ils
auront 4 se plaindre, et uniront leurs représentations, qui seront
toujours conformes & leur amitié pour ces puissances et & leur
désir de vivre avec elles dans la meilleure intelligence, mais
d’ailleurs remplies de force et de dignité.
§ VIIL
L.L. M#* ne doutent aucunement de l'effet de ces dé-
marches dans chaque cas particulier. Seures de suivre toujours les
lois de I'équité la plus parfaite, decidées & n'insister sur leurs
droits méme les plus evidents qu’ avee cette modération qui
caractérise tous leurs procedés, elles ne peuvent gue se flatter
d'un retour conforme A leurs voeux; elles attendront aussi un
tems entidrement suffisant, que la satisfaction qu'elles seront
dans le cas de demander, leur soit donnée, mais si on la leur
refusoit, elles ne balanceront plus & procurer par la voye des
répressailles (qu'on n'étendra cependant jamals au délh de
leur objet) ou de telle manidre que les circonstances pourront
I'exiger dana toutes les mers de I'Europe, la seule Baltique
exceptée, i Elles et & leurs sujets, la justice qui leur est due, et
auncune des parties contractantes ne sera en droit de refuser 4
I'autre une jonction et union entiére d'interéts, des vues, et
 defforts pour obtenir le but proposé.
§ IX.
L.L. M2 convieunent outre cela de continuer } veiller &
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la seureté entidre de la wer Baltiqgue, et de maintenir aussi
la tranquilité de la mer du Nord, autant que les circousiances
et linterét de leurs états le rendront nécessaire.

§ X.

Sl arrivoit que I'une ou Pautre des deux puissances, ou
toutes les deux ensemble, & l'occasion ou en haine de la
présente convention, ou pour guelque cause qui y eut rapport,
fut inquietée, molestée oun attagquée, il a &té épalement convenn
que les deux puissances feront cause commune pour se défen-
dre réciproquement, et pour travailler et agir de concert 4 se
procurer une pleine et entidre satisfaction,

: § XL

Ce traité subsistera dans toute sa force et vigueur jus-
gues & ce que la paix ait miz fin & tous les differends actuels
subsistants entre les puissances de I'Europe, ou gue les eir-
constances du tems et des affaires exigeront ou donneront lien
& d'autres arrangements plus conformes au but qu'on se pro-
pose.

§ XIL

Désque cette convention sera ratifide et que I'échange en
aura 6té faite, les hautes parties contractantes prendront soin
de la communiquer de bonne foi et conjointement, et d'un
commun accord, par leurs ministres accredités aunx cours etran-
géres, et nommément 4 celles qui sont actuellement en guerre,
en y joignant les protestations et les asseurances de la plus
parfaite neutralité, et en leur faisant connoitre, combien IL.L.
Milés attendoient et se promettoient de leur amitié et de leur
esprit de justice, qu'elles reconnoitroient I'équité et l'intention
pacifique de cette convention, et donneroient & tous leurs offi-
ciers et commandants de leurs vaisscaux de guerre, ainsi qu'd
leurs armateurs des ordres et des instruclions ¢n conséguence.

& XIIIL

Le but et I'objet prineipal de cette convention étant d'as-
seurer la liberté générale du commerce et de la navigation,
L.L. M2 conviennent et s'engagent d'avance de consentir gue
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d'auntres puissances également neutres y accédent, en partageant
les principes, ainsi que toules les obligations et les avantages.
§ XIV.

La ratification de ce traité et son echange doit étre faite
dans 4 semaines, ou plutét si faire se peut, aprés le jour qui
sera marqué et indiqué dans la suite.

Ainei fait et comclu en vertu de nos pleinpouvoirs respec-
tifs, et confirmé par la signatare de nos noms. En Foi de
quoi nous avons signé et apposé le cachet de nos armes.

Articles secrets et sépards,
§ L

L.L. M2& conviennent de metire déds 4 present un nombre
considérable de leurs vaisseaux de guerre en &tat de mettre 2
la voile, pour agir ou le besoin l'exigera: et de les entretenir
dans le méme état, aussi long tems gque la guerre durera entre
les puissances belligérantes. Sa Ms!® Imp!® fixe pour cet effet
le nombre 3 15 vaisseanx de ligne et 4 frégattes, et Sa M2
Danoise & 10 vaisseaux de ligne et 4 frégattes.

§ IL

L.L. M gengagent cependant réeiproquement d’aug-
menter cette force dans la méme proportion gqu'elle vient d'étre
fisée ci-dessus, aussi tit que les circonstances l'exigeroient,
ou gqu'on sura unc force plus redoutable & combattre, ou que
les autres puissances neutres refusassent d'accéder 4 la méme
mEsure.

g III.

La sitnation des lieux rendant le terme trés court, ou les
flottes de Sa MZ¢ Impl®t peuvent agir hors de la Baltigue,
lorsque la durée de la campagne doit &tre caleulée sur la né-
cessité de rentrer de bonune hewre dans les ports de sa domi-
nation, ou sur la seureté retardée dans le printems. Dans
cette considération et pour ne pas doomer lien par li 3 des
plans et 4 des entreprises nuisibles de la part des ennemis
communs, Sa MZ* Imp!® s'engage de faire hiverner, aussi sou-
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vent gue le cas de faire agir ses flottes existe, ou qu'il puisse
se supposer comme trés prochain, une partie considérable de
ses vaisseaux, # Copenbague, pour que rien n'arréte la jone-
tion dans les moments ou l'utilité commune l'exigera. Sa M
Danoise s'engage de son coldé de faire tous les arrangements
nécessaires pour que ces vaisseaux et leurs equipages puissent
itre soignds ici comme les siews propres.
g IV. _

Ou convient de part et d'autre de s'entendre sussi tot
que le cas d'une jonction des escadres existera, de tout ce qui
regardera le commandement & son tour, ninsi que les instrue-
tions communes et toutes les formes qui en dependent. L’amitié
¢t Tuwion la plus intime guidéra ces arrangements et Sa M
Danoize consent d'avance avec plaisir, que le tour commence
par l'amiral de la Russie et que le premier commandement
lui soit dévolu.

§ V.

L.L. M%¢* conviennent d'inviter les autres puissances neu-
tres et nommément la Hollande, la Sudde et le Portugal d’ae-
céder & la presente convention, et comme ['utilité de cette
accession est évidente, elles ordopmeront leurs ministres accré-
dités dans ces cours demployer tous leurs soins et tous les
moyens possibles pour les y engager. Ces articles separds et
secrets seront censés et. regardés comme faisant partie de la
convention méme et zeront sigués et changés de la méme maniére,
en foi de qvoi nous soussignés en vertll de nos pleinpouveirs ont
sipné et apposé les cachets de nos armes comme ¢ dessils.

Som tidligere er omtalt, havde Bernstorfl dengang endnu
ikke opgivet Haabet om, at den engelske Indflydelse vilde faae
Overhaand ved Pelersborger-loffet, og klog Polilik bed saa
hurtig som muligt at indsende et Forslag til Rusland; maa-
skee kunde han ved den Form, han gav det, bidrage til at
stemme den russiske Regering i den Retning, han enskede,
inden der gjorde sig Indflydelser gjeldende fra andre
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Sider. Hvor naturlig en saadan Tanke var, kan man see
af en Depeche fra Schumacher af % Marts, hvori denne
fremhiever, at alle Panins Samtaler vise, at han ensker en
nermere Sammenslulning med Danmark end med de andre
Magter. Schumacher opfordrer derfor Bernstorff til at
skynde sig med Svaret, han vil da have Leilighed til at
forme Traktaten efter eget @oske og paavise de Vanske-
ligheder, ,qu'une démarche trop étendue et trop générale”
‘kunde voldé. Men uheldigviis blev Coureren, som af-
sendtes med det danske Svar, forsinket paa Veien. Han
kom ferst til Petersborg dermed omtrent i Midten af Mai,
og den Indfiydelse, som den danske Regering herigjennem
havde haabet at kunne udeve, medens der endnu var Lei-
lighed dertil, fik ingen Betydning. Det var saa langt fra,
at Danmark og Rusland i denne Tid kom hinanden ner-
mere, at tvertimod Forholdet i flere Henseender blev
spandt.

Et Punkt, hvori Bernstorfl strax var misforneiet med den
russiske Regering, var af formel Natur, nemlig med Hensyn
lil Bekjendtgjerelsen af Deklarationen af %m. Det var
ikke blevet sagt den danske Regering med tydelige Ord, om
denne Deklaration var sendt til London, Paris og Madrid, eller
om man blot havde meddeelt den til de neutrale Magter,
i den Tanke, ferst at bekjendtgjere den for de krigferende
Stater, naar Forbundet var blevet sluttet. Sacken var ikke
istand til at give en beslemt Oplysning derom?). Men Bern-
storff havde Grund til at troe, at den virkelig var afgivet,
og han ansaae det i saaFald for at veere et urigtigt Skridt
fra Ruslands Side, da Deklarationen kun vilde faae Betyd-
ning ved Neutralitetsforbundets Dannelse, og den derfor

1) Depeche til Schumacher af 31te Marts Nr. 1.
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ikke burde bekjendlgjeres, ferend Forbundet var dannet;
Danmark kunde ikke indlade sig paa at udstede en saadan
Erklering, blandt Andet fordi det var forskjellig stillet til de
forskjellize krigforende Magter. Det havde Handelstraktater
med England og Frankriz, men ingen med Spanien; og
medens Frankrig anerkjendte de Grundsatninger, Danmark
opslillede med Hensyn til den neulrale Skibsfart, og Eng-
land gjorde det enkelte af dem siridige, saa krenkede
Spanien dem alle?),  Derfor havde bhan ogsaa i en Nole,
som blev overrakt Sacken d. 26de Marts®), bedt den rus-
siske Regjering, naar den undstedte Deklarationen, da at
siette deri ,que c'est de concert avee le Dannemare, autant
que ses trailés subsistants avec les puissances belligéirantes
peuvent le permettre.* 1 April fik ban Vished om, at De-
klarationen virkelig var af‘givet“}.' Man tager neppe Feil i
at antage, at Bernstorff ikke blot misbilligede dette Skridl,
fordi han fandt det uhensigimessigt, men vesenlig, fordi
Rusland her havde handlet alene, fordi det vilde have /ren
af at opstille Grundsztninger, som kun kunde faae Gyldig-
hed, ved at de andre sefarende Stater sluttede sig til dem.
Ligesom den svenske Regering fandt Tonen i Deklarationen
hovmodig %), saaledes fandt Bernstorfl sikkert det hele Skridt
fra Buslands Side anmassended),

Fremdeles var det Bernstorfl i hei Grad ubehage-
ligt, jo mere han fik sikker Underretning om, at det

Yy Depeche til Schumacher of 31te Marts Nr. 2.

3} Om denne Nole see nzrmere 5, 113,

3) Depeche 1il Schumacher af Sde April.

1y Zachrisson 5. 27.

) Man erindre hans Misneie det foregaaende Aar over Ruslands De-
klaration med Hensyn til Forbundet, som det havde foreslaaet
Danmark.
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imod England fjendtligsindede Preussen havde stor Ind-
flydelse i Petersborg!), og at Forbundet maatte tage en
Gharakteer, der var lidet gunslig for England®. Et Hoved-
punkt var i denne Henseende Spergsmaalet om Hollands
Tiltredelse. Ligesom han i og for sig betragtede Hollen-
derne som Danmarks vaerste Handelsrivaler, med hvis
Skjebne han kun havde liden Sympathi, saaledes havde
han ogsaa fundet Englands Skridt imod den hollandske
Konvoy den 31te December 1779 ganske naturligt?), Han
var ganske af den Anskuelse, som Harris havde udtalt for
Schumacher, at Danmark var langt fra at kunne have nogen
Interesse af, at Hollands Handel blev beskytlet, da tvert-
imod dets egen Handel vilde vinde, naar Hollendernes led?).
Det vilde derfor, siger Bernstorff, vere ,une faute incroy-
able, hvis de neutrale Magter forenede sig for at bevare
Hollenderne en Fordeel, som var til Skade for deres eg'en
Handel®. Og han vidste fremdeles, at det ikke var tomme
Ord, som Harris ved samme Leilighed havde sagt til Schu-
macher, at skjendt England gjerne saae Danmark i et nsie
Forbund med Rusland, vilde det blive ,gridvement offensée”,
naar det merkede, at Forbundet tilsigtede at veerne om Hol-
lands Handel. Men Fjendskab med England var det, han sidst

. 17 31 Marts
1) Herom taler Schumacher | sine Depecher al &z Marts, T apnil’

% April.

% 1 en Depeche af 30le Mai til Dreyer udtaler han sin Frygt for, at
al den Virak, der offres Keiserinden, skal bringe hende ud af
Ligeveegten, og at der deral skal komme ,des situations dres criti-
ques pour Ldngleterre et pour le pelit nombre des puissances gui
en disirant de voir son oryueil humilid voudroient cependant Ig
conserver dans lo balance de son powvoir®. Clr, Depecherne il
Somme af 10de og 24de Juni.

3 Depeche til Dreyer af 22de Januoar

. 13
Y} Behumachers Depeche af 37 Marts.
%) Depeche til Schumacher af [5de April.
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vilde have. Det var ham under. saadanne Forhold dobbelt
trykkende at see, hvor neie en Forbindelse der i llaag
var imellem den russiske Gesandt og, deels det franske Parti
her, deels Preussen, eller at here om, hvorledes Preussen
tog sig af Hollands Interesser i Petersborg?). Og paa den
anden Side var han misforneiet over, at man i Rusland
ikke nok tenkte paa Spaniens Overgreb. Disse havde veeret
langt sterre end Englands; men Preussen og Frankrig ar-
beidede og, som det synles, med Held paa at faae Keiserinden
til at oversee dem i Sammenligning med de engelske.
Omvendt viste der sig ogsaa Misstemning fra den rus-
siske Iegerings Side imod Danmark. - Ligesom Bernstor(f
havde veret utilfreds med, at Deklarationen var bleven
afgivet saa lidlig til de krigferende Magler, saaledes var det
Peterborger Hoflet ubehageligt, at Danmark ikke vilde ind-
lade sig paa at udstede en lignende Deklaration®. Det
har aabenbart ensket det, for at Danmark derved skulde
gaae saa langt frem, at det var nedt til fuldstzndig at
felge Rusland, naar det kom til Konventionens Afslutning.
Men Bernstorfl vilde ikke indlade sig derpaa; det var lenge
forgjeves, at Schumacher skrev?), at man ikke kunde afslaae
Ruslands Anmﬂdninger' i den Retning uden at saare dets
Regering paa en folelig Maade, og at han troede, man
endog vilde tage Danmark det ilde op, hvis det var den
af de neutrale Magter, der tevede lengst med at retle sig
efter de russiske Onsker i denne Henscende. DBernstorfl
misbilligede baade et saadant Skridt i og for sig, og an-

0
1) Schumachers Depeche af i—[ Marls.

3 See Bernstorffs Depeche 1l Schumacher af 8de April og 10de

Juni, og Schumachers Depeche al 33 Juli.

3] Depecher af g; Mal.



Danmarks Neutralitetsforhandlinger fra 1778—1780. 109

saae Ruslands Fordringer for anmassende. X esf, skriver
han i den Anledning til Schumacher?!), ftrés difficile de
conventy entidrement avec une cour qui ne concerle point ses
démarches avec ses amis mais qui exéeute les siennes et de-
mande ensutte qu'on les tmite avee exactitude. (est plu-
16t le plan d'une puissance qui se croit décidée(?) & fous
égards, dont 'amitié est protection et les résolutions un
oracle infaillible.

Fremdeles var den russiske Regering ingenlunde udeelt
tilfreds med det Forslag til en Konvention, som Bernstor(l
havde sendt den. Schumacher skriver %% April til Bern-
storf, at man i det russiske Ministerium haaber, at Dan-
mark ,purement et stmplement** vil tiltrede dets Forslag,
og at Udtalelserne derom have en saadan ,,ardeur*, at Dan-
mark aabenbart ikke vil kunne vegre sig derved uden
slerkt at stede den russiske Regering. Men baade Bern-
storfls Konventionsforslag, og endnu mere en Note, ban
med det Samme overrakte Sacken, gav Rusland et levende
Indtryk af, at han enskede at give det hele Forbund en
for England saa heldig Vending som muligt. Panin yitrede
om hans Forslag til den svenske Gesandt i Petersborg, at
det var saa fuldt af Yttringer al Angstelse, Hensyn og
Partiskhed for England®, at det nedte Rusland til at op-
stille et Kontraforslag. Det var defte russiske Forslag,
som med nogle Smaaforandringer blev vedtaget som For-
bundsakt imellem Rusland og Danmark den 9de Juli®), og
siden blev tiltraadt af nesten alle andre neutrale Magter i
Europa. Underseger. man nu, hvori de Mangler bestode,
der ifelge en russisk Opfattelse skulde findes i det danske

1) 13de Juni.
2 Zachrisson S. 37.
* Trykt bagved narverende Afhandling som Bilag I
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Udkast, og man derved legger en Sammenligning til Grund
imellem dette og det endelig vedtagne russiske Forslag, da
er det for det Ferste ganske vist, at hele Tonen er for-
skjellig.  Bernstorll ledsager Udtalelserne om de Skridt,
som de forbundne Magler kunde blive nedte til at gjere,
med Forsikkringer om Yenskab og Forhaabninger om at
bevare den gode Forstaaelse med de krigferende Magter;
naar han laler om, at man i visse Tillelde” maa tage
Repressailler, tilfeier han slrax, al man aldrig vil lade
disse gaae videre end til selve den Gjenstand, de angaae
(¢ VIII} o. L. Han viser en sterre Varsomhed, f. Ex. ved
den bestemle Forsikkring om, at Konventionen ikke skal
gjere noget Skaar i de Traktater, der ere indgaaede imel-
lem de kontraherende Magter og de krigferende Stater, og
at Foreningen slet ikke skal angaae Stridigheder, som kunne
opstaae i Anledning af disse wldre Traktaters Fortolkning
0.8, v. {§ IV). Denne Bestemmelse findes ikke i det rus-
siske Forslag, og den er vistnok bleven opfattet af Panin
som fremkaldt ved DBestrebelsen for at undgaae et Brud
med England. Thi skjendt her tales om Forholdet til alle
de krigferende Magier, kunde det ifelge russisk Opfattelse
kun faae Betydning med Hensyn til England, da det
vilde blive denne Magt, som efter Panins Politik maatte
komme til at fele sig saaret ved Forbundels Sliftelse. Det
danske Forslag havde imidlertid varre Mangler. Hvor
charakteristisk er ikke f. Ex. Forskjellen paa dets og
det russiske Forslags DBegyndelse? [ det ferste tales
simpelthen om, hvorledes Venskabet imellem Danmark og
Rusland har bragt de to Stater til at slutte Konventionen;
men i del russiske fremhzves Keiserindens Deklaration af
28de Februar paa en paafaldende Maade; det er Keiserin-
den, som har villet ,weiller au maintien des droits communs
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des peuples, det er hende, der har forenet de neutrale
Magter om en Sag, som er af yderste Vigtighed for dem
alle, og ogsaa vil vere det i Fremtiden, da det gjelder
om at fastsmtie et ,systdme permanent et tmmuable® for
de neutrale Staters Retticheder og Forpligtelser. Det blev
utvivisomt taget Dernstorff ilde op, at han ikke med et
Ord havde berert denne Keiserindens store Forljeneste.
Fra alle europeiske Stater, undtagen England, modtog hun
de meest smigrende Udtalelser over det Store og Skjenne
i hendes Plan; man Kkaldte hende ,la législatrice de I Ewu-
rope et la rédactrice dun code marifime pour foutes les
nations®. Men med med al Catharinas Talent og Dyglig-
hed besad hun ogsaa en meget stor Fruentimmerforfienge-
lighed. Schumacher havde med Rette i Efteraaret 1779
udtalt, at Tanken om at kunne figurere i alle Aviser som
den, der spillede en glimrende Rolle, utvivisomt vilde faae
en afgjerende Indfydelse paa de Beslutninger, hun vilde
fatte!). Han hevdede allerede dengang, hvor nedvendigt
det var at smigre for hende, og han omtalte?), hvorledes
nesten alle Diplomater derfor i deres ikke chilfrerede De-
pecher, som man vidste bleve leste og afskrevne af det
russiske Postvasen, omlalte hende med den sterste Smiger
og gave hende heitklingende Benzvnelser som ,,larbitre
de I'Europe'* og ,protectrice de ses voisins®. Navnlig und-
lod den franske Gesandt aldrig i sine Depecher at smtte
en Fortale med en sterk Panegyrik over hende. Under
saadanne Forhold fandt man det vistnok utilgiveligt af det
sedvanlig saa opmarksomme Danmarks Minister at undlade

1} See Side 59.

2ide Okipber
%) Depeche af osovember 1779-
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alle slige Udtalelser i et Konventionsforslag. Enten har
" DBernstorff ikke tmnkt derpaa, eller han var for stolt til
at ville prise den russiske Regering for ldeer, som den
for en stor Deel havde laant fra ham selv.

Endnu et Par andre Forskjelle imellem det danske og
russiske Forslag maae merkes. Det forste indeholder i sin
3die hemmelige Artikel, at Keiserinden paa Grund af, at
de russiske Havne pleie at veere tilfrosne saalenge, lover,
naar det beheves, at lade en Deel af sine Skibe overvintre
i Kjebenhavn. Dette Lofte mangler i det russiske Forslag,
som kun fremhaever Forpligtelsen for den danske Konge
til at lade de russiske Krigskibe overvintre i sine Havne.
Fremdeles vil det russiske Forslag (3 1X, smlign. Indled-
ningsordene og 2 V i de separate Artikler) gjore Traktaten
tii  Grundlaget for en Slags permanent Lov i Frem-
tiden; men det danske Forslag (3 XI) begrendser Trak-
taten indenfor de da udbrudte Stridigheder, eller saalenge
indtil nye Forhold kunde bevirke, at andre Forholdsregler
bedre vilde fore il det foresatte Maal. Men, hvad der vist-
nok er det Vigtigste, 22 IV og V i det russiske Forslag
mangle i det danske. Derefter skulde de Eskadrer, man
udrustede, indtage saadanne Stationer, at de kunde tjene
til Konvoyer, og det ikke blot for Skibe fra deres eget
Land, men ogsaa for den medkontraherende Stats Han-
delsskibe. Denne Bestemmelse vilde den danske Regering
vistnok ikke have noget imod, hvis Talen kun havde verel
om Rusland, der havde en saa lille Handelsmarine; men efter
2 X vilde den ogsaa komme til at lade sine Skibe konvoyere
andre Staters Handelsfartsier, der tiltraadte Forbundet?).

1} At den hemmelize Artikel, som er tilfoiet Ll det russiske Forslag,
mangler i det danske, kan man nappe Lillegze Betvdoing,
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Medens flere af de tidligere nzvnte Forskjelle imellem
det danske og russiske Udkast ogsaa findes, naar man
sammenligner det sidste med det, den svenske Regering
indsendte til Petersborg?), indeholdt det svenske netop
denne vigtige Paragraph. En (ydelig Udtalelse fra Bern-
storffs Side vidner om, hvor meget han havde imod en
saadan Bestemmelse. ,Je prévors, skriver han den [7de
Juni til Schumacher, avec peine, gu'on voudra nous faire
accéder au plan du stationnement des escadres aux pa-
rages fort éloignés, trés distans lun de Uautre ol leur wuti-
lité seroit petite et peut &re méme nulle, st ce n'est point
le dessein d'accorder des convois indistinctement & tous les
pavillons neulres, idée si remplie de difficultés, d'embarras
et de véritables inconvéniens que je le croireis & peine pos-
sible d'y entrer.’ Bag ved denne Udtalelse stikker utvivl-
somt den samme Frygt hos ham, som ovenfor er omtalt,
for at nemlig Danmark ved at verne om andre Stater, som
optoges i Forbundet, navnlig Holland, skulde komme til at
modarbeide sine egne Interesser og endog blive indviklet i
Strid med England. Derfor havde Bernstorlf ogsaa, skjendt
han efter iuslands @nske havde optaget en Paragraph i sit
Konventionsudkast, hvorefter Sverige, Holland og Portugal
skulde indbydes til at tilirede Forbundet, dog med det
Samme ladet overriekke Sacken den S. 106 omfalte
Note, hvorved han fraraadede at n®rme sig for meget til
disse Magter. [Efterat han her ferst har nevnt, at de
danske Gesandter i Haag, Lissabon og Stockholm ville faae
Ordre til at understette de russiske Gesandter i deres Op-
fordringer til Regeringerne i disse Stmder, fortseiter han
saaledes: Il ne faul cependant point se cacher que I'acces-

') Lachrisson Bilag 15.
Hist, Tidske. 3 R. V. a8
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sion de ces puissances ne sera ni aussi utile ni aussi par-
Faite, quelle devroit Tétre. La Hollande est dechirée par
des factions, qui Uempécheront towjours de prendre un parti
decisif ou de le sowtenir, lorsqu'tl aura été arrété. Sa ma-
pine est en mauvais dtat: elle mangue de matelots!), sa
constitution defectueuse vend [Uexécution de ses mesures
d une lenteur, qui les fait presque toujours échouer: fin'y a
dailleurs plus de vrale dignité dans son sysiéme, {tant
trop habitué de la saerifier aux intéréts de son commerce,
qui est trop &endu, pour qu'il puisse éire défendu partout
avee succds. La Sutde n'a dautre droft au titre d'une
puissance neulre que parce qu'elle ne prend point une part
directe & la guerre. Sa dépendance entiére de la France,
rend une néutralité véritable impossible. Elle parlera sans
doute, mais elle wWagira jamais contre la France el ses
alliés, et sa marine est dailleurs sur un pied trop peu re-
spectable, pour quon puisse compter sur elle. Ce dernier
cas est aussi celui du Portugal, qui par son &loignement
et par sa situation, qui Uoblige & des menagements forcés,
ne peut guires devemir utile, gue par la velraite, que ses
ports offrent aux flottes, qui naviguent dans la mer ora-
geuse, qui lenvironne. Il en resulte que la Russic et le
Dannemare ne peuvent compter avec surcté que sur leurs
propres mesures: que c'est dans leur union, gue la force
du noeud réside et qu'on peut s'en consoler, quand on con-
sidire, qu'un allié foible ou pew sir, est souvent pluidt une
charge, quun bénéfice et que la Sudde et la Hollande ont
outre cela déji des querelles facheuses sur les bras, sur

1y Der var af Storpensionairen for Holland og al Amslerdams Ovrig-
hed rettet Foresporgsel Ul den danske Regering, om denne vilde
overlade Republiken en Deel Matroser som Mandskab paa dens
Skilwe (St. Saphoring Depecher fra Foraaret 1750, Dei blev afziaaet.
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des objets d'une nature fort délicate, c'est a dire sur Uatla-
gue de leurs convoys') et le mépris de leur pavillon de
guerre, qu'tl est uttle de n’avoir ni & partager, ni & venger.
Utvivlsomt skal denne Udvikling paavise, at Rusland har
betraadt en urigtiz Vei, og der frems@ttes med Forsigtig-
hed en Opfordring til ikke at indlade sig med disse Mag-
ler, og i ethvert Tilfelde til at vogte sig for en altfor nar
Forbindelse med dem. Netop i denne Henseende vilde det
viere vigtigt at undgaae Forpligielsen fil at konvoyere deres
Skibe. Endelig greb Bernstor(f i den samme Note Leiligheden
til at hentyde paa, hvor nyttigt det vilde vaere, hvis Hus-
land vilde optriede maglende til Fordeel for England. Det
er aabenbart dette, der er hans Mening, naar han taler
om den smukke Rolle, Keiserinden kunde spille ved at
otentr la balance de I Europe, trop visiblement en danger
d'étre alterée”, og ved at optrede som Magler i en ede-
leggende Krig og stette dem, hvem Begivenhederne true
med at knuse. Der ber, siger han, Intet staae i Konven-
lionen, som gjer en saa glimrende Itolle vanskelig. —
Skjendt England ikke nwvnes, kan der efter hans hele Op-
fattelse af dettes Stilling dengang og efter hans Sympa-
thier ingen Tvivl veere om, at det er detie Land, han vil
have Keiserinden til at stette, inden det knuses®).

" For Hollapnds Yedkommende see 8. 88. Hvad Sverige angaaer, da
hentydes der vistnok til, at nogle svenske Handelsskibe, der sei-
lede under Konvoy, ved Storm vare blevne adskilte fra de kon-
voyerende Krigsskibe og opbragte af engelske Kapere. Disse Han-
delsskibe bleve forevrigt ikke behandlede med Strenghed, smlign
8. 119.

Zachrisson omtaler 5. 42, efter Depecher fra den svenske Gesandt
i Petershorz, at England skulde have veerel indviet 1 denne Notes
Indhold, og at Harris havde kjendt den, lznge Inden den kom til

H&

. L d
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Denne Nole viste utvivlsomt langt Lvdeligere end Bern-
storffs Konventionsudkast, hvor liden Sympathi han havde
for den Retning, som Rusland vilde give Neutralitetsfor-
bundet. Det er muligt, at den ferst er kommen til det
russiske ol med den samme Koureer, der overrakte det
danske Konventionsudkast, altsaa i Midten af Mai; men
lenge forinden have sikkert Depecher fra Sacken under-
rettet den russiske Regering om de ldeer, der vare ud-
talte heri. Dette i Forening med den danske HKegerings
Ulyst til at ndstede en Deklaration som den russiske, gjorde
Liusland misfornaiet med den'). [larris’s Oplreden kunde
kun foroge denne Misstemning, forsaavidt han stadig i
denne Tid segte at fremhave, hvor engelsksindet Danmark
ar®), og den preussiske Regering skubbede paa sin Side
sterkt til. Vistnok stod Goerlz, i det Mindste tilsynela-
dende®, paa en god Fod med Schumacher, og under en
af deres Samlaler i Begyndelsen al Februar, havde han
endog villet give denne et tydeligt Vidnesbyrd om det ven-

Schumacher, Om delte Ryote har vaeret sandt, er vanskelizt al sige;
men der er intet Usandsynligt 1, at Bernstorll har meddeelt Eden
Indholdet af Noten til Sacken. Poa en Tid, da Danmark wvar
midt i Underhandlinger med England om en Allinnee, var del na-
turligt, at dette Land fik at vide, hvorledes Danmark sogle al
give Ruslands Forslag saavidl muligt en for Enzland gunstiz Bet-
ning., Den svenske Gesandt omtaler frenudeles, at Heiserinden
skulde have sendt et af hende selv forfattet alvorligt Svar paa den
danske Note. Intet i de danske Depecher tyder imidlertid derpan.

') See f. Ex. Schumachers Depeche af % Mai om den Tilheiclighed,
der var i de russiske Regeringskredse il at tillezze Danmark Par-
tizkhed for England.

2} See [. Ex. Schumachers Depeche af % Mai.

* Man nodes til al broge dette Udtryk, naar man scer den 1 hoieste

Grad skarpe og uretfierdize Dom, Goertz felder over Schumacher
i sin memoire ete. 5. 51 Nole 2,
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skabelize Sindelag, hans Konge nzrede imod den danske
Regering. Han havde derfor viist ham en Paragraph i
sine Instruxer, hvori der stod, at den danske Gesandt var
den, med hvem han kunde tale med sterst Tillid; men
Schumacher, som saae bedre end han, opdagede strax,
ved at kasle et Blik paa Instruxerne, at der bag efter de
nevote Ord fulgte en Satning, der viste, al denne
Tillid kun gjaldt Forholdet til @sterrig!). Goertz’'s noget
plumpe Fif var altsaa ikke lykkedes ham. Siden troede
Schumacher at have opdaget, at Frederik den 2den
havde befalet Goertz ingen Tillid at have til Danmark i
Alt, hvad England angik®), og efler det neie Forhold, der
netop nu var imellem den preussiske og russiske Rege-
ring, er det utvivlsomt, at Goertz bidrog Sit til at stemme
Panin vgunstig imod den danske Liegering. Denne Stem-
ning blev end yderligere foreget ved den Bitterhed, hvor-
med Danmark omtalte Spaniens Optrieden, en Bitterhed,
som visselig havde sin gode Grund, da Spanierne til Trods for
alle Forestillinger vedbleve at opbringe alle danske og norske
Skibe, som de med eller uden Grund kunde beskylde for
at rette deres Kurs til Gibraltar. Den danske Regering
segte al faae Husland til at understotte dens Forestillin-
ger i Madrid; men naar Sligt blev bragt paa DBane i Pe-
tersborg, hed det strax, at de danske Klager kun vare en
Yitring af Partiskheden for England; havde Danmark ud-
stedt en Deklaration som den russiske, vilde det ikke lin-
gere have havt Anledning til at klage®. Ny Grund allsaa
til Misstemning mellem de tvende Hoffer.

. de Janaar
'y Schumachers Depeche al g5 o

3
‘} Depeche af 3 Marts, Nr. 2.

8de April 12
* Schumachers Depeche al . 02 i3 Juni.
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Forhandlingzerne om Konventionens Afsluttelse gik imid-
lertid langsomt. Forsinkelsen af den Koureers Ankomst
til Put'u:erslmrg, der skulde overbringe det danske Forslag,
bidrog naturligviis Meget dertil, og Hurlighed var i det
Hele ikke den russiske Regerings Sag i disse Tider. Selv
P'anins Beundrere bebreidede ham nu som gammel Mand
windolence.  Men endelig blev Sagen afgjort; den 30te
Juni kom det russiske Koniraprojekt til Forbundsakten {il
Kjebenhavn, og efter at der var blevet foretaget en ubety-
delig /Endring i den forste af de separale Artikler, blev
det den 9de Juli undertegnet, paa den ene Side af det
danske Stalsraads Medlemmer, paa den anden Side af
Sacken. Dagen iforveien havde den danske Regering ud-
stedt en Deklaration?) til de krigforende Magter, der staerkt
lignede den runssiske af 28de Februar, og hvori Danmark
erklierede i neie Overcensstemmelse med Keiserinden at
ville heevde de af denne fremsalte 5 Grunds@tninger. Heller
ikke nu ansaae Bernstorfl det for rigtizt at udslede en saa-
dan Deklaration. Men Rusland havde ,udtrykkelig forlangt
det®, for at det kunde viere hele Europa et Beviis for, at
Danmark vilde gjere fmlles Sag med det, og for denne
Fordring meente han, at man burde vige?).

Selv om Bernstorff ingenlunde har kunnet vare til-
freds med det russiske Forslag heelt igjennem eller kunnet
glede sig over den Stilling, hvori Danmark kom derved,
har han utvivisomt ikke fremsat nogen Hindring imod at
anlage det. Danmark havde intet Valg; en isolerel Stilling,
under Forhold som de davierende, vilde vere en Umulig-

Yy Trykt adshillize Gangze, f. Ex. oz Egzers som Bilag XXIIL
#) See hans Forestilling af Sde Juli il Kongen, som findes i Uden-
rigsministeriets Archiv,
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hed; man kunde ikke udswtte sig for et saadant Brud med
Rusland, som vilde have veret en uundgaaelig Folge af en
Vagring, og desuden vare de Grundsatoinger, der forfeg-
tedes ved Forbundet, de samme, Danmark selv havde op-
stillet.  Vistnok vilde Bernstorfl, som han udtalte i en De-
peche il Dreyer at 15de April, ulige hellere have seel
England indremme sig disse Satninger frivillig, end vaere
med at tvinge det dertil ved et saadant Forbund, saameget
mere som det var hans Overbeviisning, at dette aldrig
vilde kunne faae England lil at anerkjende de Principer, der
laae til Grund for det!. Men han maatte beie sig for
Forholdenes Magt.

12. Hyvor lidt Dernstorfl imidlertid meente, at For-
hundet vilde faae nogen variz pavnlig Betydning, viste han
tydelig derved, at han i det forste Halvaar af 1780 stedse
havde fort smrlige Underbandlinger med England om det
Spergsmaal, der allerede i de foregaaende Aar havde vezret
sterkt paa Bane, hvorvidt nemlig viglige Udferselsgjen-
stande fra Danmark og Norge, som saltet Kjed og terrede
Fisk, skulde regnes for Kontrebande eller ikke.

Dreyer havde staaet ganske udenfor Allianceforhand-
lingerne imellem Danmark og England i Aarets forste Maa-
neder, og han havde ikke med Ilensyn til Skibsfartssporgs-
maalet fundet den Imedekommen hos det engelske Mini-
sterium, som han efter Bernstorlls Meddelelser om Edens
Henvendelse til den danske Regering havde ventet. Han
meente endog, at nogle svenske Handelsskibe, der havde
seilet under Konvoy, men ved Storm vare blevne skilte fra
de konvoyerende Krigsskibe og opbragte af engelske Kapere,
vare blevne behandlede med Parliskhed i Sammenligning

1 Depeche til Schumacher af 26de Seplember.
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i

med den Fremfierd, der vistes danske llandelsskibe. Den
enzelske Regering vilde aabenbart ikke forandre sine Grund-
setninger, saalenge indtil Spergsmaalet om den politiske
Alliance var Dblevet afzjort.  En Laduing salt Kjed, som
var ombord i et dansk Skib, der var blevet kapret i Slut-
ningen al 1779Y) og som flere Llidligere opbragle havde
Navnet Concordia, var nok bleven frigivet i de forste
Dage af Marts®; men Frifindelsesdommen var kun moti-
veret ved, at denne Ladning tilherte Skibels liheder og
var saa lille, at den kunde betragtes som nedvendig
Proviant for Skibets Besetning paa en lang Reise. 1
Slutningen af Marls eller i de ferste Dage af April mod-
tog den engelske Regering den russiske Deklaration af
28de Februar, der vakte stor Ulilfredshed hos den. Skjendt
den i nogen Tid ligesaalidt som Bernstorfl ganske opgav
Haabet-om, at den russiske Regering kunde bringes til en
nermere Tilslutning til den, var Stillingen dog ulige ugun-
stigere end tidligere, og hiint Haab maalte stedse svinde
mere og mere. Men dermed var ogsaa Tanken om et For-
bund med Danmark bleven betydelig sviekkel®). Kun havde

") Drevers Depeche af 11te Januar.

) Dreyers Depeche Nr. 20 fra Begyndelsen af Marts.

%y Der findes § Udenrigsministeriels Arehiv i en Pakke med Sager,
vedrorende Nentralitetsforbundet, ogsaa folgende Brev fra Arve-
prindsen Ll Lernstor(l:

ce 20 d'Adwril 1780,
Mon cher Comte, Volre lettre du 17 d'Avril mi'assure que le
parti que vous avds priz par raport awe propositions dngloises, est
assfs conforme & ma fagon de penser. TVous comnoissds pleinement
meg iolées, et Tous savds, que je ne saureiz m'en départir. L'affuire
ftant assds diseutde, je Vous remets les papiers y relatifs: une copie
de mon avis joindra les autres quand on aura eu lg loisir de la
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den engelske Regering faaet Indirykket af, at Danmark var
velsindet imod den, og hvad der i den felgende Tid kunde
erfares om Bernstorffs Stilling, maatte bekrafte dette Ind-
tryk. Der kunde allerede heri ligge en Grund for den il
at komme Danmark imede, om end ikke med Hensyn til
dettes @nske at faae indremmet Seiningen: Frit Skib
gior fri Ladning, saa dog med Hensyn til den Fordring,
det igjennem flere Aar havde fastholdt, at de ovenfor
nevnte Udferselsgjenstande ikke skulde opfalles som Kon-
trebande. Der var saa meget mere Grund dertil, som det
var sandsynligt, at Danmark paa sin Side vilde gjere Ind-
rommelser lil Vederlag, og der paa denne Maade maaskee
kunde kastes et Splidagtighedens Element ind i det Neu-
tralitetsforbund, Rusland var ved at danne.

_ Der var neclop i Foraarsmaanederne indtruflet flere Til-
fielde igjen, som gjorde det magipaaliggende for Danmark
at komme til Ende med dette Spergsmaal'’); navnlig tog
den danske Regering sig det meget nwer, at def engelske
Geheimeraad havde stadfmesfet Admiralitetsrettens Dom om
den danske Ladning salt Kjed, som var bleven opbragt paa

tirer. Sa Majesté qui connoit Fotre zéle et Folre travail, m'a or-
dornd de Vous envoier lincluse,
Enfin je suis toujours bien sincérement Votre tres affectionné
Friderich.
Skjendt det er umuligt med Vished at sige, hvilke Forhandlin-
ger dette Brev hentyder til, er der dog stor Sandsynlighed for,
at denne Sag essde dizentde er Allianceforbandlingen, formo-
dentliz paa dens sidste Stadium. Siden horer man Intet om den.
1} Saaledes det engelske Geheimeraads Dom over et dansk Skib,Jo-
hannes oz Elisabeth, hvis Ladning, bestaaende af salt Kjed, nok
var [rigivet, meén uden at Eierne havde faaet fuld Erstatning for
de Tul, Shibels Opbringelse havde voldt dem {Dreyers Depecher
af 1Hte og 14de April).
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det svenske Skib Concordial). Bernslorll erklerede derfor
Eden i en ,alvorlig Samlale*, at den danske konge havde
taget den unigjenkaldelige Beslutning at ville havde og for-
svare sine Rettigheder, som vare krenkede ved det engel-
ske Geheimeraads Kjendelse, Denne indirckte Trodsel hjalp,
og Bernstorfl kunde den 16de Juni gjere Indberetning til
Kongen om, at Eden havde meldt, at han havde faaet
Ordre til at foreslaae den danske Regering at revidere
Traktaten af 1670 i det Hele, Daen saadan Revision imid-
lertid vilde tage lengere Tid, blev man enig om forelabig
at slaae en bestemt Fortolkning fast af den omstridte 2 3
i denne Traktat, og det blev fra engelsk Side foreslaaet
at tage selve det af Danmark i sin Tid til Lord Suffolk
gjorte Forslag som Grundlag®). Den danske Regering
gik ind herpaa, og Forhandlingerne forte i Konsequens
hermed til en Traktat, som blev afslullet den 4de Juli®).
Det blev nu bestemt, at Skibstemmer, Tjmre, Beg, Kob-
berplader, Segl, Hamp og Tougverk skulde betragtes som
Kontrebande, ligesom i det Hele Alt, hvad der direkte
kunde tjene il Skibes Equipering, dog med Undtagelse af
Iiaajern og Fyrreplanker.  Det blev fremdeles udtryk-
kelig erklzret, at man ikke under Konlrebande maalte
indbefatte Fisk, fersk eller saltet Kjed, Meel, Hvede og
andre Kornsorter, Grenlsager, Olie, Viin og i det Hele Al
hvad der tjener til Neeringsmidler.

Denne Overeenskomst blev sluttet omtrent i de samme

'} Dreyers Depeche af 18de April; see Bernsltor@s Udtalelse derom i
den, riztiznok uchillrerede, Depeche til Schumacher af 2den Mai.

7} See 5. 9; jievofer Bernstorfis Forestilling Gl Kongeon af 16de Juni
1750 oz hans Depecher Gl Dreeyer af 22de September of 21de No-
voember 1778,

3) Trykt hos Egzers som DBilaz XXIL
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Dage, hvori Akten om den vebnede Neutralitet blev under-
skrevel, og naar man seer, at Danmark ved den opgav Ret-
len til at indfere en Deel Artikler il Frankrig og Spanien,
paatre&nger sig let den Tanke, om det ikke havde kunnet
slippe for dette Offer, om det ikke, efter at have ind-
gaaet Neutralitetsforbundet med Rusland og de andre Mag-
ter, da med en saadan Stette i Ryggen havde kunnet
tvinge England til at anerkjende dets Ret 1il at indfere
de forskjellige Arlikler, hvorom der Lkunde vere Tvivl
Men for ikke at tale om, at Danmark, naar det vilde
have en endelig Overeenskomst med England, natur-
ligviis var stzrkt bundet ved det Forslag, som det selv
havde gjort og i flere Aar ivrig kj@mpet for, saa havde
Bernstorll endnu ingen ret Tillid Lil, at det vabnede
Forbund vilde fere til Stort; han ansaae det for rimeligt,
at der, naar det ogsaa skulde omfatle Portugal og navn-
lig Holland, kunde opstaae saamange Vanskeligheder, at
det Hele maaskee faldt sammen. Det var fremdeles hans
Overbeviisning, at selv om England for @ieblikket gav efter
for de forbundne Magters Fordringer, vilde det ikke aner-
kjende dem senere hen, og, om han end skulde offre No-
get, ansaae han det dog for langt vigtizere at sikkre sig
en fordeelagtiz Afgjorelse med Hensyn il de vigligste Ar-
tikler igjennem en venskabelig Overeenskomst, som han
kunde veere vis paa, ogsaa vilde gjzlde i Fremtiden. Han
havde sikkert Ret heri. Som bekjendt farte Fredsslutnin-
gen i Versailles 1783 ikke til Fastseltelsen af en saadan
,,code maritime**, som Keiserinden havde smigret sig med
at kunne faae indfert i Henhold til de af hende opstil-
lede Grundsztninger. Havde Danmark derfor ikke ind-
gaaet den nysnmvnte Overeenskomst, vilde den efter
Freden have varet ulige ugunstigere stillet i Tilfielde af,
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al en ny hrig udbred, end det nu blev det, Endelig var
det kun en forholdsyiis ringe Indremmelse, han gjorde, da,
i det Mindste efter hans egen Paastand, Danmarks og Norges
Handel med de Artikler, som man blev enig om, skulde
gimlde for Kontrebande, var heist ubetydeliz; o man maa
ogsaa erindre, at efter Bernstorffs poliliske Standpunkt var
han ingenlunde interesseret i at letle Tilferselen til Frankrig
og Spanien af saadanne Varer, der havde Betydning for
dem til Udrustning af deres Flaader.

Overeenskomsten af 4de Juli blev i den nirmest fol-
gende Tid holdt hemmelig; selv Dreyer i London fik Intet
at vide derom, ferend den danske Regering havde ralifi-
ceret den.  Endnu den 18de Juli skriver Bernstorfl kun til
ham, at han haabede snart at see Stridspunktel med Eng-
land afgjort; Dreyer skulde derfor ikke appellere til det
engelske Geheimeraads Kjendelse i Anledning af en Sag om
en dansk Ladning salt Kjed paa et Hamburgerskib, som
for kort siden wvar bleven paademt ved den engelske Ad-
miralitetsret.’) Ferst den 29de August meddeler han Dreyer
Forhandlingerne og del heldig vundne Resoltat, og giver
ham Ordre til at modtage den engelske Ratifikalion, naar
Regeringen i London udsteder den, for at gjemme den til
sikker Leilighed. THan snsker, at Dreyer ikke taler om
denne Forhandling, men instroerer ham om, hvorledes han
skal begrunde Danmarks Fremgangsmaade, hvis nogen Diplo-
mat udspoerger ham derom.

Imidlertid havde England gjort et Forseg paa at drage
Danmark bort fra Forbindelsen med Rusland og fremkalde
Splid i Forbundet. Det ligzer i det Mindste nier at lenke
sig, at dette har vieret dets Tanke, da det i Juli, paa en

1, Sce Drevers Depecher afl 1Gde Juni, Tde oz 28de Juli.
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Tid, hvor det maalte vide, at Afslutningen af en Konvention
imellem Danmark og Rusland enten havde fundet Sted
eller var n@er forestaaende, lod overriekke den danske Re-
gering Forslag til Afgjerelsen af de Stridspunkter,  der
endnu fandtes imellem England og Danmark. Der var heri
flere Indremmelser, og Bernstorff tog Spergsmaalet under
Overveielse, saaledes at han den 28de Juli indgav en
Forestilling derom til Kongen, som blev approberet af
denne. Men skjendt den danske Regering ifelge denne
Betwnkning vilde erklere, at den efter Konventionen med
Rusland ikke havde noget Valg mere, men maaltte fast-
holde den heri udtalte og af den selv saa tidt hevdede
Salning, at frit Skib gjer fri Ladning, saa kunde det ikke
vare den skjult, at delte ikke vilde vere tilstrekkeligt i
de Forbundnes @ine, men at man vilde betragte det som
et Forrederi fra Danmarks Side, hvis det ferte en saadan
Separatforhandling med England. Det kom derfor ikke
til videre end den DBernstorffske Forestilling; Forhandlin-
gerne med England bleve ikke fortsatte.?)

13. Paa samme Tid som Bernstorfl haabede at skulle
see gode Pelger af Overeenskomsten med England, trak
det sammen til Misstemning og Forviklinger paa andre
Steder, et Forhold, som endelig skolde have hans eget
Fald til Felge. Netop Overeenskomsten med England fik
en vaesenlig Betydning i denne Henseende,

Kort Tid efter at Danmark og Rusland havde under-
tegnet Konventionen, var den samme bleven undertegnet
imellem Sverige og Rusland i Petersborg, nemlig den

'} See DBernstorils Forestilling 1 Udenrigaministericls Archiv med hans
tilieiede egenhendize Bemierkning om, at Forhandlingen ikke var
fort videre,
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Isle August. Sverige havde naturligviis med langt slerre
Lelhed end Danmark kunnet slutte sig til Ruslands Skridt.
Vistnok havde Gustav den 3die i forste @ieblik varet i Tvivl
om, hvad Meningen var med den russiske Deklaration af 28de
Februar og det dertil knyltede Forbundsforslag; han, saalidt
som Dernstorl eller den engelske Regering, kunde klart
see, hvorledes Holfet i Petersborg endelig vilde komme Lil at
stille sig. Men de af dette udtalte Principer vare netop de
samme, som Sverige i det foregaaende Aar havde forfegtet,
og de bare tydeligst Prieget af at vere rettede imod Eng-
land. Gustay var derfor tilbeielig til at tiltreede dem, lige-
som han i del lele i denne Tid enskede at staae paa en
god Fod med Rusland. Kun begjerede han forst nogle
Oplysninger for at vinde Tid Ll at overskne Forholdenes
Udvikling i den nwermeste Tid, og for at see, hvorledes
Frankrig opfattede dette Skridt fra Ruslands Side. Han fik
snart Vished om, at de Bourbonske Magter vare tilfredse
dermed, og Intet kunde altsaa hindre ham fra at gaae ind
paa Forslagene. Selv om den svenske Regering ligesaavel
som den danske var misforneiect med Ruslands Fordring,
at en Deklaration saa snart som muligt skolde ndsledes til
de krigferende Magter, og den heller ingenlunde var glad
ved at skuolle have Holland med i Forbundet, saa var dette
dog af forsvindende Betydning i Sammenligning med del
Gode, at der nu blev dannet et Forbund, som maatte blive
til langt stecre Fordeel for Sveriges gamle Allierede Frankrig
end for England, og som vilde give det selv Leilighed til
at sikkre sin landel med saadanne Produkier, som Eng-
lenderne stemplede som Konlrebande. ')

It Om Sveriges Forhandlinger oz Politik i denne Tid see Lachrisson
8, 27—40; hvad dets Forhold til Holland angaaer, sce smalds
&, 46—230.
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Imellem Danmark og Sverige havde Forholdet i den
farste Halvdeel af 1780 veret det vante, med gjensidig
Mistillid, skarp Krilik og Elage over Mangel paa Aaben-
hed. Den danske Regering var navmnlig en kort Tid mis-
forneiet med, at Scheffer ifolge en Indberetning fra den
danske Chargé d'affaires Konemann i Stockholm havde
mishrugt en Meddelelse fra denne. IKinemann indbe-
rettede, at han efter et Onske, Scheffer havde udtalt,
om at han vilde ,aider & sa memorre”, havde skriftlig
fremsat nogle Punkter med Hensyn til Danmarks Lyst til
at tillrede en Konvention og det Haab, at Sverige vilde
viere med.!) Han havde, som det synes, begaaet den Feil,
at anvende en Form til disse Meddelelser, som brugtes ved
Noter af en mere officiel Natur, og Schelfer havde derfor til-
lagt dem en saadan. Konemann fik en, forevrigt skaansom,
Nese af Bernstorff?) for den Feil, han havde begaaet; men
den danske Regering var ulilfreds over den Maade, hvor-
paa Scheffer havde benyltet Meddelelsen, da det maalle
stede andre Magter, hvem Danmark ikke havde gjort saa-
danne skriftlige Meddelelser.?) Senere havde Danmark og
Sverige ikke blot begge sluttet Konventionen med Rusland;
men da den danske Regering den 9de September udstedte
en serlig Accessionsakt, der ogsaa kom Ul at gjelde Sve-
rige, ligesom dette Land samme Dag udstedte en Acces-
sionsakt, der skulde omfatte Danmark, vare de begge at
betragie som hinandens Forbundne.
~ Stemningen imellem de to Riger vedblev imidlertid at

1} Kinemanns Depeche al 21de April; smligu Dernstorils Depeche til
ham ai Sde April.

%) Depeche af 13de Mai.

3 Bernstorfls Depeche il Dreyer af Iﬂf}e Mai. Smlign Zachrizson
5. 43.
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viere den samme. Gustav den 3die skrev den 6te Au-
gust til Scheffer om sin Mistillid til Danmark, der altid
havde spundet lomske Intrigner imod Sverige '), og Bern-
storff talte i en Depeche til Schumacher af 22de August
med Haan og Bitterhed om det Taabelige i, at Sverige
ved sin Deklaration®) til de kriglorende Magter havde frem-
haevet, hvorledes det for lenge siden havde gjort et lig-
nende Skridt, som det, Keiserinden i dette Aar havde gjort.
Fra begge Sider gjorde man sig som smdvanlig skyldig i
store Overdrivelser.

AT sterre Betydning var det dog, at Danmarks
Forhold lil den russiske Regering ingenlunde havde for-
bedret sig synderlig. Den sidste kunde ikke glemme, at
Danmark havde opsat at udstede Deklarationen, indtil det
ikke kunde undlade det uden fuldstwndig at bryde med
den.? DPanin havde, som gamle Folk saa tidt, den Egen-
skab, vanskelig at kunne opgive Noget, han havde sat
sig i Hovedet, og dette gjaldt netop nu Tanken om, at
Danmark paa enhver mulig Maade vilde begunstige Eng-
land. % Dette maalte blive saameget misligcl'é for Dan-
mark, jo mere den rossiske Politik viste sig uvenliz imod
England. Et Beseg, som Keiser Joseph 2 i Sommeren
1780 gjorde hos Catharina, og som baade Bernstorfl og
den engelske Regering havde haabet, skulde faae gode
Yirkninger for England, viste sig betydningslest. Det saae
imidlertid efter Schumachers Beretning et @ieblik ud, som
om Stemningen mod Danmark havde forbedret sig, deels

'} Zachrisson 8. 40.
* Bilaz 17 hos Zachrisson.
3
Y Schumachers Depeche afl 3 Augzast,

a
—

4 Schumachers Depeche af g August.
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fordi der var kommet Underreining om, at den danske
Flaade var stukken i Seen?), deels paa Grund af gode Pre-
senter®) til den russiske Regerings Medlemmer. Men
netop da fik Holfel i Petershorg Meddelelse om den Over-
eenskomst, der den 4de Juli var bleven sluttet imellem
Danmark og England.

Det var uheldigt for den danske Regering, at den ikke
selv kom lil ferst at underrette det om denne og tillige
motivere dette Skridf. DBernstorff havde endnu i Midten af
. September ikke modtaget Underretning om, at England havde
ratificeret Traktaten, og han kunde derfor endnu ikke
omtale den til andre Regeringer som fuldstendig bragt
i Orden. Men han gav desuagtet netop nu ved en De-
peche af I6de September Schumacher Meddelelse om For-
handlingerne med den engelske Regering; og, vagtet han,
som han skrev, i faa Ord havde antydet for Sacken, at
Danmark var ved at komme til et Resultat med England
med Hensyn til Fortolkningen af 2 3 i Trakfaten af 1670,
gav- han Schumacher Ordre til at meddele den russiske
Regering detaillerede Oplysninger om Sagens Gang; han
udviklede, hvorledes Danmark siden 1777 % havde foart
Forhandlinger om denne Sag med England; dengang
havde Dreyer mundtlig truffet den Aftale med Lord
Suffolk, at hvis England vilde tillade, at danske og
norske Produkter, navnlig salt Kjed og terrede Fisk, bleve

1} Depeche af ;—ﬁ August,

' 5 Seplember
7} Depeche al —55opo -

3 Her er en Hukommelsesfeil hos Bernstorll. Depecherne vise tyde-
lig, at Forhandlingernc herom ferst bleve aabnede 1 1775; | Me-
moiren, der er trykt som Bilag Il, henseiter han Aftalen imellem
Suoffolk og Drever rigtig til L1778,

Hist. Tidsskr, 3 K. V. . g
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indfarte il krigferende Magter, vilde Danmark opgive
Retten til at tilfore disse munitions navales, en Ret,
det vel aldrig havde havdet med Bestemthed, men dog
heller ikke reent opgivet; Danmark havde stedse beklaget
sig over, at det Tilsagn, Lord Suffolk i sin Tid havde givet,
var blevet brudl af den engelske Regering, og da det var
nedt til at sege en Afgjerelse med denne om Stridspunktet,
var det nalurligl, at det maalle blive staaende ved, hwad
det tidligere havde erkleret sig tilfreds med. Det var ende-
lig af Vigtizhed ogsaa for de andre Magter, der havde Deel
i Neutralitelsforbundet, at et saadant Spergsmaal ikke blev
staaende uafgjort. Ifelge Forbundsaktens Ord vedrerte de
Uenigheder, som en af de forbundne Magter havde med
en Stat udenfor Forbundet i Anledning af @ldre Traktater,
ikke Forbundet. Dette gjaldt netop Stridspunktet imellem
Danmark og England, der bestod i Uenighed om Fortolk-
ningen af den gamle Handelstraktat; Danmark var ikke blot
berettiget il at afgjere det paa egen Haand, men det gjorde
sine Forbundne en Tjeneste derved; thi hvor let vilde ikke
en fortsat Strid have kunnet trzkke dem ind i Forviklin-
gerne. Udviklingen af dette Punkt var blandet med Udlalelser
om alt det Hensyn, der i saa llenseende skyldtes Rusland,
som i det hele Forbundsanliggende havde viist saa stor
Uegennyttighed. '
Inden Schumacher imidlertid fik meddeelt Panin dette,
kom der en Indberetning fra den russiske Konsul i Ports-
mouth, der fortalte om Overcenskomsten. Den russiske
Regering blev i hei Grad opbragt, saaledes som Schu-
machers Depeche af % Oktober levende viser. Efter Panins
Onske meddeelte han denne nu ,toute la partie ostensibie® af
Bernstorffs Depeche; men Panin udtalte sig for ham med
den sterste Bitterhed om den danske Regerings Adfzrd.
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Han hevdede, hvorledes denne i 1778 havde foreslaaet Rus-
land at gjere felles Skridt i London for at faae England til
ikke at udvide Begrebet Kontrebande ud over, hvad Frankrig
gjorde, men nu havde den truffet en Ordning med England,
der var til Danmarks egen Skade, og dog vilde den have
Rusland til at troe, at Underhandlingerne med England
havde varet siden 1777. I Martsmaaned havde Danmark
indsendt et Konventionsudkast, der gik nd paa at sikkre
Skibsfartens Frihed, og paa samme Tid begyndte det Under-
handlinger med England for at opgive denne Frihed. I
Julimaaned undertegnede det en Traktat for at verne om
Skibsfarten; men faa Dage iforveien gav det sit Samtykke
til en Traktat, hvorved det for evig Tid gav Afkald paa
denne Frihed. — Ligeoverfor dette sterke Angreb segte
Schumacher at henlede Samtalen paa et andet Emne og
fremhzvede det Besynderlige i, at den svenske Eskadre efter
‘ganske faa Dages Krydstogt i Kattegat var vendt tilbage
til Carlskrona; han omtalte dette, saaledes som Bernstorff
ogsaa havde gjort det i en af sine Depecher til ham?),
som el Vidnesbyrd om, hvor lidt man kunde vente sig en
kraftig Optrzden fra Sveriges Side; men Panin svarede
med Skarphed: i/ peut y avoir de la faiblesse dans les
mesures Suédoises, mais du moins 'y a-tif pas de la
duplicité et de la mauvaise foi.* Endelig erklerede Panin,
at han samme Aften vilde forelegge Sagen for Keiserinden.
Et Par Dage efter udtalte han sig igjen nzrmere om den
danske Regerings formeentlig store Forseelse. Han lagde
da serlig Vegt paa, hvorledes Rusland, der havde en stor
.Produktrigdom, men liden Skibsfart, behevede andre Landes
Skibe, altsaa i Krigstid neutrale Skibe, for at faae sine

1} Depeche al 9de September,
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Varer udfarte. DMen netop de russiske Produkter, som
Hamp, Skibstemmer, Jern, Iobber og Korn?), vare de,
hvortil England havde advidet BDegrebet Kontrebande., Naar
nu Danmark opgav Rellen til at fore disse Varer til de
krigforende Lande, der havde saa megen Brug derfor, saa
var Rusland indskranket til at benylte sig af hollandske
eller svenske Skibe; men hvad Hollenderne angik, da
var man bange for, at de, skreemmede af Englands Trudsler,
skulde trzfle en Overeenskomst med dette Land til Rus-
lands Skade; og visinok slolede man for @ieblikket paa
Svenskerne, men man kunde kun med ,un chagrin sécret™
lenke paa den Afhangighed, man herved vilde komme
i ligeoverfor Sverige. Fremdeles udtalte Panin sin Frygt
for, at Danmark i det Hele ikke vilde holde sin Konven-
tion med Twsland, som nu blev nesten unyllig for det,
efter at det ved en anden Overeenskomst for en Deel havde
opgivet den frie Skibsfarls Sag.®) Schumacher foiede til
sin Beretning derom Meddelelsen om den almindelige For-
bittrelse, der herskede i Regeringskredsene og i Handels-
verdenen imod Danmark, og hvorledes den russiske Gesandt
i London, Simolin, skjendt han altid havde foregivet Vel-
villie imod Danmark, havde fremslillet det hele Arran-
gement paa en meget ugunslig Maade. Uvillien imod
Danmark, fortalte han videre, bragle ogsaa den rus-
siske Regering til al vise overordentliz Velvillie imod
Sverige, og der blev givet meget store Presenter Ll de
svenske Statsmand, der havde bhavl med Forbundskonven-
tionen al gjere.

1y Den dansk-enzelske Overeenskomsl undtog imidlertid bhaade KEorn

oz Raajern fra Konlrebande.
f
%y Schumachers Depoche af 5 Oclober.
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Den Schumacherske Depeche af % Oktober kom til
Kjebenhavn i de ferste Dage af November og vakte stort
Rore hos den danske Regering. Felgende Brevvexling
imellem Bernstor(f og Arveprindsen er et Vidnesbyrd derom.
Bernstorfl skrev den 5te November til Arveprindsen:

Monseigneur.

Je suis seur que V. A. R. sera étonnée de la Maniére
passionée et injnaste avee laquelle le C!2 Panin s'est expliqué
an Sujet de notre Arrnngement avee I'Angleterre. J'ai per-
sonnellement bien des raisons d'y étre sensible, et javoue
que je ne suis aussi pas trés content de Schumacher, qui
paroit ne pas avoir sen faire valoir les Instructions detaillées dont
il étoit muni, et gui sont conmnes & V. A. R. Personne ne
sait mieux qu'Elle, tout ce qui sest passé dans cette Affaire;
je crois cependant lui devoir, et devoir aussi & moi méme, de
rassembler dans un petit Mémoire tout ce qui peut éclaireir et
détruire le Reproche de mr de Panin, et je prendrai la Liberté
de le mettre le vendredi prochain sous les yeux de V. A.R.

I1 suis avee le devouement ete,

Herpaa svarede Arveprindsen egenh®ndig samme Dag:

Mon cher Comte. 1l est arrivé ce gue j'ai toujours eraint,
gque la Russie ne nous taxdt de duplicité, et que nous ne cou-
rions risque de perdre la confiance de ndtre Allié, La facilité
surprenante qu'aporta 'Angleterre 4 larrangement de ces points,
m'a &été suspecte comme n'siant pour but que de sémer la
zizanie entre les Coofédérés. Mais la chose étant en elle méme
juste et ajant &été longtems en négociation, et ne fésant que
I'explication d'un traité, que la déclaration et la convention
avoient elles-mémes établi pour régle et norme de toute la
conduite réciproque de l'Angleterre et du Dannemarc: je don-
nois de conviction mon consentement aux articles arrangés avec
la Grande Bretagne: et je suis trés persuadé, que Vous saurez
donoer & ces bonves et fortes raisons toute clarté imaginable
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dans le mémoire que Vous medités. Pour conjurer la tempéte,
rassurer ndtre Allié et regagner la confiance par tout, il est
trés ndcessaire, que le Roi fasse A& la Russie ¢n méme tems
une declaration formelle de la teneur suivante: que Sa Majesté
croiant fermement que I'Tmperatrice vise A faire agréer 2 toutes
les Puissances dans la conelusion de la Paix un Code mari-
time universel, et étant toute resolue d'y coopérer efficace-
ment et selon un plan, dont Elle attend avee impatience la
communication de la Russic: Elle ne pourra régarder les
traités de commerce réspectifs que comme des arrangemens
provisoires, qui feront & la paix future place au Code définitif,
que les Puissances conféderées feront agréer 4 toutes les Cours.
Cette declaration du Rei étant seule capable de déraciner
toutes les mauvaises impressions, doit accompagner le mémoire,
que Vous préparés. Alora la Russie sentira que nous agissons
de bonne foi, ¢t dans les principes, qu'elle a raison de nous
suposer. Voici mon avis, Monsicur, qui a toujours éié¢ dans
mon coeur, et gui senl m'a persuadé de conseiller au Roi de
faire cet arrangement avec I'"Angleterre. Nous- ne sommes pas
doubles, quand mnous professeroms les vues qui feront la sub-
stance de la déclaration du Hoi; mais nous le sommes, si
comme le Comte de Panin le supose, notre idée a été de faire
de ces articles arrangés avec I'Angleterre une convention per-
manente. Ce soupgon é&tant aussi deshonorant pour le Roi
que npuisible & Ses interéts, je tiens, qu'il est de toute néces-
gité, que nous envoions & Petersbourg un Courrier avec la
déclaration et le mémoire, Aussi je Vous prie, Mon chér
Comte, de faire d'abord circuler dans le Conseil de I'Etat
la depeche, Votre lettre et ma reponse.

Ie sunis avec &éstime et amitié
Yotre bien affectionné

Friderich.
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Den sterke Bevaegelse, hvori den russiske Regerings
ﬂﬁl‘attelse havde sat Bernstorfi, udtalte sig ogsaa igjennem
hans Svar paa‘ Schumachers Depeche af 13de Oktober.
Nous ne méritons pas, skriver han her, un pared trai-
tement d'une cour qui se dit de nos amis et & qui nous
sommes attachés par tous les liens possibles et par wune
amitlé assez sincdre de notre part pour lui en donner
dans toutes les occasions decisives les preuves les ~plus
tncontestables,  Nous ne sommes en vérité pas fails
pour endurer les reproches si peu méritds de duplicité
et de mauvaise foi.  Iis aurofent du étre supprimés et je
Paurots fait s cela avoit dépendu de moi. N 'oubliez pas
qu'il n'y a point de pays qui outre Iintérét qu'il partage
avec ses alliés n'en afit) encore un & lui qu'il n'ose jamais
perdre de vue. Votre zele est irds louable, Monsieur, mais
gu'il me 'sétende pas au deld de vos instructions. Bornez
vous & présent & faire valoir fout ce que je vous ai dit
dans plusieurs de mes lettres, addoucissez les choses. de
part el daulre et servez vous habilement de celte preuve
gue nous venons de donner de notre attachement aum prin-
cipes de la convention en acceplant l'accession, si délicate
par ses suiles probables, de la Hollande, pour etouffer les
soupgons qui ne serotent pas dans le coeur du comie de
Panin, si des puissances jalouses de notre union ne les
y avoient pas semé avec autant dartifice que d'industrie.

Denne Depeche tyder ligesom hans Brev Lil Arve-
prindsen paa, at han meente, at Schumacheér ikke havde
viist tilstrekkelig Konduite'), og ligesom man Ltﬁ;eggeljg af

'y En Enkelthed, hvorover Bernstorlf saerliz er kommen i Harnisk,
er den formeentlige Beskyldning fra russisk Side for Mangel paa
Arlighed. Han anseer det utvivisomt lor en Feil af Schumacher
ikke at have protesteret derlmed. Jeg tvivler ogsaa paa, at man
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dennes egen Depeche faaer det Indtryk, at han ikke
havde gjort store Anstrmngelser for at berolige Panin, saa-
ledes har man Grood til at formode, at Bernstorff ikke har
vieret tilfreds med den Holdning, han i den senere Tid
havde indtaget. Schumacher havde aabenbart slet ingen
Sympathi for England; ikke et eneste Sted i hans Depecher
merker man en Beklagelse over, at de engelske Planer
ved det russiske Hof ingen Fremgangz havde.  Han siger
endog wed Billerhed om England, at han vilde ,,skjelvett,
hvis en Stal, der misbrugle sin Magt paa en saa uhart
Maade som denne, havde Held med sig?). Man seer ham
ideliz holde sig op over Harris’s Bestraebelser og For-
haabninger, og han seger at undgaae n&rmere Forbindelse
med denne. Da Bernstorff i en af sine Depecher® hac talt
om Harris som en baade klog og velunderrettet Mand,
svarer Schumacher med en vis Spydighed, at han ikke
tvivler derom, men at Harris i saa Fald har villet have ham
for Nar, thi Alt, hvad bhan har fortalt ham, med Undlagelse
af Efterretningen om de 15 Linieskibes Udrustning i Fe-
bruarmaaned, har vieret falsk®). Paa den anden Side legger
han intet Delgsmaal paa sin store Beundring for Paning og
medens bhan nu saavel som Llidligere er en blodig Kritiker
med Hensyn til rossiske Forhold, kan man see, at han

kan lmse det anforte Citat af Panins Ord uden at foae Indirykket
af, at hao virkelig har fremfort denne Beskyldning imod den
danske Regering. Men Schumacher blev siden forbauset over, at
man havde opfatiet det saaledes, og paa hans Udtalelse derom
evarede Bernstorlls Efterfolger 1 Udenrlgsminlsteriet, Rosencrone
(Depeche af 19de December), al denne Opfattelse havde Leroet pan

en Misforstanelse.
25de Augusi

h Depeche af S22t .,
} P Jle Seplember

% Depeche af 27de Juli
¥ Depeche af E? Juni.
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mere 0g mere bliver gjennemtrangt af den Anskuelse, at
Danmark i Sagen om Neutralitetsforbundet = fuldst®ndig
maa slutte sig til Rusland. Han indremmer vel, al denne
Stat er en anmassende Forbundsfelle, der blindt vil
adlydes!), han seer nu ligesaa godt som strax, efter at
Rusland havde begyndt sine Forhandlinger i Marts Maaned,
at Forbindelsen med Sverige og navnlig med Holland kan
blive mislig og. farlig®; men han seger paa den anden
Side at berolige Bernstor(f med Hensyn il hans KEngstelse,
for at Rusland skal bringe Danmark i et Ufere ved sine
Ideer om at konvoyere de forbundne Maglers Handels-
skibe "), han holder ikke alene Lovtaler over Panins Uegen-.
nytlighed, men ogsaa over den ,désintéressement”, hvorved
Rusland i Neutralitelssagen: erhverver sig en evig Hzder?d),
og han h®vder, at Faren, hvori Holland kan bringe, vel
opveies ved, at del evrige Eurepa kommer til at slaae paa
Danmarks Side, og at detle derved knytles nzrmere Lil
den Magt ,qui nous est la plus chédre de loutes”, nemlig
Rusland?). Intet var altsaa naturligere end, at Bernstor(f
frygtede for, at Schumacher havde ladet sig altfor- meget
paavirke af Panin. Der udviklede sig i detle Aar en po-
litisk Meningsforskjel imellem de to Statsmaend, som vist-
nok har sin Deel i den ngunstige Maade, hvorpaa Schumacher
senere i sine Privatbreve har omtalt Bernstorff®).

l.?:lde Jink

Yy Depeche & il
. 3 Depeche afl ;_; Juni og ;_: Auzust,

Sie Jumd o 17 Juli
Tite Junl 5 3 )

¥ Depeche af %? August.

¥} Depeche af

8} Depeche af % Juni.

8 En Samling saadanne Breve findes i den Bilowske Manuskript-
samling i Sore. Naar forevrizt Goertz i sin Memoire ete. 8. 51
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| de samme Dage, hvori Bernstor(f besvarede den
Schumacherske Depeche af 13de Oktober, affattede han
den Memoire, Arveprindsen ved sit Brev af 5te November
havde bemyndiget ham til at udarbeide. Det er et om-
fattende Aktstykke, som findes i Udenrigsministeriets Archiy,
skrevel med Bernstorffs egen Haand?). Ifelge hvad der er
tilfeiet paa denne Koncept, er den bleven afskrevet den 10de
November, og den er formodentlig strax overleveret til
Arveprindsen og Regeringens andre Medlemmer. Dens hele
Form og fremfor Alt de skarpe Udtalelser, som findes heri
om Grev Panins eensidige Opfattelse, vise, at den kun har
veeret beslemt “til at gjere del klart for selve Regeringen,
at den fulgle Fremgangsmaade havde varet den rette;
i den Form, hvori den foreligger, kan den ikke have
vaeret bestemt til at overrmkkes den russiske Regering.
Men skjondt Arveprindsen og Guldberg, i det Mindste efter
Regeringens senere Optrzden at demme, vistnok deelte
den Opfattelse, BernstorfT her gjorde gjzldende, be-

Note 2 stempler Schumacher som en lav lntriguant, der ved Siden
af sin ofllcielle Korrespondance med Bernstorll forte en hemmelig
med Arveprindsen og Guldberg oz ved sine ,doubles rapports™
undergravede Bernstorlfs Stilling, saa at han. hevirkede hans Fald,
da gjor man vist reltest | at betragle dette som en blot paa Bysler
grundet les Insinuation. Schumachers hele Korrespondance med
Bernstorll har netop en paafaldende :erlig Charakleer; han siger
Meget, som han veed, ikke er efler dennes Hoved: men man laaer
bestemt Indirykket af, at han gjer, hvad han kan, for at faae ham
til at slutte sig til Rusland. Saaledes vilde ikke en Intriguant
skrive, der maalte enske, al Bernslorll i den Grad vilde forlohe
sig imod Rusland, at Arveprindsen og Guldbers maalle lade ham
falde. Hvis han var en soadan Intriguant, vilde han heller ikke,
saatidt som han gjer det, bede om at maatte blive kaldt tilbag -
fra sin Post, som er ham piinlig.
'y Trykt bag efter denne Afhandling sem Bilag 11
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slultede de dog at gjere et forsonende Skridt imod Rus-
land, — nemlig at lade ham gaae af. Den 13de November
fik bhan sin Afsked, under den Form, at det blev be-
falet ham selv at sege den, og den l4de November
meldte han sin Afgang til de forskjellige danske Gesandter.
Efter en Beretning fra den svenske Legationssekreter i
Kjebenhavn, v. Schewen?) til sin Regering havde Bernstor(f
faaet sin Afsked umiddelbart efter, at der var kommet en
serlig Habinetsskrivelse fra den russiske Keiserinde il
Dronning Juliane Marie; men dette er visinok en les
Efterretning?®, som i det Mindste ikke har mere for
sig end utallige tomme Rygter. Derimod er det sikkert
nok, at den russiske Regering blev meget tilfreds ved Bud-
skabet om hans Afskedigelse. Panin talie til den svenske
Gesandt i Petersborg, Nolcken, om Bernstorffs ,,for de nor-
diske Riger ligesaa nedvendige som heldige Fald*, og be-
remmede Dronning Juliane Marie, Arveprindsen og Guldberg
for deres Iver for den vazbnede Neutralitets Grundsmzt-
ninger?).

Bernstorffs Politik i Aarene 1778—1780 havde sigtet
til at lade Danmark spille saa selvstendig en Rolle som
muligt. Det var ikke tomme Ord, naar han udtalte sig
i hei Grad opirret, saatidt han herte Hentydninger til, at
Danmark var en Vasalstat af Rusland, eller naar han felte
sig saaret ved den Stilling, denne Stat indtog ligeoverfor den

'} Zachrisson 3. 46.

* At Catharina selv under en Samtale med Harris (see dennes
Diaries ete. 1 5.309) omtaler det som ,une faussetd abominable de
dire que fai contribué & faire chasser Bernsdorff®, beviser ikke
Stort, men fortjener dog altid at omiales.

¥ Zachrisson 5. 46.
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danske Regering. lfelze den usalige Misstemning, der
siden den yngre gottorpske Linies Thronbestigelse i Sve-
rige var kommen frem igjen imellem delte Land og Dan-
mark, var det let forklarligt, at Blandingen af Frygt og
Skinsyge imod Sverige fremkaldte en nier Tilslulning Ll
Rusland hos den Tids ledende Statsmend i Danmark, og
Bernstorff var, som hans Betenkning fra Marts 1780 og
mange Steder i hans Depecher vise, en ivrig Forfiegler af
denne Politik. Men han arbeidede med Styrke pan at
forene dette Forhold med Selvstwndighed fra dansk Side.
Derfor havde han afviist det russiske, for England saa een-
sidige Forslag, af August 1778, idet han havde segt at
skabe et Forbund af en heell anden og mere omfallende
Natur.  Derfor havde han reent ud afslaaet det rus-
siske, for England igjen saa gunstige, Forslag af I'ebruar
1779, og iMarts 1780 bestraebt sig for at give de rossiske,
for England nu saa mislige, Forslag en anden Charakteer.
Derfor havde han endelig indgaaet Overeenskomsten af 4de
Juli, bvorved Danmark paa egen Haand kom Ll Enighed
med England om det vigtigste Stridspunkt med denne Stat.
Alle Gange var Tanken om, hvad bhan ansaae for at vere
Danmarks Vel, det, der ledede ham, selv om bhan udsatle
sig for at vekke Misneie i Petershorg. Men del var efter
det russiske Hofs vanle Holdning ogsaa naturligt, at han
kom til at stede an derved, og at han fik al fele, hvilken
Selvmodsigelse der laae i at ville viere en selvslendig
Forbundsflelle al en Stormagt som Husland. Hans Politik
ferte kun til hans eget I7ald.

13. Da Bernstorfl traadte af, overtog Thott Udenrigs-
minisleriet midlertidig, indtil den danske Gesandt i Berlin
Rosencrone kunde blive kaldt hjem og overtage Minister-
portefenillen. 1 en Depeche af 5Ste December meldte
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denne Schumacher sin Tiltreedelse. Imidlertid havde Uveiret
i Petersborg begyndt at lmgge sig.  Visinok segle de
Bourbonske Hoffer, der vare meget forbittrede over den
dansk-engelske Overeenskomst, og hvoraf navnlig Spanien
sendte den danske Regering en overordentlig grov Nole,
at stemple Danmarks Oplrieden som i heieste Grad partisk
for England'). Harris gjorde paa sin Side ikke Stillingen
lettere for S&l1umacher, idet han fremstillede Overeens-
komsten som en fuldstendig Opgivelse fra dansk Side af
Neutralitetsforbundet®), og segle at vise den russiske
Regering, hvorledes selv Danmark havde fundet Keiserindens
Fordringer lil England ubillize, og hvorlidt hun vilde kunne
stole paa sine Forbundne til Gjennemforelsen af sine Ideer?).
Schumacher maatte ogsaa here dreie Ubehageligheder af de
russiske Regeringsherrer, navnlig af Vicekantsleren Grev Oster-
mann, der efter hans Indberetning havde brugt ,expressions
en effet peu mesurées’?). Imidlertid synes Bernstorils Depeche
af 7 November at have gjort god Virkning, da Schumacher
nu kunde forsikkre, at det var den danske Regerings faste

1y Begee de store Bourbonske Stater havde fra tidligere Tid havt
en sterk Mistanke om, at Danmark var gunstig sindet Imod Eng-
land {Smilgn for Frankrigs: Vedkommende Dansk Magasin, IIl, 4,
S. 90—105). Men da den danske Deklaration af 8de Juli, som neie
slemmede med Kelserindens af 28de Februoar, var bleven dem til-
sendl, havde den gjort et godt Indtryk paa dem. Medens England
ved en Note af 25de Juli besvarede den med Kulde, var det franske
og det spanske Svar (af 27de Juli og 7de August) meget ven-
skabelige (see Claussen: Recueil de tous les iraités ete.
Berlin 1795).  Desto staerkere blev. disse Slaters Misneie, da de
fik Efterretning om Uvercenskometen af dde Juli,

%) Schumachers Depechie nt’%:_: Oktober.

%) Bchumaehers Depeche af ;—? Oktober.

4) Schumachers Depeche af ,12—% Oktober. .
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Beslutning, neie at overholde de Forpligtelser, den havde
paataget sig ved Konventionen med Rusland og Sverige,
og at den derfor blandt Andet bestemt vilde haeevde Sat-
ningen: Frit Skib o.s.v.; en Forsikkring, han forevrigt
allerede kunde have givet i Henhold til Bernslorffs Depeche
af 16de September. Selv om Panin flere Gange kom til-
bage til det Urigtize i Danmarks Fremfazrd, og klagede
over, ,,i hvor ubehagelig en Afhengighed af Holland og Sve-
rige den havde bragt Rusland med Hensyn til Udferselen
af dets Produnkter*!), saa tabte hans Tone dog mere og
mere sin Bitterhed?). Ja Schumacher indberettede endog,
at Panin var ivrig for at stemme Keiserinden forsonlig
imod Danmark, som hun havde veret saa opbragt paa, at
hun havde besluttet sig ,& prendre & ce sujet un parti gui
nous auroit éié irds désagreable”, og al han opnaaede det ®).
Den 1ste December (n. St.) melder han, at no har Bevaegelsen
ganske Ihgt sig, og at han haaber, der ikke vil blive Tale
mere om den dansk-engelske Overeenskomst. Faa Dage efter
kom Meddelelsen om Bernstorffs Afgang, der var saa be-
hagelig for den russiske Regering. Skjendt den danske
Regering ingenlunde desavouerede Bernstor(fs Politik, skjendt
den erklerede, at Ministerforandringen ikke vilde gjere
nogen Forandring i de Grundsztninger, der fulgtes, og ved
en , Memoire**, som i Novembermaaned blev overrakt Sacken
i Kjebenhavn ), forsvarede Overeenskomsten med Eng-

1} Depeche af _Zode Oktober
) pee Jdie November

7y Schumachers Depeche af ;—:: November.

E e Nnemher_

24 1ste Decembeor

1) Denne Memoire har ikke kunnet findes i Udenrigsministeriets Ar-
chiv, men indeholdt sikkert de samme Hovedtrzk, der findes i
Bernstorfls ovenfor omtalte Memuoire.

3} Depeche af = November og
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land ), saa gav dog Bernstor{fs Fjernelse en Sikkerhed for,
at Danmark nu mindre vilde preve paa at staae paa sine
egne DBeen.

Imidlertid havde ogsaa andre Magter viist Tilbeielighed
til at tiltreede Neutraliletsforbundet, baade Holland, Portugal
og Preussen. Det var, som vi tidligere have seet, fremfor
Alt Spergsmaalet om Hollands' Tiltrdelse, der havde gjort
Bernstorff ilde stemt imod det russiske Forslag i Marts
1780. Men han havde heri som i andre Punkter seet
Nedvendigheden af at maalte give efter, da hans Fore-
stillinger derom bleve uden Virkning i Petersborg. Den
18de Oktober udstedtes Fuldmagt til Schumacher om paa
Danmarks Vegne at modtage Hollands Tiltreden til den slut-
tede Forbundspagt®). Heller ikke Sverige lagde nogen Hin-
dring i Veien for at optage Holland i Forbundet, og dette var
altsaa en afgjort Sag, forudsat at Hollenderne selv beslut-
tede sig dertil. Men deels den langsomme Forretningsgang,
som den hollandske Forfatning gjorde nedvendig, deels Strid

1 I den bekiendte Guldberzeke Beténkning om Danmarks Forhold
til de fremmede Macter af Gte December 1780 fastholdes ogsaa
Overeenskomsten af dde Juli som et bereftiget Skridt fra dansk
Stde. Men med det Samme wndtales Haabet om, at ,Forandringen
herhjemme®, d. v. 5. Bernstorffs Afskedigelse, i Forening med den
afsendte Memolre har gjort Ende paa den ugunstige Stemmning
hos det russiske Hof,

?) Endnu i Bernstorfls Forestilling til Kengen, hvorefter denne Fuld-
magt blev udstedt, scer man hans gamle Betznkeligheder med
Hensyn til Hollands Tiltraedelse komme [rem, og han fastholder
ogsaa her sine tidligere Udtalelser om, at Forbundet kun burde have
omfattet Rusland og Danmark; men han indseer paa den anden
Side, at al Vegring imod at tage Holland med eller selv blot For-
slag, som vilde have sinket dette, vilde blive helst ugunstiz op-
fattede af Keiserinden under hendes Strazben elter at vinde per-
sonlizg Beremmelse ved at forene de neulrale Stater med sig,
Han foreslaser derior, at man skal give efter for Nedvendig-

heden.
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imellem det fransk-sindede og det engelsk-sindede Parti i
Republiken fremkaldte en saadan Forsinkelse i Forhand-
lingerne, at man ferst i November besluttede at tillrede
Forbundet. Da var det allerede for silde. England be-
nyltede sig som bekjendt af Paaskud, der heldig frembede
sig, og erklerede Republiken Rrig den 20de December,
medens dennes Traktat med de forbundne Magler forst
blev undertegnet den 3die Januar 1781. Da Krigen var
erkleret, inden Traktaten var bleven underfegnet, oz man
ikke enskede at komme i Krig med England, erklerede
Forbundet sig for at vaere uden nogen Forpligtelse til at
hjelpe Holland, der altsaa aldrig blev Deeltager deri.
Yar dette ikke skeet, men var Holland virkeliz bleven
optaget i Forbundet, da vilde Forholdet imellem dette og
England sikkert vere blevet langt mere forviklet, end det
nu blev; Felgerne vilde have vieret uberegnelige.

'

Bilag LY

Convention maritime pour le maintien de la liberté du
commerce el de la navigation neutre entre le Dannemare
et {a Russie fait & Copenhague le 9 Juillet 1780.

La présente guerre maritime allumée entre la Grande-
Bretagne d'un c¢été et la France et 'Espagne de 'autre, ayant
porté un préjudice notable au commerce et 4 la navigation
des Nations neutres, Sa Majesté le Roi de Dannemare et de
Norvegue, et Sa Majesté Imperiale de toutes les Russies, tou-

1) Til Sammenligning med det danske Konvenlionsudkast af 20de Marts
1780 trykkes her den endelige Konvention imellem Danmark og
Rusland, vagtet denne tidligere er trykt. Dog er del lersle Gang,
at den lilfeiede hemmelige Artikei trykkes.
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jours attentives i concilier leur dignité et leurs soins pour la
sireté et le bonheur de leurs sujets avee les égards qu'elles
ont si souvent manifestés pour les droits des peuples en géné-
ral, ont reconnu la néeessité, ol elles se trouvent, de régler
dans las circonstances présentes leur condunite d’aprés ces
sentimens,

B8a Majesté Imperiale de toutes les Russies a avouéd &
la face de 'Europe an moyen de sa déclaration en date du
28, Fevrier 1780, remise aux Puissances actuellement en guerre,
les principes puisés dans le droit primitif des natioms, qu'elle
réclame et qu'elle a adopté pour rdgle de sa conduite pendant
la guerre actuelle. Cette attention de Flmpératrice & veiller
au maintien des droits communs des peuples, ayant été ap-
plaudie par toutes les Nations neutres, les a réunies dans une
cause, qui regarde la défense de Leurs intéréts les plus chers
et les a porté 4 s'occuper sériensement d'un ohjet précieux
pour les temps présens et & venmir, en tant gqu'il importe de
former et de réunir en un Corps de systéme permanent et
immuable, les droits, prérogatives, bornes et obligations de la
neutralité.

Sa Majesté le Roi de Dannemare et de Norvegue, pénétré
de ces mémes prineipes, les a également &tablis ¢t réclamés
dans la déclaration, qu'il a fait remettre le 8. Juillet 1780
aux troix Puissances belligérantes en conformité de celle de
la Russie, et pour le soutien desquels 8. M. Danoise a méme
fait armer une partie considérable de Sa flotte, De 14 il est
résulté l'accord et l'onamité, avec lesquels Sa Majesté le Roi
de Dannemarc et de Norvegue et Sa Majesté Imperiale de
tontes les Russies, en conséquence de Leur amitié et de Leur
<onflance réciproque, ainsi que de la conformité des intéréts
de Leurs sujets, ont jugé & propos de donner an moyen d'une
Convention formelle une sanction solemnelle aux engagemens
mutuels & prendre. Péur cet effet Leurs dites Majestés ont
choisi et nommé pour Leurs plénipotentiaires, savoir Sa Ma-

jesté le Roi de Dannemare et de Norvegume le Sieur Otteo
Hist, Tidsskr. 3 R. V. 10
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Comte de Thott, Conseiller privé de son Conseil, Chevalier
de l'ordre de I'Eléphant, le Sieur Joachim Otto deSchack
Rathlow, Conseiller privé de son Conseil, Chevalier de 'ordre
de I'Eléphant &e., le Sieur Jean Henri d'Eiekstedt, Con-
seiller privé de son Conseil, Gouverneur de 5. A. R. le Prince
Royal, Chevalier de l'ordre de I'Eléphant et le Sieur André
Pierre Comte de Bernstorff, Conseiller privé de son
Conseil, Secretaire d’'Etat pour le Departement des sffaires
étrangéres, Directeur de la Chancellerie allemande, Chevalier
de lordre de I'Elépbant &e. et Sa Majesté Impériale de toutes
les Hussies le Siear Charles d4d’Osten nommé Sacken,
Consciller d'Etat actuel, Chevalier de Tordre de St. Anne,
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire de Sa dite
Majesté prés de la Cour de Dannemare. Lesquels aprés aveir
échangé entre eux leurs pleinpouveirs, trouvés en bonne et
due forme, ont arrété ct conclu les articles suivans.
Art. L.

Leurs dites Majestés étant sineérement résolues d'entretenir
constamment l'amitié et 'harmonie la plus parfaite avec les
Puissances actuellement en guerre, et de continuer & observer
la neutralité la plus stricte et la plus exacte, déclarent
vouloir tenir la main A& la plus rigoureuse exéecution des dé-
fenses portées conire le commerce de contrebande de Leurs
sujets, avec qui que ce soit des Puissances déji en guerre, ou
qui pourroient y entrer dans la suite.

Art, II.

Pour éviter toute équivogque, et tout mal-entendu sur ce
guni doit é&tre qualifié de contrebande, Sa Majesté le Roi de
Dapoemare et de Norvegue et Sa Majesté Imperiale de toutes
les Russies déclarent, qu'elles ne reconnoissent pour telles que
les marchandises, comprises sous cette dépomination dans les
traités, gui subsistent entre Leurs dites Majestés, et l'une, ou
I'autre des Puissanees belligérantes; Sa Majesté Imperiale de
toutes les Russies se référant nommément & cet égard aux
Art, X, et XI. de son traité de commerce avec la Grande-
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Bretagne. Elle en étend les obligations entidrement fondées
dans le droit naturel aux Couronnes de France et d’Espagne,
gqui n'ont point été lies jusqu'ici avec son Empire par aucun
engagement formel purement relatif au commerce; Sa Majesté
le Roi d¢ Dannemarc et de Norvegue de son edté se rapporte
aussi nommément & I'Art. IIl. de son traité de commerce avec
la Grande-Bretagne, et aux Art, XXVL et XXVIL de son
traité¢ de commerce avec la France, et étend les obligations
de celui-ci & I'Espagne, n'ayant point avec cette Couronne des
éngagemens, qui décident & cet égard.
Art. TIL

La contrebande determinée, et exclue du commerce des
Nations neutres, en conformité des traités et stipulations ex-
presses, subsistantes entre les hautes Parties contractantes et
les Puissances en guerrs, et nommément en vertu do traité
de commerce conclu entre le Dannemarc et la Grande-Bretagne
le 11. Juillet 1670, et de celui concli entre le Dannemarc et
la France le 23. d'Aofit 1742, ainsi gue du traité de com-
merce, concli entre la Russie et la Grande-Bretagne, le 20,
Juin 1766, Sa Majesté le Roi de Dannemarc et de Norvegue
et Sa Majesté Imperiale de toutes les Russies en tendent et
veulent, que tout anfre trafic soit et reste parfaitement libre.

Leur Majestés aprés avoir déji réelamé dans Leurs dé-
clarations, faites aux Puissances belligérantes, les principes
généraux du droit naturel, dont la liberté du commerce et de
la navigation, de méme que les droits des Peuples neutres
sont une comséquence directe, ont resolu de ne les point lais-
ser plus longtemps dépendre d'une interprétation arbitraire,
suggérée par des intéréts isolés et momentanes. Dans cette
voe Elles sont convenues:

1. Que tomt vaisseau peut naviguer librement de port en
port, et sur les cétes des Nations en guerre.

2. Que les effets appartenans aux sujets des dites Puissances
en guerre soient libres sur les vaisseaux neutres, & Iex-
ception des marchandises de contrebande.

10*
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3. Que pour déterminer ce qui caractérise un port blogué,
on n'accorde cette dénomination qu'a celui, ol il y a
par la disposition de la Puissance, qui l'attaque avec des
vaisseaux arrétés, et suffisamment proches, un danger
évident d'entrer.

4, Que les vaisseaux neutres ne penvent étre arrétés que
sur de justes causes et faits dvidens; qu'ils soient jugds
sans retard; que la procddure soit toujours uniforme,
prompte et légale; et que chaque fois outre les dédom-
magemens, gu'on accorde 4 ceux, qui ont fail des pertes,
sans avoir été en faute, il soit rendu une satisfaction
complette pour linsulte faite aun pavillon de Leurs
Majestés. )

-Art. 1V,

Pour protéger le commerce commun de Leurs sujets,
fondés sur les principes ci-dessus établis, Sa Majesté le Roi de
Dannemare et de Norvegue, et Sa Majestd Imperiale de toutes
les Russies, ont jugé & propos d'équiper séparément un nombre
de vaisseaux de guerre et de frégates, proportionné i ce buty
les escadres de chague Puissance ayant 4 prendre sa station,
et dévant é&tre employées aux convois, qu'exigent son com-
merce et sa navigation conformément 4 la nature et la qualité
du trafic de chaque Nation.

Art. V.

Si pourtant il errivoit, que les waisseaux marchands de
I'ope des Puissances se trouvassent dans un parage, ou les
vaisseauxz de guerre de la méme Nation pe fussent pas sta-
tionnés, et ol ils ne pourrcient pas avoir recours & leurs pro-
pres convois, alors le Commandant des vaisseaux de guerre de
I'autre Puissance, s'il en est requis, deit de bonne foi, et sin-
cérement Leur préter le secours, dont ils pourreient avoir be-
soin, et en tel cas les vaisseaux de guerre et frégates de I'une
des Puissances eervironl de soutien et d'appui aux vaisseaux
marchands de I'autre, bien entendu que les réclamans n'anroient
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fait awcun commerce illicite, ni contraire aux priocipes de la
neutralité,
Art. VI
Cette Clonvention n'aura point d'effet retroactif, et par
conséquent on ne prendra aucune part aux différends nés avant
la conclusion, & moins qu'il ne soit guestion d'actes de vio.
lences continuées, tendant & fonder un systéme oppressif pour
toutes les Nations neutres de I'Europe entiére.
Art. YIL
8"l arrivoit malgré tous les soins’ les plus attentifs et les
plus amicals, employés par les deux Puissances, et malgré
'observation de la neuntralité la plus parfaite de Leur part,
que les vaisseaux marchands de 8a Majesté le Roi de Danne.
marc et de Norvegne et de Sa Majesté Imperiale de toutes
les Russies, fussent insultés, pillés, ou pris par les vaisseaux de
guerre, ou armateurs de l'wne ou 'autre des Puissances en
guerre, alors le Ministre de la Partie lésée aupréds de la Cour,
dont les vaisscaux de guerre, ou armateurs, auront commis de
tels attentats, y :fera des représentations, réclamera les vais-
seaux marchands enlevés, et insistera sur les dédommagemens
convenables, en ne perdant jamais de vue la réparation de
linsulte faite au pavillon. Le Ministre de I'autre partie con-
tractante se joindra & lui, et appuyera ses plaintes de la ma-
ni¢gre la plus énergique et la plus efficace, et ainsi il sera agi
d'un commun et parfait accord. Que si I'on refusoit de ren-
~dre Justice sur ces plaintes, ou si l'on remettoit de la rendre
d'un temps & l'aunire, alors Leurs Majestés useront de repres-
egilles contre la Puissance, qui la Leur réfuseroit, et Elles se
concerteront incessamment sur la maniére la plus efficace d'ef-
fectuer ces justes repressailles.
Art, VIIL
8'il arrivoit, que I'nne ou l'autre des deux Puissances ou
toutes les deux ensemble, A& l'occasion, ou en haine de la
présente Convention, ou pour quelque cause, qui y eat rapport,
fut inquidtée, molestée, on attaguée, il a été également con-
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venu, que les deux Puissances feront cause commune pour se
défendre réciproquement, et pour travailler et agir de concert
de se procurer une pleine et entidre satisfaction, tant pour
linsulte faite 4 Leur pavillon, que pour les pertes caunsées A
Leurs sujets,

Art, IX,

Cette Conventoin arrélde et conclue pour tout le temps,
que durera la guerre actuelle, servira de base aux engage-
mens, que les conjonctures pourroient faire contracter dans la
la suite de temps, et & l'occasion des nouvelles guerres mari-
times, par lesquelles I'Europe auroit le malheur d'étre troublée.
Ces stipulations doivent aw reste étre régardées comme per-
manentes, et feront loi en matidre de commerce et de navi-
gation, et toutes les fois, quiil s'agira d'apprécier les droits
des Nations neutres.

Art. X,

Le but, et l'objet principal de cette Convention étant
d'assurer la liberté générale du commerce et de la navigation,
Sa Majesté le Roi de Dannemarc et de Norvegue, et Sa Ma-
jesté Imperiale de toutes les Russies, conviennent et s'engagent
d’avance A consentir, que d'sutres Puissances également neutres
¥ aceddent, et qu'en en adoptant les principes, Elles en par-
tagent les obligations, ainsi que les avantages.

Art. X1

Afin que les Puissances en guerre ne prétendent cause
d'ignorance rélativement anx arrangemens pris entre Leurs
dites Majestés, les deux hautes Parties contractantes communi-
queront amicalement & toutes les Puissances belligérantes les
mesures, qu'Elles ont councertées entr' Elles, d'autant moins
bostiles, qu'elles ne sont aun détriment d'aucune autre, mais
tendent uniquement & la sureté du commerce, et de la navi-
gation de Leurs sujets respeectifa.

Art. XIIL

La présente Convention sera ratifide par les deux Parties

contractantes, et les ratifications échangées en bonne et dug
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forme dans l'espace de six semaines, & compter du jour de la
date de la signature, ou plutdt, si faire se peut. En foi de
guoi nous soussignés en vertu de nos pleinpouvoirs I'avons
signée, et y avons apposé le cachet de nos armes.
Fait & Copenhague le 9. Jour du mois de Juillet, I'an

de prace mil sept cent guatre-vingt.

(L. 8&) O. Thott.

(L. 8) J. O. Schaeck Rathlow.

(L. 8) J. v. Eickstedt.

(L. 8) A. P. v. Bernstorff,

(L. 8.) Charles d'0Osten nommé Sacken.

Artieles separés,

Art. L

Comme 8a Majesté Danoise et Sa Majesté Imperiale de
toutes les Russies sont toujours également intéressés & veiller
A la stireté et & la tranquilitdé de la mer Baltique, et 4 la
mettre A l'abri des {iroubles de la guerre et des courses des
armateurs, sysiéme d'autant plus juste et plus naturel, que
toutes les Puissances, dont les édtats l'environnent, joulssent de
la plus profonde paix: Elles sont mutuellement convenues de
continuer & soutenir, que c¢'est une mer fermée, incontestable-
ment telle par sa sitmation locale, ol toutes les nations doivent
&t peuvent naviguer en paix et jouir de fous les .avantages
d'un calme parfait, et de prendre pour cet effet entre Elles
des mésures capables de garaniic cette mer et ses cites de
toutes hostilités, pirateries et violences. Elles maintiendront
sussi la tranquilité de la mer du Nord dans Leurs Parages,
autant gne les circonstances et linterét de Leurs Etats le
rendront péeessaire.

Art, IL

Leurs dites Majestés ne désirant auesi rien plus ardem-
ment, que le rétablissement de la paix sur des principes équi-
tables, sentimens, que I'amour de I'humanité et I'envie de pré-
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venir une plus grande effusion de sang, Leur ont inspiré déds
le commencement des dissentions, qui divisent I'Europe, se
promettent réciproquewent de s'attacher 4 ce méme objet et
aviser aux moyems, qui pourront conduire 4 ce but, et lorsqu’
une oceasion se présenteroit de la saisir, et de concourir avee
de sentimens d'amiti¢é et de confiance & un ouvrage =i salu-
taire,

Art. 1ML

La situation des lieux rendant trds-court le terme, pen-
dant lequel les flottes de Sa Majesté Imperiale peuvent agir
hors de la Baltique pour la sireté du commerce ncutre dans
les autres mers, Sa Majesté le Roi de Daunemare et de Nor-
vegue s'engage de recevoir dans ses ports et de traiter abso-
lument sur le méme pied, comme les siens propres, tout vais-
sean ou bAtiment Russe qui y entrera pour hiverner, de lui
faire délivrer de ses magasins toutes sortes d’appareils et de
provisions, dont I'équipage pourrcit avoir bésoin aux mémes
priz, auxquels en sont fournis les vaisseaux de Sa Majesté, de
faire prendre en un mot tous les arrangemens nécessaires,
pour que ces batimens et leurs équipages puissent étre bien
soignés,

Art. IV.

Que si la jonection des escadres étoit trouvée necessaire,
on agira en cc cas en tout d’aprds les principes d'une parfaite
egalité et lorsqu'un ou plusieurs vaisseaux viendroient & se
trouver ensemble, celui des Commandans, qui aura le grade
sur I'autre, oun bien 4 grades égaux, celui, qui sera le plus
ancien, prendra le commandement sur les vaisseaux de guerre
et frégattes des deux Nations. On tichera en général de
combiner les eroisiéres autant que possible sans une jonetion
formelle, afin de former de cette manidre une espdee de chaine
et de se domner la main au bésoin. Quant au salut on se
conformera constamment & ce qui est stipulé 4 cet égard dans
les conventions entre les deux Nations.
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Art. V.

A l'époque plus ou moins éloignée de la paiz entre les
Puissances belligérantes, Sa Majesté le Roi de Dannemare et
de Norvegue, et Sa Majesté Imperiale de toutes lez Russies,
s'employeront de la manidre la plus efficace aupréds des Puls-
sances maritimes en général pour faire recevoir et recevoir et
reconnoitre universellement dans toutes les guerres maritimes,
qui par la suite du temps pourront survenir, le systéme de
neutralité et les principes établis dans la présente Convention
servant A former la base d'un code maritime universel.

Art. VL

Dés ce que cette Convention sera ratifiée et que 'échange
en aura ¢éié fait, les Hautes Parties contractantes prendront
soin de la communiguer, aux articles séparés prés, de boone
foi et conjointement et d'un commun aeccord par Leurs Mi-
nistres acerédités aux cours étrangdres et nmommement A celles,
qui sont actuellement en guerre. Pour agir avec une parfaite
uniformité pour cette fin, on joint ici la formule de la note,
que les Ministres respectifs remettront 4 cette oceasion.

Ces articles séparéds seront censés et régardés comme fai-
sant partie de la Convention méme, et auront la méme force
et valeur, que s'ils étoient inférés de mot 4 mot dans la dite
Convention, conclue le méme jour entre les denx Hautes Par-
ties cootractantes,

Ils seront ratifiés de méme et les ratifications échanpgées
dans la méme temps. Euv foi de quoi Nous soussignés en
vertu de nos pleinpouvoirs les avons signés et y avons appo-
sés les cachets de nos armes. Fait & Copenbague le 9, Jour
de Juillet, I'an de grace mille sept cent quatre-vingt.

0. Thott. J. 0. Behaek Rathlau.
(L. 5.) (L. 8.)

H. J. v. Eichstedt. A. P, v. Bernstorff.
(L. 5. (L 8)

Charles d'Osten nommé Sacken.
(L. 8
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Article secret.

Sa Majesté le Roi de Dannemare et de Norvegue et Sa
Majesté Imperiale de toutes les Russies, toujours occupées du
soin de resserver de plus en plus la liaison intime et naturelle,
qui sc soutient si hevreusement entre Elles, se promettent for-
mellement de regarder Ia présente Convention en tous ses points
et stipulations avec tous ses articles separéds comme un enga-
gement perpetuel et permanent entre les deux Nations. Pour
cet effét Elles veulent, quelle soit censée faire partie de Palli-
ance perpétuelle, conclue entre les deux Puissances 4 SL Pe-
tersbourg le 1 Aofit 1773,

Ce présent article secret aura la méme foree et valeur,
gue s&'il étoit inseré de mdt 4 mét dans la Convention conclue
le méme jour entre les deux Hautes Parties contractantes, sera
ratifié de méme, et les ratifications échangées en méme tems.
En foi de quoi nous ministres plénipotentiaires I'avons signé
et ¥y avons apposé le cachét de nos armes. Fait a Copen-
hague le 9 Jour du mois de Juillet, I'an de grace mille sept
cent guatrevingt.

0. Thott. J. 0, 8c¢hack-Rathlou. H.IL.v.Fickstedt.

(L. 5.) {L. 8.) (L. 8.)
A, P. Bernstorff. Charles d'Osten nommé Sacken,
(L. 5.) (L. 5.
Bilag 11

Mémoire sur les reproches de Mr. le C de Panin, renfer-
més dans le rapport de Mr. Schumacher du 13 8¥¢ 17801).

Le Dannemare avoit toutes les raisons qu'upne puissance
peut avoir, de se flatter de trouver toujours dans Mr, le CA
de Panin un défenseur z€lé, un ami véritable dont le premier

1} Bernstorlls Haandskrift, der i Jdet Hele er vanskeliz at licse, nar-
mer sig i Konecepten til denne Memoire mange Steder sterkt il
det Ulseselige.  Det har derfor ikke altid veret muligt at blive
ganske sikker paa Lisemaaden; hans Orthographi har heller ikke
fuldstzndiz kunnet folges.
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mouvement seroit d'expliquer de la maniére la plus favorable
tout ce qui pourroit parcitre douteux, & des puissaneces moins
amies, moins intimement liécs avec mous. Mais il s’est montré
d'une maniére bien différente dans la conversation telle que
My, Schumacher I'a rapportée dans sa dépéche du 13. du mois
passé. Il a chargé tous les faits, il les a dénaturéds, il s'est
permis les reproches les plus injustes et les plus amers, il a
été le simple echo des clameurs du parti Frangois en Hollande,
au point de se servir des mémes expressions et de tous leurs
arguments.

Il est de mon devoir d'examiner ces objections et ces
reproches: de les détruire ou d'avoumer qu'elles (ils) me pa-
roissent fondé[els. La relation dans laquelle nous sommes
avec la Russie, notre alliance avec elle gui fonde mnotre sy-
stéme politique, et la nature de nos derniers engagements qui
exigent une union parfaite de sentiments et de principes, ne
permet point gu'il existe entre les deux souverains des doutes
injurieuz sur la sineérité ou sur la boone foi de l'autre. Il
n’est point nécessaire de prouver que notre dermier arrangement
avec I'Angleterre est avantageux au Dannemarc; c'est ce que 5.
M. a reconnu, et personne n'a eu et n'a pu avoir un senti-
ment opposé. Cela devroit aussi suffire pour en faire recevoir
la nouvelle avec plaisir en Russie: mais c¢'est un sentiment
dont Mr, le C!2 de Panin ne paroit pas avoir été susceptible.
Son penchant le plus décidé I'emporte dans ce moment vers
un parti dont les intéréts ne sont pas les ndtres, etoil il pense
si différemment de ce qu'il faiscit autrefois, et surtout dés
I'année 1765, ol une légére marque de confiance, gue nous
donnfimes & la Francel), pensa le brouiller sans retour avee le
Dannemarc et faire échouer toutes les négociations trés avan-

cées qui subsistoient alors?),

13 Herved sigles vistnok til Forhandlinger om en Subsidietraktat med
Frankrig.
?} Forhandlingerne om Mageskiftet.
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Tout ce que Mr. le C2 Panin a dit peut se réduire a
guutre chefs ou a quatre accusations principales:

1) Que nous estions entrés avec 1'Angleterre
dans une c¢onvention seeréte au moment que nous
avions signé avec la Russie un traité pour assurer
la libertéd de notre navigation.

Ceei n'est un reproche gu'autant que notre arrangement
aveec l'Angleterre piit étre censé contraire A notre convention
avee la Russie, mais elle ne l'est absolument point. Je com-
mence par remarguer gque ce n'est point un  traité ou uune
convention que nous avons faite avec I'Angleterre: ce n'est
quun simple arrungement sur 'explication d'un seul article de
nos traités, source constante de différentes disputes, et obscur
par la géndralité des termes qui en constituoient l'essence,
auxquels on a substitué des déterminations précises, qui ne
laissent pas d'obscurité, et qui en partageant le diﬁ‘éreud, at
en assurant & chaque partic contractante des avantages csseno-
tiels, repose sur la base du monde la plus simple et la plus
naturelle.

Il n’est point contraire & la convention, 1) puisqu'il I'a
précédée, 2) puisque celle-ci exelut expressément de sa gua-
rantiec tous les différends nés des traités, dont la temeur a
¢té déclarée sacrée, et dont l'explication n'appartient qu'a une
partie confractante, 3) puisqu'il est entiérement conforme, au-
tunt qu'il regarde les articles qui nous sont défendus, & I'usage
constamment recu entre le Dannemare et I'Angleterre.

Nous n'avons jamais prétendu pouvoir porter des effets
de guerre aux ennemis de I'Angleterre, et n'avons jamais permis
4 celle-ci de le faire, quand nous avons été en guerre avee
la Suéde. Jamais aussi la France ne nous a animé d'insister
sur ce point. ‘Toutes nos prétentions se bornoient 4 écarter
lincertitude et I'étendue chicavcuse du sens des expressions
générales du traité, et (4 garaotir) la liberté des exporta-
tions de nos produits, et c'est ce que nous avons obtenu.

Il ¥ a plutét des raizsons trds fortes, puisées dans le
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sens et dans D'esprit de la derniére convention, gui auroient
dti engager le C! Panin d'applaudir particulidrement 3 notre
arrangement.  Elle impose évidemment l'obligation 4 chaque
partie interessde de fixer, autant que cela pourra dépendre
d'elle, tous les eas ol il est jusle et possible de réclamer
l'appui et le secours des puissances upies. L'incertitude est le
veritable fléau de ce genre d’'union. Elle n’est bonne qu'a em-
barrasser toutes les parties, et elle devient d'une conséquence
supérieure dabs un moment aussi critique que celui ol mous
sommes, ol la moindre étendue donnée de plus & une conven-
tion aussi sérieuse par ses suites nous entraineroit tous dans une
guerre inévitable qui n'est point le but de la Russie, et dont
Vinterét évident est d'eviter les extrémités.

Mr, de Panin paroit aussi oublier gque les conventions des
puissances neutres ne sont pas directement et uniquement contre
I’Angleterre, mais en général contre toutes les puissances belli-
gérantes et en particulier contre celles, qui ne peuvent point
eouvrir par des traités des prétentions outrées, et contraires
aux principes de la déelaration commune,

Notre bonne foi est intacte: nous remplissons tous nos
engagements: ceuz-ci ne coosistent qu'en défendre les droits d'au-
troi: il dépend de nous de faire valoir les notres, et méme d'y
renoncer, si nos intéréts l'exigeoient: il n'y a point de souve-
rain, qui puisse ou qui veuille #'imposer des loix contraires:
¢t ce n'est point en faveur de I'Angleterre, c'est pour notre
intérét que nous nous sommes entendus avee elle.

Il n'est aussi pas exact gue mous ayons fait un secret &
la Russie de notre négociation: il n'estoit pas possible de la
rendre entiérement publique: elle auroit été alors traversée, et
la maniére dont on I'envisage 4 présent ne le prouve que
trop. Il o'y a gue la Russie qui a été instruite il y a 2 ans
de l'arrangement verbal du 15 () nov. 1778 entre Mr. Dreyer
et Milord Suffolek, Le premier avoit l'ordre de communiquer
tout an ministre de Ja Russie: et ses rapports prouvent
qu'il Fa fait spécialement sur tout c¢e¢ qui regarde mos diffé-
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rends sur la détention des vaisseaux chargés de nos produe-
tions dont l'arrangement actuel est la suite. La Russie a en
méme la copie des ordres donnés A Mr. Dreyer, aprés que
les tribunanx anglois eurent condamné nos viandes salées:
Elle a en également celle des mémoires les plus importants
que nous avons fait parvenir & cette cour. Tous nos prin-
cipes ont été mis sous ses yeux, et elle y aura vu que nous
n'avons jamais prétendu porter aux ennemis de I'Angleterre des
munitions navales et de guerre.  Elle se rappellera aussi nos
plaintes améres de ce qgue I'Angleterre hésitoit d'avouer Mil.
Suffoleck que la mort aveit enlevé incessamment aprés lexpli-
cation avee nous. La natare de celle-ci prouveit assez qu'il
ne dépendoit que de I'Angleterre de ratifier un accord mutuel
gque nous réclamions incessamment. Cela a fait 'objet perpé-
tuel de mes entretiens avee le ministre de la Russie, et j'ai
mis particulidtrement Mr. le Bar. de Sacken au fait du juste
de cette matidre et de toutes nos plaintes contre I'Angleterre
quand il partit pour la Russie, et jai eu la satisfaction de
Ven faire convenir, quand je le lui ai rappellé. J'ai fait davan-
tage: dés qu'il y ent, au commencement de I'été, de l'sppa-
rence gue nous pourrions convenir avec l'Angleterre, j'ai dit,
et je I'ai répété plus d'une fois & Mr, de Sacken, que mous
dtions occupés A fixer les articles de contrebande avec 'Angle-
terre: que la convention nous imposoit une nouvelle obliga-
tion d'y travailler, que nous désirions fort d'y reussir, et que
nous étions sfirs que la Russie nous sauroit gré de dimiouer
les embarras, ol la violence de I'Angleterre pourroit nous en-
trainer dans la défense des principes qui nous estoient com-
muns: et dés que nous apprimes que le Roi d'Angleterre avoit
ordonné & Mil, Stormont de remettre le document 4 Mr. de
Dreyer, nous avons tout communiqué 4 la Russie. I ne faut
pas méme de limpartialité pour convenir que nous n'avoms pu
faire davantage, surtout comme la lépéreté avee laquelle les
successears de Mil. Suffolck avoient désavoué ce ministre et

les changements fréquents du ministére ne permettoient pas
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de se reposer sur ses ouvertures, et de s'y fier avant que
I'échange des actes efit mis le sceau & une transaction si
longtemps suspendue.

2) Que nous avions renoncé pour nous et pour
notre postérité 4 la liberté de la navigation.

Au lien de remoncer 4 un droit dont nous estions en
possession, c'est I'Angleterre qui a renoncé & sa prétention si
longtemps débattue, de mettre la viande salée, le fer et les
planches de sapin an nombre des articles prohibés: je dois le
répéter, nous n'avons non sealement jamais prétendu de pou-
voir porter des effets relatifs A la guerre aux ennemis de I"Angle-
terre, mais nous avons adopté visdvis d'elle tous scs principes
dans la dernidre guerre gue nous avons en A soutenir. [ln'a
méme jamais existé li-dessns, que je eache, un différend avec
elle: Toutes les disputes ont roulé sur la nature des effets,
et g'ils pourroient &tre censés avoir un rapport 4 la guerre.
Si la clause qui se trouve dans le traité n'avoit pas esté gé-
nérale, et g'il avoit été possible de l'expliquer en notre faveur
avec équité et sous Il'appui des puissances que la convention
8 réunies, nous m'aurions pas songé & adopter en faveur d'une
puissance, avee qui nous avons encore des différends trés sé-
rieux, et qui n'a rien fait pour nous, des théses ‘qui nous
gont préjudiciables. Mais 'explieation d'un article douteux ne
peut avoir lien que par un accord mutuel entre les deux par-
ties, et je dois y ajouter, que la puissance la moins forte est
toujours ecelle, qui gagne le plus 4 voir toutes les incertitudes
écartées, et que le traité de 1670 nous est d'milleurs & bien
des égards sl avantageux ¢ue nous avops un trés grand inté-
rét de le voir maintenu et reconnn comme une loi inviolable
entre les deux nations.

3) Que nous avions mis dans le projet de 1778
gque la cour de Russie devoit insister avec nous &
Londres que les marchandises de la contrebande
fussent fixées, et par conséquent point étendues
an deld que la France ne le fait,
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Aprés avoir remargqué qu'il n'est point juste de citer
contre nous un projet gqui ne fut point adopté, je dois y ajou-
ter, que nous avons effectivement requis alors les bons offices
de la Russie pour porter I'Angleterre 4 fixer avec précision
les effets dits de contrebande, mais que npous n'avons jamais
proposé la régle snivie dans notre traité avec la France pour
modéle, et que la IRlussie n'ayant rien effectué en notre faveur
et p'ayant méme fait pour cela que des efforts extrémement
légéra, il ne nous restoit que de chercher nous mémes des
remédes plus efficaces. Clestoit d'ailleurs alors le moment on
nous avions les plus forles raisons de nous plaindre de 'Ang-
leterre, gui domnoit alors journellement plus d'étendue an sens
du mot de contrebande, et ol il y avoit le moins d'appa-
rence ¢ue nous réussirions & applanir les différends qui exi-
stolent. Les paroles de notre projet ne renfermant d’ailleurs
d’autre but que ce que nous avons actuellement obtenu, clest
4 dire la détermination des effets de contrebande, et I'éloig-
nement de notre incertitude, il ne peut par conséquent point
gstre allégué contre nous.

Jusgue au printems de cette année et par conséquent
dans un espace de 3 ou gquaire anndes que nous lui avons
porté nos plaintes contre I'Angleterre, elle n'y a répondu que
par le conseil d'user de ménagement et de prudence, et par
la promesse d'instruire ses ministres & Londres d'appuyer notre
canse, ce qu'ils ont fait sans doute, mais sans que nous en
ayons vu les moindres effeta, aussi peu gu'en Espagne, ol
nous avons été plus maltraités encore qu'a Londres.

Mais si nous avions aussi modifi¢ nos prétentions vis &
vis de I'Angleterre, 5. M. n'aurcit fait que d'user d'un droit
incontestable: qui ne, peut estre censé nuisible 4 sucune
puissance étrangére, ni sujet & ses reproches: surtout si c¢'est
dans la vue si digne (?) d'un roi pére de ses peuples et
d'un -allié fidéle et prudent, de finir des différends, qui
ont causé pendant un sidele entier des maux infinis 4 ses

sujets, et qui devenoient nécessairement dés ce moment
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upne cause prochaine d'une guerre domt la sagesse et l'intérét
méme de toutes les puissances unies et neutres rajette l'idée
sans halancer.

4) Que notre arrangement portoit un coup fu-
neste an commerce d'exportation de la Russie, qui
deviendroit irréparable, surtout si la Saéde et la
Hollande excitées par I'exemple do Dannemare &'ar-
rangeroient de la méma manidre avee 1"Angleterre,

S.M. n's jamais fait Ja moeindre démarche pour animer
d’autres puissances & suivre sonm exemple. Elle n'y a jamais
pensé et croiroit se contredire elle méme &i elle le faisoit.
Notre traité avee I'Angleterre de 1670 mnous est 4 bien des
égards trds avantageux: sa conservation nous importe, mais la
généralité de la clause de l'atticle 3 nous enveloppoit dans
chaque guerre dans les discussions les plus facheuses. Nous
avons constamment travaillé & fizer les Marchandises(?), et la
Russie voudroit-elle nous envier l'avantage d'y avoir réussi?
Toute nation qui n'a point un traité pareil contre lui (elle) seroit
insensée de renoncer sans compensation 4 des avantages quel-
conques, et le Roi ne feroit ancune difficulté de s’expliquer dans
ces termes & Stockholm et & la Haye: il prouvera cette manidre
de penser dans toutes les oeccasions, vis a vis de I'Angleterre
aussi bien que contre toute autre puissance de I'Europe, et ne
la démentira jamais ni par faiblesse, ni par partialité,

Il est au reste difficile de concevoir que le commerce
d’exportation de la Russie puisse souffrir par notre arrange-
ment, et que cette craiote aussi puisse venir A4 nous arré-
ter. Jamais un vaisseau danois n’'a encore chargé des
chanvres ou des mats pour les porter aux ennemis de I'Angle-
terre. On n's certainement jamais compté sur nous. Nos
vaisseaux qui ne suffisent presque méme aux objets plus im-
portants qui les occupent en tems de guerre, ne suffiroient ab-
solument pas A& une branche nouvelle qui cesse entidrement
en tems de paix. Et cependant notre dernier arrangement

méme ouvre une facilité de plus an cabotage danois et dont
Hist. Tidsskr. 3 K. Y. 11
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la Russie pourra profiter. Il nous assure la liberté entidre duo
transport du bled de Livonie et d'Archangel, de tout le fer
non ouvragé de Russie ainsi que des planches de sapin, et
ces denx premiers articles sont si considérables que la Russie
est  déjh trés  intéressée de les voir sous le pavillon da-
nois & l'abri de toute irrégularité (?) et de tonte avanie. Il
dependra méme encore de la Russie, & quel point elle voudra
soutenir que ses exportations sont libres, méme sous le pavillen
des puissances qui se sont peu lifes & ces egards. Cela re-
garde la question si ia charge doit étre jugée aprés le pa-
villon ou aprés les droits appartenant au pays dont le proprie-
taire de la charge est habitant. La question est doutense.
Nous avons soutenu le dernier principe eontre I'Angleterre.
Elle soutient le premier, mais la chose n'est point terminée, et
notre dernier arrangement m'en parle point,

La France tire les mémes avantages de notre arrange-
ment avee I'Angleterre que la Russie: elle devroit les soutenir
d'autant plus qu'elle nous a toujours extrémement animé de
soutenir la liberté des viandes saldes et de nos productions.
Elle nous a dit souvent, qu'elles lui étoient importantes en
tems de guerre, et n'est point habitude de compter sur nos
vaisseaux pour les trlﬂnsports des munitions navales. Toute
puissance en guerre avee l'Angleterre en jouit dgalement. 8i
nous ne pouvons pas leur porter tous leurs besoins, mnous
poeuvons du moins les fournir avec slireté de plusieurs articles,
pendant que nous C(tions génés auparavant sur tous presque
sans exception.

C'est done aprés ma cooviction la plus entidre que je
puis regarder les reproches qu'on nous fait en Russie comme
entiérement détrnits: Je pourrois donc m'arréter ici, mais il y
a encore qguelques remarques 1irés essentielles A faire, qui
répaundent du jour sur une matidére, qui, par les insinuations
des puissances jalouses de notre influence en Russie, a été
obscurcie au déli de ce qu'elle en paraissoit suseeptible.

Le choix du moment ol nous avons fixé I'arrangement
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attaqué n'a pas dépendu de nous, La premidre proposition se
fit, quand nous é&tions abandonnés de tout le monde. Elle
étoit simple et naturelle, puisgu'elle se fondoit sur des notions
recues entre le Dannemarc et PAngleterre. Nous la regardons
comme trés avantageuse puisque elle nous assurera la libertd
de nos productions, gqui avoit oceupé depuis le commencement
de ce sidcle I'attention de nos rois, et que . l'idée de renoncer
4 des avantages gue nous n'avions jamais possédés, ne pouvoit
pas nous paroitre un sacrifice. L’Angleterre a assez prouvé
gqu'elle ne croyoit pas y gagner. Ses délais, ses désaveux, ne
laissent avcun doute 4 cet égard, Elle ne 2'est porté 4 D'ar-
rangement 'que lorsqu'elle nous vit résolus aun printems passé
de pousser nos différends aussi loin qu'ils pourrolent saller. Cela
se fit lorsque la sentence des tribunaux inférieurs fut portée
gelon. nos traités par appel devant le roi et son conseil, et -
gu'on ¥y pronongs gue nos viandes salées seroient effets de
contrebande et par conséquent confiscables, Il n'y avoit alors
plus 4 balancer pour nouws. Il falleit acquiescer et perdre pour
toujours des droits trés importants, ou en venir aux dernidres
extremités. Toutes les raisons possibles se rféunissoient' &
&viter celles ci: et je n'en cite ici qu'on seul qui me paroit
frappante, c'est que nous mpous serions exelus par li nous-
mémes de la convention des puissances neutres, et cette seule
considération doit suffire pour tranquilliser la Russie. C'est ce
gqu'elle fera aussi, tout comme elle le fit en 1779, quand
nous lui refusimes de faire conjointement avee elle cette dé-
claration pour la protection des cites et des mers du nord, qui
¢toit saps en porter le nom (?) en faveur de l'Angleterre. Et
c'estoit (?) cependant du premier refus, qu'elle avoit easuyd de-
puis longtems d'une puissance amie, qu'elle auroit A se plaindre,
Actuellement il ne s'agit que d'un arrangement gui ne blesse
aucun de nos engagements avec elle, qui lui est méme avanta-
geux a tous les égards, et gui lui' épargne bien des embarras
inévitables et trés grands pour une puissance qui, loin de vou-
loir la guerre, ambitionne le rile glorieux de médiatrice des
11"
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différends actuels de I'Europe. C'est 4 elle de ne pas oublier
gue tout avantage du Dannemarc doit lui estre cber: Elle ne
voudroit seurement pas(?) que le Roi cessiit d'avoir des vues et
des intérests 4 lui, pour n'adopter et me respirer que les siens.
Ni l'un ni Pautre n'est juste, et le dernier ne saurcit estre.
Le Roi ne peut jamais cesser d'agir en grand prioce indépen-
dant, qui a des alliés et des amiz, mais point de chef ni de
guide. I1 ne peut jamais embrasser un parti an point de
s'oublier soi méme, mais il est et sera toujours I'allié le plus
fidéle et l'observatenr le plus exact de ses engagements. Voila
tont ce gu'un souverain peut demander et promettre 4 l'antre:
en vouleir ou en faire espérer d'avantage, ce sercit se trom-
per, et pour pouveir exiger qu'un prince pense et se conduise
en allié, il fant que I'(amitié?) soit réciproque.

Le Dannemarc vient de donner 4 [a Russie les preuves
les plus fortes de son attachement et de sa fidélité an systéme
qui lui est commun avee elle. En acceptant I'accession de la
Hollande, nous nous exposons évidemment aux dangers de la
guerre; En assurant que nous armons pour défendre les pro-
ductions (?) de la Russie, que nous me pouvons(?) point trans-
porter nous mémes en France, et en armant en effet nous met-
tons le sceau & nos conventions. Au prés(?) des preuves aussi
décisives, les autres sont peu de chose, et quand il en existe
de telles, un allié perd évidemment le droit d'en demander da-
vantage.

Med Afskriverens Haand staser:
Copenhague le 10 NovX 1780.




